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PARTE | - CONSIDERANDOS
¢ Nota introdutéria

A Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira (ALRAM), no ambito do
poder de iniciativa, conforme o disposto no n.*1 do artigo 167.°, na alinea f) do n.°1 do
artigo 227.° e no n.*1 do artigo 232.° da Constituigdo da Republica Portuguesa (CRP)
e no artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Replblica (RAR), apresentou a
Proposta de Lei 65/XIV/2.® - Procede a alterag&o do artigo 120.° do Cédigo do Imposto
Municipal sobre Iméveis, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de
novembro, na redagao conferida pela Lei n.® 2/2020, de 31 de margo.

A Proposta de Lei 65/XIV/2.® toma a forma de Proposta de Lei, nos termos do n.° 1 do
artigo 119.° do RAR e é subscrita pela Presidente da ALRAM em observancia don.® 3
do artigo 123.° do mesmo diploma.

A presente Proposta de Lei deu entrada a 15 de dezembro de 2020, foi admitida a 17
e na mesma data foi anunciada na sessdo plenaria e baixou a Comissdo de
Orgamento e Finangas.

A Proposta de Lei cumpre com o0 n.°1 do artigo 120.° do RAR, pois néo infringe a CRP,
encontra-se redigida sob a forma de artigos, a designagao traduz sinteticamente o seu
objeto principal e é precedida de uma exposi¢do de motivos, de acordo com o n.°1 do
artigo 124.° do RAR, cumpre também com os requisitos formais para as Propostas de
Lei previstas nas alineas a), b) e ¢) do n.°2 do artigo 124 .° do RAR.

O n° 3 do artigo 124.° do RAR prevé que as propostas de lei devem ser
acompanhadas dos estudos, documentos e pareceres que as tenham fundamentado,
o que ndo se verifica com a presente proposta de lei.

A presente Proposta de Lei apresenta um titulo que traduz sinteticamente o seu
objeto, de acordo com o estabelecido no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario (Lei n.°
74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de
julho).

Sendo aprovada, a presente iniciativa, revestinde a forma de lei, serd objeto de
publicagdo na 1.2 série do Diario da Repuiblica, entrard em vigor "no primeiro dia do
ano civil seguinte ao da sua publicagéo" conforme o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da
Lei Formulario.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em aprego ndo suscita outras questdes
quanto & lei formulario.
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+ Objeto, motivacdo e contetido da iniciativa

Com a iniciativa em apre¢o o proponente pretende alterar o n.° 1 do artigo 120.° do
Cadigo do Imposto Municipal sobre Imdveis, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.®
287/2003, de 12 de novembro, na sua redagéo atual de forma a alargar o nimero de
prestagdes para pagamento do IMI. A proposta de lei sugere as seguintes alteragdes:

« Para valores de IMI superiores a 50 euros e até 100 euros, os pagamentos passam a
ser fracionados em duas prestacgdes;

« Para valores de IMI superiores a 100 euros, 0 pagamento passa a ser fracionado em
cinco prestagfes anuais.

Segundo o proponente é necessdrio apoiar as empresas e as familias em
consequéncia da pandemia, por isso considera que esta € uma medida complementar
a outras como as moratdrias de diferimento das hipotecas bancarias, concedidas no
mesmo admbito que podem servir esse fim.

¢ Enquadramento legal e antecedentes
De acordo com a Nota Técnica:

De acordo com o artigo 104.°, n.° 3 da Constituigdo, «a tributagéo do patrimonio deve
contribuir para a igualdade entre os cidaddos», sendo que o0s pressupostos dos
tributos enunciados em sede da Lei Geral Tributaria, aprovada em anexo ao Decreto-
Lei n.° 398/98, de 17 de dezembro, na sua redagédo atual, referem no n.° 1 do seu
artigo 4.°, que «os impostos assentam essencialmente na capacidade contributiva,
revelada, nos termos da lei, através do rendimento ou da sua utilizagdo e do
patriménio».

Relativamente ao imposto aplicavel ao patriménio podemos considerar uma dimenséo
estatica, a que corresponde o Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI), e uma dimensao
dinamica, a que corresponde o Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas
de Imoveis (IMT). O IMI tem vindo a evoluir no sentido de ocupar uma importéncia
cada vez mais significativa na receita das autarquias locais, assim como para o
aumento da oferta de bens publicos locais. A sua incidéncia ao nivel do valor
patrimonial de cada prédio, decorre de um conjunto de valores-base, areas e
coeficientes que concorrem para uma formula de célculo especifica e final.

O imposto imputavel ao valor patrimonial dos iméveis foi criado da decorréncia da
reforma de 1988-1989, com a receita canalizada a favor dos municipios, tendo por
base o principio do beneficio.
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Conforme dispde o n.° 1 do artigo 1.° do CIMI, «o Imposto Municipal sobre Iméveis
(IMI) incide sobre o valor patrimonial dos prédios rusticos e urbanos situados no
territério portugués, constituindo receita dos municipios onde os mesmos se
localizam», sendo o adicional ao IMI, conforme consta do n.° 2 do mesmo artigo,
deduzido dos encargos de cobranga e da previsdo de dedugdes a coleta de IRS e de
IRC.

Nos termos do artigo 8.°, define-se que o imposto & devido em 31 de dezembro a gue
0 mesmo respeitar, sendo o inicio da tributagdo definido nos termos do artigo 9.°, as
isengdes previstas nos termos do artigo 11.° e 11.°-A e as taxas aplicaveis nos termos
do artigo 112.°,

A liquidagdo do IMI esta prevista no Capitulo XI| do CIMI, respetivamente:

* No artigo 113.°, efetuada nos meses de fevereiro e de abril do ano seguinte, dos
valores patrimoniais tributarios dos prédios e em relagio aos sujeitos passivos que
constem das matrizes em 31 de dezembro do ano a que o mesmo respeita, com as
ressalvas previstas no artigo 116.°. Ainda no artigo 113.°, deve ser mencionado a
liquidagao prevista nos termos do seu n° 5, assim como a inexisténcia de
procedimento de liquidag&o sempre que o montante do imposto a cobrar seja inferior a
10 euros;

* No artigo 114.°, quando aplicavel em situagdo de transmissio de prédios em
processo judicial;

* No artigo 115.°, nos casos de revisdo oficiosa da liquidagéo e anulagéo;

* No artigo 116.°, nos casos da caducidade do direito a liquidagdo, sendo as
liquidagdes do imposto, ainda que adicionais, «...efetuadas nos prazos e termos
previstos nos artigos 45.° e 46.° da Lei Geral Tributaria, salvo nas situagdes previstas
no n. °5 do artigo 113.%...»;

» No artigo 118.%, aquando da suspensio da liquidagao do IMI.

Quanto aos prazos de pagamento, os seus parametros decorrem do disposto no artigo
120.° do CIML:

+ O dever de pagamento do imposto em uma prestagdo, no més de maio, quando o
seu montante seja igual ou inferior a 100 euros (evolugao face a redagao inicial - n. ° 1
do artigo 120.° do CIMI - onde se verificava o pagamento de uma prestagéo durante o
més de abril no caso do montante fosse igual ou inferior a 250 euros);

« O dever de pagamento do imposto em duas prestacles, nos meses de maio e
novembro, quando o seu montante seja superior a 100 euros e igual ou inferior a 500
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euros (evoluciio face a redagdo inicial — n.° 1 do artigo 120.° do CIMI - onde se
verificava o pagamento de duas prestagdes, nos meses de abril e setembro, no caso
do montante fosse superior a 250 euros) ;

» O dever de pagamento do imposto em trés prestagbes, nos meses de maio, agosto e
novembro, quando o seu montante seja superior a 500 euros (evolugéo face a redagéo
nicial — n.° 1 do artigo 120.° do CIMI| — onde se verificava o pagamento de duas
prestagdes, nos meses de abril e setembro, no caso do montante fosse superior a 250
euros) .

De referir também que o dever de pagamento ocorre no final do més seguinte a
notificagéio da liquidacdo, quando esta teve lugar fora do prazo referido no n.® 2 do
artigo 113.°, assim como ao dever de pagamento com intervalo de 6 meses contados
a partir do més seguinte, inclusive, ao da notificagéo referida no n.° 2 do artigo 120.°,
nas situagdes em que o imposto liquidado seja respeitante a dois ou mais anos e
montante total a cobrar seja superior a 250 euros, por motivos imputaveis aos
servigos.

Em fun¢éo da matéria em aprego, cumpre também fazer referéncia a forma e prazo de
liquidagdo do adicional ao imposto municipal sobre iméveis, definida nos termos do
artigo 135.°-G, assim como os termos do seu pagamento, definidos nos termos do
artigo 135.°-H do CIMI.

Para um enquadramento legal e antecedentes legislativos mais aprofundado, anexa-
se a Nota Técnica disponibilizada pelos servigos da Assembleia da Replublica sobre a
iniciativa em aprego.

Sobre a mesma matéria identificaram-se como antecedentes a Lei n.° 71/2018, de 31
de dezembro, que aprova o Orgamento do Estado para 2018, com origem na Proposta
de Lei n.° 156/X111/4.2 (GOV), que no seu artigo 285.°, que veio alterar o n.° 1 do artigo
120.° do CIMI e a Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, que aprova o Orgamento do Estado
para 2020, com origem na Proposta de Lei n.° 5/XIV/2.2 (GOV), que veio aditar os n.%s
6 e 7 ao artigo 120.° do CIMI.

Foi consultada a base de dados da Atividade Parlamentar e ndo se identificaram
quaisquer iniciativas legislativas ou petigbes pendentes sobre esta materia.

. Consultas e Contributos

A 17/12/2020, o Presidente da Assembleia da Repulblica promoveu a audigdo dos
orgaos de Governo proprios das Regides Auténomas, nos termos do artigo 142.° do
RAR, e para os efeitos do n.° 2 do artigo 229.° da CRP.
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Foram recebidos os pareceres favoraveis do Governo da Regifo Autébnoma dos
Agores (GRA) e da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira (ALRAM)
gue podem ser consultados na pagina da iniciativa.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O Deputado autor do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua
opinido politica sobre a iniciativa em analise, remetendo a mesma para a Reunifio
Plenéria.

PARTE Ill - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Orgamento e Finangas conclui o seguinte:

1. A Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira (ALRAM), no &mbito
do poder de iniciativa, apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de
Lei n.° 65/XIV/2.® - Procede a alteragdo do artigo 120.° do Cédigo do Imposto
Municipal sobre Iméveis, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.® 287/2003, de
12 de novembro, na redagdo conferida pela Lei n.° 2/2020, de 31 de margo.

2. Apresente Proposta de Lei cumpre todos os requisitos constitucionais, legais e
regimentais necessarios a sua tramitagéo;

3. Nos termos regimentais aplicaveis, o presente parecer devera ser remetido a
Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 12 de maio de 2021

O Deputado Autor do Parecer

Uw/éf/

{Nuno S3a) (Filipe Neto Brandao)
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PARTE IV - ANEXOS
* Nota Técnica referente a Proposta de Lei n.° 65/XI1V/2.2 (ALRAM)

e Pareceres enviados pelos 6rgaos de Governo proprios das Regides Auténomas
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l. Analise da iniciativa

¢ Alniciativa

A iniciativa ora apresentada pretende alargar o nimero de prestacdes para pagamento
do IMI, reduzindo e diluindo o seu valor ao longo do ano, alterando também os prazos
de pagamento. Prop8e-se, para o efeito, a alteragédo do n.° 1 do artigo 120.° do Cdadigo
do Imposto Municipal sobre Imdveis, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 287/2003,
de 12 de novembro, na sua redacéo atual. Face a atual redacéo da lei, assinalam-se as

seguintes alteracgoes:

o Para valores de IMI superiores a 50 euros e até 100 euros, 0s pagamentos
passam a ser fracionados em duas prestacoes; e
e Paravalores de IMI superiores a 100 euros, o pagamento passa a ser fracionado

em cinco prestagfes anuais.

Da exposicado de motivos extraimos, como principal fundamento para a apresentacao
desta iniciativa, a necessidade de mitigar o impacto econdémico e financeiro, sobre as

empresas e as familias, das medidas de confinamento, em consequéncia da pandemia.

Considera ainda o proponente da iniciativa que se trata de uma medida essencial para
apoiar as familias, que vem complementar outras, como é o caso das moratérias de

diferimento das hipotecas bancérias, concedidas no mesmo ambito.

* Enquadramento juridico nacional

Conforme disp8e o artigo 104.°, n.° 3 da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP),

«a tributagé@o do patrimoénio deve contribuir para a igualdade entre os cidaddos», sendo

gue os pressupostos dos tributos enunciados em sede da Lei Geral Tributaria, aprovada

em anexo ao Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de dezembro, na sua redacao atual, referem

no n.° 1 do seu artigo 4.°, que «0s impostos assentam essencialmente na capacidade
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contributiva, revelada, nos termos da lei, através do rendimento ou da sua utilizacao e

do patrimoénio».

Na linha da dimenséo da vertente tributéria aplicavel ao patriménio podemos considerar
uma dimensdao estética, a que corresponde o Imposto Municipal sobre Iméveis (IMl), e
uma dimensdo dindmica, a que corresponde o Imposto Municipal sobre as
Transmissdes Onerosas de Iméveis (IMT). No caso especifico do IMI, esta fonte de
receita tributaria, sucessora da Contribuicdo Predial?, tem vindo a evoluir no sentido de
ocupar uma importancia cada vez mais significativa na receita das autarquias locais,
assim como para o aumento da oferta de bens publicos locais. A sua incidéncia ao nivel
do valor patrimonial de cada prédio, decorre de um conjunto de valores-base, areas e

coeficientes que concorrem para uma féormula de calculo especifica e final.

O imposto imputavel ao valor patrimonial dos iméveis foi criado da decorréncia da

reforma de 1988-1989, com a receita canalizada a favor dos municipios, tendo por base

o principio do beneficio. Segundo Teixeira Ribeiro?, a respeito deste principio, «...cada
um deve ser tributado consoante o beneficio que aufere de bens publicos» donde se
induz como consequéncia que, «nas mesmas condigbes 0s que apreciam igualmente
as utilidades dos bens publicos e que, por isso, estdo dispostos a pagar 0 mesmo prego
pela unidade de cada um desses bens», sendo que Vasconcelos Fernandes? refere que
«a estrutura de incidéncia do IMI é delineada em torno de um mecanismo corretivo, de
socializacdo das externalidades positivas subjacentes a utilizagdo e aproveitamento de

bens semipublicos escassos».

1 Decreto-Lei n.° 442-C/88, de 30 de novembro, que «aprova o Codigo da Contribuicao

Autarquica».

2RIBEIRO, J.J. Teixeira. Licdes de Financas Publicas, p.262.

8 FERNANDES, F. Vasconcelos. Direito Fiscal Constitucional: Introducdo e Principios
Fundamentais, p. 235.
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O Cddigo do Imposto Municipal sobre Iméveis (CIMI) foi assim aprovado em anexo ao

Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro?, verificando atualmente a seguinte versao

consolidada na decorréncia da reforma da tributacdo do patrimoénio, através da
aprovacao de novos codigos do Imposto Municipal sobre Iméveis, do Imposto Municipal

sobre as Transmissdes Onerosas de Imdveis e legislacao tributaria conexa®.

Conforme dispde o n.° 1 do artigo 1.6 do CIMI, «o Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI)
incide sobre o valor patrimonial dos prédios rusticos e urbanos situados no territério
portugués, constituindo receita dos municipios onde os mesmos se localizam», sendo o
adicional ao IMI, conforme consta do n.° 2 do mesmo artigo, deduzido dos encargos de

cobranca e da previsédo de deducgdes a coleta de IRS e de IRC.

Nos termos do artigo 8.°7, define-se que o imposto é devido em 31 de dezembro a que
0 mesmo respeitar®, sendo o inicio da tributacéo definido nos termos do artigo 9.%°, as

4 «No uso da autorizacdo legislativa concedida pela Lei n.° 26/2003, de 30 de julho, aprova o

Cédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis e o Cédigo do Imposto Municipal sobre as
TransmissBes Onerosas de Imdveis, altera o Cédigo do Imposto do Selo, altera o Estatuto dos
Beneficios Fiscais e os Cédigos do IRS e do IRC e revoga o Cédigo da Contribuicdo Predial e
do Imposto sobre a Industria Agricola, o Codigo da Contribuigcdo Autarquica e o Codigo do
Imposto Municipal de Sisa e do Imposto sobre as Sucessfes e Doacgdes».

5 Respetivamente, alteracdes aos niveis do Codigo do Imposto do Selo, do Estatuto dos

Beneficios Fiscais (EBF), o Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Sinqulares

(CIRS) e do Cdédigo sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (CIRC) e do Cddigo do

Notariado.
6 Artigo retificado pela Declaracao de Retificacdo n.° 4/2004, de 9 de janeiro, pelo artigo 218.° da
Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro e pelo artigo 257.° da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro.

7 «Sujeito Passivo».
8 Tributo devido pelo proprietario do prédio, com as ressalvas previstas nos termos dos n.°s 2 a
5 do artigo 8.° do CIMI.
9 Alterado pelo artigo 141.° da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro.
Proposta de Lei n.° 65/XIV/2.2 (ALRAM)
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isencdes previstas nos termos do artigo 11.°°% e 11.°-A' e as taxas aplicaveis nos

termos do artigo 112.°*2, Neste ambito, segundo refere Vasconcelos Fernandes®®, «a
titularidade de patrimoénio pode ser associada a utilizacdo, a titulo privativo e excludente,
quer do solo, quer das demais utilidades publicas disponibilizadas no plano municipal e
gque neste Ultimo se manifestam, gerando beneficios suscetiveis de socializa¢éo, a qual,
no caso do IMI, ocorre através da titulacdo, pela via fiscal, das utilidades propiciadas a

proprietarios, usufrutuarios ou superficiarios, de prédios rusticos e urbanos».

A temética atinente a liquidacdo do IMI decorre dos termos constantes no Capitulo XI

do CIMI, respetivamente:

e Do artigo 113.°%4 efetuada nos meses de fevereiro e de abril do ano seguinte,
dos valores patrimoniais tributarios dos prédios e em relacdo aos sujeitos
passivos que constem das matrizes em 31 de dezembro do ano a que o mesmo

respeita, com as ressalvas previstas no artigo 116.°. Ainda no artigo 113.°, deve

10 «Entidades publicas isentas», alterado pelo artigo 203.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de

dezembro e pelo artigo 11.° da Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto.

11 «Prédios de reduzido valor patrimonial de sujeitos passivos de baixos rendimentos», alterado
pelo artigo 162.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco, pelo artigo 218.° da Lei n.° 42/2016, de 28
de dezembro e pelo artigo 352.° da Lei n.° 2/2020, de 31 de marco.

12 «Taxas», alterado pelo artigo 37.° da Lei n.° 55-B/2004, de 30 de dezembro, pelo artigo 7.° da
Lei n.° 6/2006, de 27 de fevereiro, pelo artigo 2.° da Lei n.° 21/2006, de 23 de junho, pelo artigo
9.° do Decreto-Lei n.° 238/2006, de 20 de dezembro, pelo artigo 77.° da Lei n.° 53-A/2006, de 29
de dezembro, pelo artigo 2.° da Lei n.° 64/2008, de 5 de dezembro, pelo artigo 93.° da Lei n.° 64-
A/2008, de 31 de dezembro, pelo artigo 115.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, pelo
artigo 141.° da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, pelo artigo 9.° da Lei n.° 20/2012, de 14
de maio, pelo artigo 215.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, pelo artigo 203.° da Lei n.°
83-C/2013, de 31 de dezembro, pelo artigo 213.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro, pelo
artigo 6.° da Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro, pelo artigo 161.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30
de marco, pelo artigo 218.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, pelo artigo 11.° da Lei n.°

51/2018, de 16 de agosto, pela Lei n.° 119/2019, de 18 de setembro e pelo artigo 352.° da Lei
n.° 2/2020, de 31 de marco.

13 |bidem, p. 236.

14 «Competéncia e prazo de liquidacdo», alterado pelo artigo 286.° da Lei n.° 71/2018, de 31 de

dezembro.
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ser mencionado a liquidacéo prevista nos termos do seu n.° 5*°, assim como a
inexisténcia de procedimento de liquidacdo sempre que o montante do imposto

a cobrar seja inferior a 10 euros;

e Do artigo 114.°, quando aplicavel em situacdo de transmissao de prédios em

processo judicial;
e Do artigo 115.°, nos casos de revisao oficiosa da liquidacdo e anulagéo;

e Do artigo 116.° nos casos da caducidade do direito a liquidagcédo, sendo as
liquidagbes do imposto, ainda que adicionais, «...efetuadas nos prazos e termos

previstos nos artigos 45.° e 46.° da Lei Geral Tributaria, salvo nas situactes

previstas no n. °5 do artigo 113.°...»;

e Do artigo 118.°, aquando da suspensdo da liquidacéo do IMI*.

Relativamente a tematica dos prazos de pagamento, 0s seus parametros decorrem do
disposto no artigo 120.°*” do CIMI, onde podemos referir:

¢ O dever de pagamento do imposto em uma prestacdo, no més de maio, quando
0 seu montante seja igual ou inferior a 100 euros (evolucao face a redacao inicial
- n. °1 do artigo 120.° do CIMI - onde se verificava o pagamento de uma
prestacdo durante o més de abril no caso do montante fosse igual ou inferior a

250 euros)*s;

15 «Sempre que os pressupostos da isengdo deixem de verificar-se e 0s sujeitos passivos ndo
déem cumprimento ao disposto na alinea g) do n.° 1 do artigo 13.°, a administragao fiscal procede
a liquidacao extraordinaria do imposto desde o ano, inclusive, ao da caducidade do imposto».

16 «Suspensdo da liquidacdo», alterado pelo artigo 215.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de

dezembro, pelo artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 41/2016, de 1 de agosto e pelo artigo 218.° da Lei
n.° 42/2016, de 28 de dezembro.

17 «Prazo de pagamento», alterado pelo artigo 215.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro,
pelo artigo 286.° da Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro e pelo artigo 352.° da Lei n.° 2/2020, de

31 de marco.
18 A redacdo inicial verificou posteriormente alteragées nos termos do artigo 215.° da Lei n.° 66-

B/2012, de 31 de dezembro, mantendo os principios previstos na redacao inicial, desta feita
transpostos para a alinea a) do n.° 1 do artigo 120.°. Este escalonamento do prazo de pagamento
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o O dever de pagamento do imposto em duas prestacdes, hos meses de maio e
novembro, quando 0 seu montante seja superior a 100 euros e igual ou inferior
a 500 euros (evolucéo face a redacdo inicial — n.° 1 do artigo 120.° do CIMI —
onde se verificava o pagamento de duas prestacdes, nos meses de abril e

setembro, no caso do montante fosse superior a 250 euros)?®;

e O dever de pagamento do imposto em trés prestacbes, nos meses de maio,
agosto e novembro, quando o seu montante seja superior a 500 euros (evolucdo
face a redacéao inicial — n.° 1 do artigo 120.° do CIMI — onde se verificava o
pagamento de duas prestacbes, nos meses de abril e setembro, no caso do
montante fosse superior a 250 euros)®.

Para além dos termos relativos ao prazo de pagamento acima expostos, cumpre
também fazer referéncia ao dever de pagamento no final do més seguinte a notificagéo
da liguidacdo, quando esta teve lugar fora do prazo referido no n.° 2 do artigo 113.°,
assim como ao dever de pagamento com intervalo de 6 meses contados a partir do més

seguinte, inclusive, ao da notificagéo referida no n.° 2 do artigo 120.°, nas situagdes em

viria posteriormente a ser alterado para «...uma prestagdo, no més de maio, quando o seu
montante seja igual ou inferior a 100 (euro)», através do artigo 286.° da Lei n.° 71/2018, de 31
de dezembro, redacéo atualmente em vigor.
19 A redagdo inicial verificou posteriormente alterag8es nos termos do artigo 215.° da Lei n.° 66-
B/2012, de 31 de dezembro, alterando 0os meses de pagamento para abril e novembro quando o
montante de imposto fosse superior a 250 euros e igual ou inferior a 500 euros, desta feita
transpostos para a alinea b) do n.° 1 do artigo 120.°. Este escalonamento do prazo de pagamento
viria posteriormente a ser alterado para «...duas prestagdes, nos meses de maio e novembro,
quando o seu montante seja superior a 100 (euro) e igual ou inferior a 500 (euro)», através do
artigo 286.° da Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, reda¢éo atualmente em vigor.
20 A redacao inicial, enquadrada no pagamento em duas prestacdes quando o montante fosse
superior a 250 euros, verificou posteriormente alteragdes nos termos do artigo 215.° da Lei n.°
66-B/2012, de 31 de dezembro, consagrando a possibilidade de pagamento em trés prestacoes,
nos meses de abril, julho e novembro, quando o montante fosse superior a 500 euros, desta feita
transpostos para a alinea c) do n.° 1 do artigo 120.°. Este escalonamento do prazo de pagamento
viria posteriormente a ser alterado para «...trés presta¢cdes, nos meses de maio, agosto e
novembro, quando o seu montante seja superior a 500 (euro)», através do artigo 286.° da Lei n.°
71/2018, de 31 de dezembro, redacdo atualmente em vigor.
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que o imposto liquidado seja respeitante a dois ou mais anos e montante total a cobrar
seja superior a 250 euros, por motivos imputaveis aos servigos.

Em funcéo da matéria em apreco, cumpre também fazer referéncia a forma e prazo de
liquidacdo do adicional ao imposto municipal sobre iméveis, definida nos termos do

artigo 135.°-G?!, assim como os termos do seu pagamento, definidos nos termos do

artigo 135.%-H do CIMI%,

Il. Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢des)
Efetuada consulta a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), ndo se encontrou,
neste momento, qualquer iniciativa legislativa ou peticdo pendente sobre matéria
idéntica.

* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Sobre matéria conexa, identificamos as seguintes iniciativas, na XllIl e XIV Legislaturas:

e Lein.71/2018, de 31 de dezembro, que aprova o Orcamento do Estado para

2019, com origem na Proposta de Lei n.° 156/Xl11/4.2 (GOV), aprovada com 0s
votos favoraveis do PS, BE, PCP, PAN e PEV, e os votos contra do PSD e CDS-
PP, que no seu artigo 285.°, que veio alterar o n.° 1 do artigo 120.° do CIMI.

e Lein.?2/2020, de 31 de marco, que aprova o Orgamento do Estado para 2020,

com origem na Proposta de Lei n.° 5/XIV/2.2 (GOV), aprovada com 0s votos

favoraveis do PS, a absten¢éo do BE, PCP, PEV, PAN e Joacine Katar Moreira

21 «Forma e prazo da liquidagéo», aditado pelo artigo 219.° da lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro
e alterado pelo artigo 257.° da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro.
22 «Pagamento», aditado pelo artigo 219.° da lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro e alterado pelo
artigo 257.° da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro.
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(Ninsc), e os votos contra do PSD, CDS-PP, CH e IL, que veio aditar os n.* 6 e
7 ao artigo 120.° do CIMI.

Il. Apreciacdo dos requisitos formais

* Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa em apreco é apresentada pela Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma
da Madeira, no ambito do seu poder de iniciativa, hos termos e ao abrigo do disposto
no n.° 1 do artigo 167.°, na alinea f) do n.° 1 do artigo 227.° e no n.° 1 do artigo 232.°
da Constituicdo, bem como na alinea b) do n.° 1 do artigo 37.° do Estatuto Politico-

Administrativo da Regido Autbnoma da Madeira e no artigo 118.° do Regimento da
Assembleia da Republica (RAR).

Toma a forma de proposta de lei?*, em conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo
119.° do RAR, e é assinada pelo Presidente da Assembleia Legislativa da Regido
Autonoma da Madeira, em observancia do n.° 3 do artigo 123.° do mesmo diploma.

A proposta de lei respeita os limites & admissdo das iniciativas previstos no n.° 1 do
artigo 124.° do RAR, na medida em que parece nédo infringir a Constituicdo ou os
principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificacdes a

introduzir na ordem juridica.

Em observancia dos requisitos formais consagrados no n.° 1 do artigo 124.° do RAR, a
proposta de lei encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacdo que
traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposicdo de
motivos. De igual modo, observa os requisitos formais relativos as propostas de lei,
constantes do n.° 2 do artigo 124.° do RAR.

O n.° 3 do artigo 124.° do RAR dispbe ainda, que “as propostas de lei devem ser

acompanhadas dos estudos, documentos e pareceres que as tenham fundamentado”.

2 Aprovada, mediante Resolugdo, em sessdo plenaria da Assembleia Legislativa da Madeira, de 11 de
novembro de 2020.
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Todavia, a presente proposta de lei ndo vem acompanhada de quaisquer documentos,

estudos ou pareceres gque a tenham fundamentado.

A iniciativa foi aprovada na Sessdo Plenaria da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma da Madeira de 11 de novembro de 2020, deu entada na Assembleia da
Republica a 15 de dezembro e foi admitida a 17, data em que baixou, na generalidade,
a Comissao de Orgcamento e Finangas (5.2). Foi anunciada na sesséo plenéaria de 17 de

dezembro.

Caso a proposta de lei seja aprovada na generalidade, nos termos do disposto no artigo
170.° do RAR, podem participar representantes da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma da Madeira nas reunides da comissdo parlamentar em que se proceda a

respetiva discussao na especialidade.

* Verificagdo do cumprimento da lei formulario

Esta iniciativa contém uma exposi¢do de motivos e obedece ao formulario das propostas
de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 13.° da Lei n.° 74/98, de 11
de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, que estabelece

um conjunto de normas sobre a publicacao, a identificacao e o formulario dos diplomas,

conhecida por “lei-formulario”.

Tem um titulo que traduz o seu objeto, observando o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da
lei formuléario. A presente proposta de lei altera o Cédigo do Imposto Municipal sobre

Iméveis, aprovado pelo Decreto — Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro.

Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario determina que “Os diplomas que
alterem outros devem indicar o nimero de ordem da alteracdo introduzida e, caso
tenha havido alteracdes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a

essas alteragbes, ainda que incidam sobre outras normas”.

No entanto, a Lei Formul&rio foi aprovada e publicada num contexto anterior a existéncia
do Diario da Republica Eletronico, atualmente acessivel de forma gratuita e universal.
Assim, por motivos de seguranca juridica e para tentar manter uma redacao simples e

concisa, parece-nos mais seguro e eficaz ndo colocar o niumero de ordem de alteragéo,
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nem o elenco de diplomas que procederam a altera¢oes, quando a mesma incida sobre
cbdigos, «leis ou regimes gerais», «regimes juridicos» ou atos legislativos de estrutura

semelhante.

”

A entrada em vigor, em caso de aprovacado,” imediatamente apoés a sua publicacdo
(artigo 3.9), esta em conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario,
que prevé que os atos legislativos “entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo,

em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no préprio dia da publicacéo”.

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar

outras questdes em face da lei formulario.

* Regulamentacao ou outras obrigacfes legais

N&o esta prevista a necessidade de qualquer regulamentacao posterior ou outra

V. Anédlise de direito comparado

* Enquadramento internacional

Paises europeus

s

A legislacdo comparada é apresentada para as diferentes solugdes juridicas nos
seguintes Estados-membros da Unido Europeia: Espanha e Irlanda.

ESPANHA
Relativamente a Espanha, o enquadramento legal atinente & matéria em aprecgo decorre

dos seguintes diplomas, respetivamente:

e Ley 58/2003, de 17 diciembre, General Tributaria (texto consolidado), com

especial relevo para as classes de tributos definidas no seu articulo 2
(nomeadamente ao nivel do conceito de imposto definido na alinea c) do n.° 2),
os denominados principios de la ordenacién y aplicacion del sistema tributario

definidos no articulo 3, os prazos de pagamento de dividas tributarias constantes
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do articulo 62 e a prorrogacao e fracionamento do pagamento constantes do

articulo 65;

o Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto

refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (texto consolidado)?.
Nos termos deste diploma, constam entre 0s impostos a exigir pelos
Ayuntamientos identificados no articulo 59, o Impuesto sobre Bienes Inmuebles,
sendo a natureza deste tributo definida no articulo 60, respetivamente como un
tributo directo de caracter real que grava el valor de los bienes inmuebles en los
términos establecidos en esta ley;

e Real Decreto Legislativo 939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el

Reglamento General de Recaudacion (texto consolidado);

e A Resolucién de 12 de marzo de 2014 (texto consolidado);

¢ A Ordenanza Fiscal Reguladora del Impuesto sobre Bienes Inmuebles (exemplo

do Ayuntamiento de Madrid), nomeadamente ao nivel dos seus artigos 20 a 23.

A titulo de exemplo, apresenta-se a tipologia de pagamento da Comunidade de Madrid,
onde se podem identificar as diferentes metodologias de pagamento, respetivamente, o
pagamento no periodo voluntario (de 1 de outubro a 30 de novembro), o pagamento

fora do periodo voluntario e o pagamento fracionado.

IRLANDA
O contexto legal decorre da aplicagdo do Local Property Tax (LPT), tributo criado através

do Finance (Local Property Tax) Bill 2012% e que substituiu 0 Household Charge?’, a

partir de 2013. Atualmente encontra-se promulgado o Finance (Local Property Tax)

24 Referéncia a processo de consolidagédo legislativa em curso a data da consulta (04 de janeiro
de 2021).

25 «Resolucion de 12 de marzo de 2014, de la Direccién General del Catastro, por la que se
aprueba la forma de remision y la estructura, contenido y formato informatico del fichero del
padrén catastral y demas ficheros de intercambio de la informacion necesaria para la gestion del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles».

26 Ver a proposito o Exlanatory and Financial Memorandum.

27 Aprovado pelo Local Government (Household Charge) Act 2011.
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https://sede.madrid.es/sites/v/index.jsp?vgnextoid=b2daeea9069ba110VgnVCM2000000c205a0aRCRD&vgnextchannel=23a99c5ffb020310VgnVCM100000171f5a0aRCRD
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https://www.madrid.es/portales/munimadrid/es/Inicio/Actividad-economica-y-hacienda/Impuesto-sobre-Bienes-Inmuebles-IBI-/?vgnextfmt=default&vgnextoid=abfaf4a39f6d0510VgnVCM1000000b205a0aRCRD&vgnextchannel=138d31d3b28fe410VgnVCM1000000b205a0aRCRD&idCapitulo=8632314
https://www.oireachtas.ie/en/bills/bill/2012/108/
https://www.revenue.ie/en/property/local-property-tax/who-is-liable-for-lpt-and-or-household-charge/household-charge.aspx
https://www.oireachtas.ie/en/bills/bill/2015/112/
https://data.oireachtas.ie/ie/oireachtas/bill/2015/112/eng/memo/b11215s-memo.pdf
https://www.oireachtas.ie/en/bills/bill/2011/74/
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(Amendment) Act 201528, sendo que se encontra na fase 3 do processo legislativo a

Management Fees (Local Property Tax) Relief Bill 2018. Para efeitos da matéria em

apreco, releva também a consideracdo do Finance (Tax Appeals) Act 2015,

nomeadamente na sua Part 5 Consequential Amendments to Finance Act (Local
Property Tax) Act 2012.

O LPT é apurado com base no valor de mercado da propriedade residencial, sendo esta
considerada como qualquer edificio ou estrutura (ou parte de um edificio) que é usada

ou é adequada para ser usada como uma habitagéo.

De acordo com o Irish Tax and Costums verificam-se para 2021 os seguintes prazos de

pagamento: pagamento integral ou faseamento ao longo de 2021 através de diversas
modalidades. O pagamento pode adicionalmente ser deferido em fungéo de pelo menos
uma de quatro situacdes, respetivamente, o nivel de rendimento do agregado, quando
0 sujeito passivo representa um cidaddao com um determinado quadro clinico de

deficiéncia, insolvéncia e por motivo de dificuldades financeiras.

Para informac®es adicionais, é possivel a consulta da seguinte consolidacao legislativa,

assim como as informagdes aplicaveis constantes no Citizens Information. Para efeitos

da matéria em apreco, cumpre também fazer referéncia ao facto do Governo irlandés
ter comunicado o adiamento da data de reavaliagdo do LPT, a concretizar inicialmente

em 1 de novembro de 2020, tendo sido adiado para 1 de novembro de 2021.

V. Consultas e contributos

+ Consultas obrigatdrias
Regibes Auténomas

O Presidente da Assembleia da Republica promoveu, a 17/12/2020, a audicdo dos
orgaos de governo préprios das regides autonomas, solicitando o envio dos respetivos
pareceres no prazo de 20 dias, nos termos do artigo 142.° do Regimento da Assembleia

da Republica, e para os efeitos do n.° 2 do artigo 229.° da Constituicdo. Os respetivos

28 Ver a proposito o Exlanatory and Financial Memorandum.
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pareceres serdo disponibilizados no sitio eletrénico da Assembleia da Republica, mais

especificamente na pagina eletrénica da presente iniciativa.

Tratando-se de imposto municipal, devera ainda ser promovida a audi¢cao da Associacdo

Nacional de Municipios, nos termos legal e regimentalmente aplicaveis.
Consultas facultativas

Atendendo a natureza da matéria tratada na presente iniciativa, serd de ponderar ouvir
ou obter contributo escrito por parte do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais

(SEAF) e da Associacgao Fiscal Portuguesa (AFP).

VI. Avaliacdo prévia de impacto

+ Avaliacdo sobre impacto de género

O proponente juntou a proposta de lei a respetiva avaliagdo de impacto de género (AIG).
Considera-se que a iniciativa legislativa tem uma valoragdo neutra em termos de

impacto de género.

* Impacto orcamental

Em sendo aprovada, a norma néo tera impacto orcamental na medida que nao afeta o
valor do imposto que é arrecado pelas autarquias. Tera porventura efeito na gestédo da
tesouraria do Estado, uma vez que sao escalonados, dilatando, os prazos de liquidagéo
e de recebimento daquela receita.

* OQutros impactos

E expectavel que a medida tenha impacto positivo, sobretudo para as familias
economicamente e financeiramente mais fragilizadas, na medida em que a diluicdo no
tempo do cumprimento desta obrigacéo fiscal contribuira para algum alivio financeiro

NOs seus orcamentos.
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