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AUMENTO DAS RECEITAS FISCAIS, DO EMPREGO E DA TSU

A AHRESP® - Associacio da Hotelaria, Restauragio e Similares de Portugal, consciente das
responsabilidades nacionais e internacionais que asstimimos, e da urgéncia da credibilizagio e do
bom nome de Portugal, apresenta um conjunto de propostas que, visando o crescimento e a
sustentabilidade do turismo e da nossa economia, vio aumentar as receitas fiscals e o emprego.

»  Para gue uma sopa e uma sandes {almogo de um niimero crescente de trabalhadores), ndo
tenham a taxa de VA igual a uma joia, ou a um iate de luxo;

s Pela dimens3o e tipologia do tecido empresarial que representamos, com mais de 85.000
Micro e PME’s, reconhecidas por Bruxelas, como de mdo-de-obra intensiva, com cerca de
350.000 postos de trabatho directos;

»  Pela solider e maturacdo da nossa Oferta Turistica, com o peso de 11% no PI;

s Pela lideranca do Turismo nas Exportag8es, com um volume de receitas superior a mais de 8 mil
milhes de euros, com as respectivas receitas de IVA cobradas em territdrio nacional;

= Pelo forte contributo prestado 2 balanga corrente, através da quase auséncia de importagGes,
das ernpresas de Hotelaria e Restauracdo;

v Pela forca da Marca Portugal, que tem no Turismo, e na Gastronomia, 0s seus principais
embaixadores da diplomacia econdmica (conforme programa do governo);

= Visando o aumento das receitas fiscais, a transparéncia, e o combate & evasdo, a fraude e a
concorrénedia desleal, através da harmonizacio fiscal com as nossas concorrentes, Espanha e
Franga que tm o IVA na taxa reduzida bem como o caso da Irlanda que estando na taxa
intermédia, acaba de baixar o IVA da Restaurag3o, desde 01.07.2011, para a taxa reduzida;

s Visando o combate ao aumento da inflacio, e a manutengdo dos pregos de venda, esmagados
ha mais de uma década, em que como confirma o Eurostat, sdo 19% inferiores a média
europela e 14% inferiores & média espanhola, ndo obstante os factores de produgdo, os custos
de contexto e as taxas e 0s impostos muito superiores;

»  Visando o combate ao desemprego, criando novos postos de trabatho, diminuindo as despesas
do sistema de seguranga social, e antes pelo contrério, aumentando as respectivas receitas de
TSU;

» Visando a sustentabilidade orcamental, o reequilbrio da divida, o reforco da
internacionalizaciic e das exportagbes, a diminuicdo das importagdes, a produtividade e a
competitividade, através do desenvolvimento e do crescimento econoémico;

= Visando a sobrevivéncia das nossas empresas, que neste momento, enfrentam a pior crise dos
Gltimos 80 anos;



A AHRESP® prople:

1. Criar 40.000 novos postos de trabalho, em 2012 e 2013, desonerando os respectivos
custos do desemprego, e aumentando as receitas da TSU;
2. Aumentar a transparéncia e receita fiscal em sede de IRC, eliminando o pagamento

especial por conta, através da aplicacio obrigatdria dos indices sectoriais, combatendo a
evasio, a fraude e a concorréncia desleal;

3. Diminuir o saldo da balanca corrente, contendo as importagties de produtos e
servigos, através de uma forte campanha de Compre Poriugal, tendo como exemplo a
gastronomia que s6 € genuina com produtos nacionais;

4. Diminuir o saldo da balanca corrente, evitando a saida de turistas portugueses, pois o
turismo internc € de maior qualidade e menor custo, com a criagdo de novas ofertas
regionais, para o Descubra Portugal;

5.

Em contrapartida, a AHRESP® propoe:

1. Diminuicio para a taxa reduzida do WA, aplicado & Restauragdo, & semelhanga dos
concorrentes Espanha, Franca e Irlandz;

2. Uberalizagio da legislagdo laboral para todos os contratos em vigor, e desburocratizagio
total das rotinas administrativas, que impendem sobre a empregabilidade;

3, Aumento da produtividade, diminuindo para 11 os feriados, usufruidos em proximidade
dos fins-de-semana;

4. Definicdo do direito a férias, em 30 dias de calendario, a excepgdo do ano da admissdo
em que havera direito a 2,5 por més de trabalho, a gozar no ano subsequente;

Em resumo, a AHRESP® consciente que representa os interesses da economia, do turismo, e das
empresas que geram crescimento, emprego e riqueza, e apelando a urgente implementag3o de
reformas profundas, reafirma o seu total empenhamento, e solidariedade, no cumprimento dos
acordos internacionais de Portugal, contribuindo para 0 aumento das receitas fiscais, e para a
criacdo de novos postos de trabatho.
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0 Turismo, lider das exportaces nacionais, com um contributo de cerca de 8 mil milhdes de
euros na Balanca Corrente, é um sector de actividade que tem uma importéncia relevante para
a economia nacional, bem como, é considerado como um dos principais sectores que
impulsionarfio, e potenciardo, a economia nacional no seu futuro proximo.

Na sua globalidade, é um sector, que no total da economia portuguesa representa 7,94% das
empresas, 7,85% da empregabilidade nacional, e 3,86% do volume de negoécios gerado por
todas as empresas portuguesas.

Actualmente, o Canal HORECA (Hotelaria e Restauragdo)} contempia cerca de 90.000
estabelecimentos, empregando mais de 350.000 trabalhadores, gerando um volume de
negécios superior a 9,5 mil milhdes de euros. No entanto, é importante referir que o sector da
Restauracio e Bebidas é o que assume maior protagonismo, pois detém uma oferta de cerca
de 85.000 estabelecimentos, emprega mais de 250.000 trabalhadores, e gera um volume de
negdéeios superior a 7,2 mil mithdes de euros.

Refira-se igualmente que, no total do Turismo, o Canal HORECA representa 96,5% do total de
empresas, 95,2% dos postos de trabalho e 73,5% das receitas turisticas, e, no ambito do
consumo turistico total, representa 46%.

De acordo com o estudo “Taxation trends in the European Union — 2009 Edition”,
recentemente publicado pelo Eurostat, Portugal é apresentado como o 152 pais da Unido
Europeia onde a carga fiscal, em percentagem do PiB, é mais pesada. Situagdo que nos coloca
em desvantagem fiscal perante os paises que mais recentemente aderiram a Unido Europeia.

Em dados disponibilizados pelo INE, observa-se que desde 2005 até 2007, ultimos dados
disponiveis, o sector da Hotelaria, Restauracdo e Bebidas tem registado crescimentos



sucessivos ao nivel dos impostos cobrados as empresas. De 2005 para 2006, o valor cresceu
6,69%, e de 2006 para 2007, a percentagem mais que duplicou sendo de 15,89%.

Face ao exposto, e com o principal objectivo de reduzir os custos de contexto nas empresas,
aliviando a carga fiscal sobre as mesmas, tornando-a mais justa e equitativa, com a garantia de
aumento da receita fiscal por parte do Estado Portugués, a AHRESP® apresenta neste
documento uma proposta de colaboracdo em matéria fiscal, mais precisamente, a
implementacdo dos indices Técnico-Cientificos para as Micro e Pequenas Empresas dos
sectores da Hotelaria e da Restaurago e Bebidas.

O Direito de Imposto tem de ser justo e seguro, ndo havendo justica sem © necessario
substrato de seguranca. Os sujeitos da relagdo juridica tributdria devem poder conhecer, com
rigor e rapidamente, quais os seus direitos e obrigacdes, mais precisamente, o montante de

obrigacdo tributdrial

O apuramento deste montante é realizado através de liquidacdo tributaria, mas esta é uma
mera operacio aritmética, a aplicagdo de uma taxa a um montante de matéria colectavel.

Pelo que o momento decisivo do procedimento de determinacdo de obrigagio tributaria e o
da determinacio da matéria colectavel.

Esta determinacdo é realizada, nos termos da Lei do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Colectivas (IRC), com base no rendimento apurado pela contabilidade.

Sucede que este procedimento ndo é claro, nem econémico, nem seguro, do que derivam
custos financeiros muito elevados, tanto para o Estado, como para os contribuintes, incertezas
e conflitos frequentes, s6 dirimidos, muitas vezes, por via judicial. Tudo com desgaste intenso
e injusto, da imagem da Administracdo Tributdria e dos contribuintes, além de representar
perdas de receita para o Estado, por um lado, e acréscimo de encargos para muitos
contribuintes, por outro.

Os conceitos de custos e ganhos e de lucro tributdvel presente no CIRC sdo de dificil
preenchimento com rigor. O mesmo se diga da generalidade dos conceitos incluidos no Direito
da Contabilidade.

Por outro lado, os factos revestem elevadas diversidade e quantidade.

Depois resulia a dificil subsumibilidade dos factos nas previstes legais, com as incertezas que
ia foram referidas.



Para obviar, pelo menos em parte, aos inconvenientes referidos anteriormente, diversos
ordenamentos juridicos tém recorrido a métodos de determinagdo da matéria colectavel das
PME, que ndo visam o apuramento do seu fucro contabilistico, como sejam os métodos
utilizados em Franga, Espanha e ltalia.

Estes métodos vio desde o regime da tributacdo simplificada até a presungdo de rendimentos
assente em pardmetros de rentabilidade, alids ja previstos na Lei Geral Tributaria Portuguesa.

Tem que se ter presentes dois aspectos essenciais para compreensio destes métodos:

"  NJo podem pretender — e ha realidade ndo pretendem — determinar o rendimento
real do sujeito passivo.

Q

Alids, a determinag3o com base na contabilidade também s6 por acaso
atingira esse rendimento real. Nao sé pelas dificuldades de definigdo de
conceitos e conhecimento dos factos, como pela distor¢do frequente das
regras contabilisticas em obediéncia ao interesse de arrecadacdo de receitas.
Tais métodos s6 podem visar um rendimento fributdvel "razoavel”. O
rendimento que o contribuinte tera obtido em condi¢des normais de
actividade, atentas as suas circunstincias concretas. Sera um rendimento
*médio”, possivelmente inferior ao real, quando se trate de empresas
especialmente eficientes, mas nalguns casos superior ao real, quando se trate
de empresas mal geridas e pouco rentaveis.

Seria, por outras palavras, um rendimento normal de uma empresa
mediamente bem gerida e eficiente. Nunca podendo pretender, por si mesmo,
um acréscimo de receitas fiscais.

Conseguir-se-ia, deste modo, obviar um pouco a carga fiscal sobre as
empresas mais dindmicas, que hoje suportam integraimente com certa
intensidade, e tratar devidamente as empresas mediamente rentdveis.

Com base neste pressuposto, parece-nos evidente que o actual PEC deixaria
de ter sentido.

s Por outro lado, e finalmente, deveria ser um método de fécil compreensdo e aplicacdo.

o

o

De modo a ser aceite pelos destinatrios e estes podem reconhecer-se nos
seus resultados.

Implicar custos muito reduzidos.

Ser seguro na sua aplicaggo.

Com o gue se poupariam custos e litigios inconvenientes para o credor e os
devedores. Qualquer perda de receitas, em relacdo as actuais, que tais
métodos viessem a determinar, seriam largamente compensadas pela certeza
e rapidez na arrecadacio, e pela acentuada diminuicdo dos custos
administrativos e com os tribunais.

E, 0 que é muito mais importante, promover-se-ia a justica, a paz social e a
seguranca. Através da previsibilidade das receitas e despesas fiscais,
permitindo uma melhor gestdo das empresas e finangas ptiblicas.



Para salvaguardar as garantias constitucionais dos contribuintes, estes poderiam sempre optar
pelo método actual ou demonstrar que, na situagio concreta o método simplificado ou de
rendimentos presumidos leva a injusticas.

Em resumo, a implementacio deste método tem como principais objectivos:
1. Diminuir a fraude fiscal;
2. Repartir mais adeguadamente a carga fiscal, tributando os que nada pagam e
desagravando os gque pagam demasiado;
3. Diminuir 0s encargos para a Administragao fiscal e os Tribunais;
4. Acrescer a aceitacdo por parte dos contribuintes do sistema fiscal;
5. Aumentar a receita fiscal.

Em diversos ordenamentos juridicos europeus, as presungdes — sob a forma de pardmetros de
rendimentos, indicadores de actividade econémica, indices, etc. — sdo utilizadas, quer como
gretha de controlo das declaragBes dos contribuintes, quer como métodos de fixacdo da
matéria colectavel.

Em Portugal, pelo contrario para tentar suprir a ruptura do sistema, tem havido uma forte
pressjo sobre os contribuintes com o acréscimo das penalidades fiscais e das coimas em
contra-ordenaces; e uma constante accdo dos responsaveis politicos junto dos meios de
informac3o na tentativa de criar um ambiente geral anti-fraude fiscal. Com sucesso muito
incerto.

Assim, o rendimento das pequenas e médias empresas, dos profissionais liberais e dos
artesdos de pequena dimensdo economica/ffinanceira, é fixado com base em indicadores
objectivos de actividade econémica. Sendo estes elidiveis por prova em contrario do
contribuinte. Assim, (e simplificando) um barbeiro sera tributado com base no nimero de
cadeiras; um cabeleireiroc com base no nimero de secadores; um restaurante com base do
comprimento da barra, no nimero de mesas e de cadeiras, e no niimero de maquinas de café,
grelhadores, fogdes, frigorificos, etc. Sempre com a intengdo de atingir um rendimento médio-
baixo, suportivel pela generalidade das empresas no sector.

Estes sistemas tém produzido bons resultados nos paises onde sdo aplicados, tendo sido
ultrapassadas em Espanha e na italia as objeccdes Jevantadas de inicio quanto a sua eventual
inconstitucionalidade.

O acréscimo do ndmero de contribuinte em Portugal, em termos de Portugal ser o pais da
Europa com maijor percentagem de contribuintes, acrescido do procedimento de liquidacdo
assente na declaraciio do contribuinte com base no rendimento contabilistico, levaram a
graves dificuldades administrativas que se traduziram em acréscimo da evaso fiscal. Sem que
a Administracdo fiscal e os tribunais disponham de meios para exercerem eficaz e
atempadamente as suas funcgdes.

Para obviar a esta situaclo sugerimos a tributacio das PME por rendimentos normais ou
presumidos assentes em pardmetros, como sucede em diversos ordenamentos juridicos
europeus.



Daqui ndo resultard um aumento da carga fiscal —~ n8o € esta a intencdo e ndo & o que tem
sucedido nos ordenamentos juridicos europeus de referéncia — mas uma melhor distribuicdo
da carga fiscal hoje existente, promovendo o indiscutivel aumento das receitas fiscais, e
vinculando mais estreitamente grupos gque até hoje pouco ou nada pagam por evasdo fiscal.
Em termos de um maior niimero de contribuintes suportar melhor a actual carga fiscal, com
diminuicdo da carga fiscal sobre o mais tributados e a criacdio de “espagos” para o acréscimo
da competitividade das empresas portuguesas.

Tal tributagio por pardmetros deve ser definitiva. Ndo entendida como um adiantamento
(PEC) sobre um imposto a pagar calculado com base no rendimento contabilistico, mas como
imposto definitivo. Que s6 serd provisério se o contribuinte puder provar que os pardmetros
Ihe sdo inaplicaveis.

Assim, a AHRESP® estd & disposicdo do Governo para o estudo e implementagdo de tais
métodos.



