Projeto de Lei n.° 618/XIV/2.2

Conta-corrente entre os Contribuintes e o Estado

Exposicao de motivos

Entre os efeitos da pandemia encontram-se 6bvias dificuldades para as pessoas e

empresas.

A recuperacao da economia e dos rendimentos das familias e das empresas nos
proximos anos afigura-se lenta, o que significa é imprescindivel fazer tudo o possivel

para assegurar-lhes liquidez.

Reveste-se de elementar justica a criacdo de uma Conta-Corrente entre 0s
Contribuintes e o Estado, que funcione, e que torne realidade um principio basico:

um Estado que esta a dever e paga tarde, ndo pode exigir receber mais cedo.

Ou seja, quando o Estado esta a dever aos contribuintes, estes poderao pagar 0os
seus impostos com os créditos que tém sobre o Estado, tenham ou ndo origem

tributaria.

Assim, e sem prejuizo de se entender que este regime deveria ser exigivel mesmo
em situacdes de normalidade, por ser um principio basico de um Estado que se
comporta como pessoa de bem — e ndo exige dividas quando ele préprio € devedor
e ndo estd a cumprir —, em situacdes de excecao, torna-se imperioso encontrar uma
forma de o transformar numa realidade que rapidamente surja na tesouraria das

empresas e na disponibilidade das familias.

Se um contribuinte tem uma divida fiscal e simultaneamente tem um crédito sobre o
Estado — seja esse crédito tributario (um reembolso de IVA, por exemplo) ou néo
tributario (porque essa empresa vendeu bens a um ente publico que ainda nao Ihe

pagou), entdo deve ter a possibilidade de extinguir essa divida por compensacao.

Deve, assim, ser criado um regime excecional de extingao das prestacdes tributarias
por compensacao, que vigore pelo menos, até ao final de 2024, sem prejuizo de

eventuais renovacgoes.

Pelo exposto, e ao abrigo das disposi¢cdes constitucionais e regimentais aplicaveis,



os Deputados do CDS-PP abaixo assinados apresentam o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.°
Objeto
1. A presente lei estabelece o regime excecional de extingdo de prestacdes
tributarias por compensacao com creditos tributarios e nao tributarios, por iniciativa

do contribuinte.

AFP:

e Na&o é claro o que se deva entender por prestacdes tributarias, se soO tributos
administrados pela Autoridade Tributaria e Aduaneira — pensamos que sera esta
a intencdo dos autores do Projeto, até por razBes de operacionalidade - ou se
também outros tributos, como, p. ex. contribuicbes para a seguranca social e

taxas cobradas por diferentes entes publicos.

e Sugere-se a introdugcéo de um n° 2 no seguinte sentido:

“2. A presente lei ndo prejudica o disposto nos artigos 90° e 90°-A do CPPT”.

e A introducédo do normativo sugerido afigura-se relevante, uma vez que o regime
de compensacao de creditos previsto no CPPT é, em alguns aspetos, mais
abrangente que o constante do presente Projeto de Lei (ver n.° 2 do artigo 90° do
CPPT).

Artigo 2.°
Créditos de natureza tributaria
A extincdo das prestacdes tributarias por compensacdo com créditos de natureza
tributaria pode ser efetuada a pedido do contribuinte, mediante requerimento dirigido

ao dirigente maximo da Administracdo Tributaria.

AEP:

e Ver observacao ao artigo anterior quanto ao conceito de prestacéo tributaria.

e Sugerimos a substituicdo da expressao “Administracao tributaria” por “Autoridade

Tributaria e Aduaneira” (questdo presente em outros artigos deste Projeto).



Artigo 3.°
Créditos de natureza néo tributaria
A compensacdo com créditos de qualquer natureza sobre o Sector Publico
Administrativo ou sobre o Sector Empresarial do Estado, de que o contribuinte seja
titular, pode ser efetuada desde que as dividas do Estado indicadas pelo contribuinte
para compensacao sejam certas, liquidas e exigiveis, mediante requerimento ao

dirigente maximo da Administracdo Tributaria.

AFP:
e Sugere-se que seja clarificado se a expressdo «Sector Publico Administrativo»
tem ou ndo o mesmo significado que a «administracdo direta do Estado»

constante da al. b) do n.° 1 do artigo 90°-A do CPPT.

Artigo 4.°
Operacionalizacéo

1. Para efeitos dos artigos anteriores, o0 contribuinte requer, por transmissao
eletronica de dados, ao dirigente maximo da Administracdo Tributaria, o
pagamento das suas obrigacbes tributarias por compensacédo, indicando os
seguintes elementos:

a) Nome e numero de identificacdo fiscal do organismo devedor;

b) Prova da origem do crédito, do montante em divida e da respetiva data de
vencimento;

c) Declaracdo de que divida é certa, exigivel e liquida.

2. A Administracdo Tributaria devera proceder a verificacdo da existéncia ou ndo do
crédito ndo tributario invocado pelo contribuinte, junto da entidade devedora,
observando, nomeadamente, os procedimentos constantes dos artigos 4.° e 5.°
da Portaria n.° 201-B/2017, de 30 de junho.

3. Os procedimentos referidos no numero anterior ndo obstam a compensacao
requerida, exceto se, nos prazos indicados no artigo seguinte, a Administracao
Tributaria fizer prova da inexisténcia do crédito em causa ou que 0 mesmo nao &
certo, liquido e exigivel.

4. A Administracdo Tributaria efetua a compensacgéao de divida tributéria, extinguindo

a obrigacdo quando o montante do crédito seja suficiente para satisfazer a



o

totalidade dessa obrigacdo ou, quando inferior, admitindo-o como pagamento
parcial.

Quando exista compensacgdo parcial é aplicavel, com as necessarias adaptacdes,
o disposto nos numeros 2, 3 e 4 do artigo 89.° do Cédigo de Procedimento e de
Processo Tributario.

N&o sdo devidos juros de mora desde o pedido de compensacao até a decisdo da

Administracdo Tributéria.

AFP:

Sugere-se a clarificacdo do que se entende por “transmissdo eletronica de
dados”.

Caso se pretenda que o Requerimento seja submetido por via de correio
eletronico, devera ser clarificado se 0 mesmo, ainda que dirigido ao dirigente
maximo da Autoridade Tributaria e Aduaneira, devera ser apresentado junto do
servigco periférico local ou regional da Autoridade tributaria e Aduaneira, de
acordo com o domicilio fiscal do contribuinte, ou se serd criada uma caixa de

correio eletrénico especifica para iniciar este procedimento.

Caso se pretenda que o Requerimento seja submetido por via do Portal das

Financas, por exemplo via E-balcdo, devera ser realizada essa clarificacao.

No regime do CPPT, a compensacao de créditos sé pode ser requerida quando a
divida tributéria esteja em fase de cobranca coerciva (n° 1, al. a), do artigo 90° do
CPPT), o que nao se compreende, pelo que se sugere a introducéo, no presente

artigo, de um n.° 2 no seguinte sentido:

“2. O requerimento pode ser apresentado a partir do momento da liquidac&do do

tributo e até a extingdo do processo de execucao fiscal”.



Artigo 5.°
Prazos
1. Os prazos para a Administracdo Tributaria proferir decisédo sobre a compensacéao
requerida sdo os seguintes:
a) Dez dias, no caso dos créditos referidos no artigo 2.°;
b) Vinte dias, no caso dos créditos referidos no artigo 3.°.
2. Decorridos os prazos referidos no nimero anterior sem que tenha sido proferida
uma decisdo, considera-se tacitamente deferido e concedido o pedido de

compensacao de créditos efetuado pelo contribuinte.

AFP:

e Sugere-se a introdugcao de um novo artigo 6.°, no seguinte sentido:

Artigo 6°
1. Nos casos previstos no n° 3 do artigo anterior, a administracao tributaria podera,
no prazo maximo de um ano contado da data em que foi requerida a compensacao,
intentar acdo judicial visando a declaracdo da ineficacia, total ou parcial, da

compensacao, por nao estarem verificados os respetivos pressupostos.

2. A divida tributaria que permaneca vence-se na data do transito em julgado da

sentenca judicial.

e Assume-se, tal como decorre das observacdes anteriores, que 0s contra-créditos
tributarios invocaveis serdo apenas tributos administrados pela AT, pelo que se

restringiu a norma ora proposta aos casos previstos no n° 3 do artigo anterior.

e Pensamos ser provavel a ocorréncia de situacfes em que, por inércia do credor
nao tributario, a AT ndo esteja em condicdbes de se pronunciar sobre a

compensacao que lhe foi requerida num prazo de 20 dias.



e Sera, assim, aconselhavel a criacdo de uma “valvula de escape”, pois nao parece
razoavel que alguém fique, em definitivo, desobrigado de pagar um tributo devido

por forca de um “deferimento tacito”.

e 0O °2, ora proposto, visa evitar que 0 sujeito passivo seja obrigado a pagar juros
de mora pelo periodo decorrido entre o deferimento tacito da compensacao e o

transito em julgado da decisao judicial.

Artigo 6.°

Falsas declaracdes
As falsas declaragbes para obtencdo da compensacdo de crédito, prevista no presente diploma,
tornam imediatamente exigiveis os tributos em causa, sem prejuizo da aplicacdo das sancdes legais

previstas para o respetivo ilicito.

AFP:

e Sugere-se a alteracédo do texto do artigo 6.° [artigo 7.° na redacao proposta], no
seguinte sentido:
7.°
Falsas declaragcbes
1. Havendo falsas declaracfes para obtencédo da compensacéo de crédito, o tributo

em divida considera-se exigivel desde a data do seu vencimento.

2. Sem prejuizo de outras consequéncias legais aplicaveis, as falsas declaracdes

serdo punidas nos termos previstos para a burla tributaria.

e Com efeito, cremos ser evidente que, existindo falsas declaracdes, o vencimento
do tributo em divida acontecera nao “imediatamente” (?), mas sim na data em

qgue normalmente ocorreria se nao tivesse sido requerida a compensagao.
e A norma sancionatoria ndo nos parece clara, pois seria discutivel quais as

«sancgoes legais aplicaveis». Nao sabemos se € a sancao penal sugerida a que

se pretende que venha a ser aplicavel.

Artigo 7.°



Vigéncia
Sem prejuizo de eventuais renovacbes, 0 regime excecional de extingcdo das
prestacoes tributarias por compensacao, criado pelo presente diploma, vigora até ao
final de 2024.



