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Memorando sobre a Carreira de Investigacao Cientifica e os Laboratérios do Estado

Pontos importantes para debate:

Papel e importancia dos LE no SCTN

Progressao na CIC

ECIC DL 124/99 de 20 de Abril

Avaliacdo externa dos LE DL 125/99 de 20 de Abril
Constrangimentos ao funcionamento dos LE
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1. Papel e importancia dos LE no SCTN

Os Laboratorios do Estado (LE), entidades produtoras de conhecimento cientifico e de
desenvolvimento tecnoldgico, constituem um dos pilares do Sistema de Ciéncia e Tecnologia
Nacional (SCTN), cabendo-lhes um papel fulcral no apoio a definicdo e implementacdo de politicas
publicas, essenciais para a salvaguarda dos interesses do pais, que requerem elevados niveis de
isencdo, independéncia e competéncia. Os LE desenvolvem também importantes acGes conducentes
a uma efetiva transferéncia do conhecimento cientifico e tecnoldgico para os varios setores da
economia e para a prevengao e mitigacao dos riscos publicos. Necessitam, portanto, de poder contar
com um corpo de investigadores (e outros trabalhadores cientificos') préprio altamente qualificado e
adequadamente contratado e de ser objeto de uma avaliagdo transparente e compativel com os
graus de exigéncia que permitam satisfazer as respetivas missoes.

2. Progressao na Carreira de Investigacao Cientifica (CIC)

Os cerca de 600 investigadores dos LE estdao ha 15 anos impedidos de progredir nas suas carreiras,
qguer no que se refere aos escalGes e niveis remuneratérios que lhe sdo associados, quer pela ndo
abertura de concursos publicos de acesso as categorias superiores. Mesmo os investigadores que a
data da alteragdo da legislacdo de trabalho em Fungdes Publicas ja reuniam condigOes de progressido
de escaldo viram-na sempre impedida.

O Decreto-Lei n.2 124/99, de 20 de Abril, define o Estatuto da Carreira de Investigacdo Cientifica
(ECIC), considerada uma carreira especial da Administragdo Publica. A progressdo na carreira faz-se,
entre categorias, por concursos externos e prestacdo de provas publicas, consoante regras e um
sistema de avaliagdo proprio e especifico, descritos naquele diploma.

A CIC n3o foi aplicada a Tabela Remuneratdria Unica aplicavel a todos os trabalhadores de emprego
publico, nem t3o pouco o reposicionamento para as posicdes remuneratdrias determinadas para as
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Técnicos de investigagdo, gestores de ciéncia e tecnologia e comunicadores de ciéncia.
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Carreiras Gerais. Por este motivo, continuam os investigadores a ser remunerados de acordo com os
EscalOes, cuja descri¢do e indices remuneratdrios estdo publicados no Anexo 1 do ECIC.

O direito a progressdao por mudanca de escaldo foi suspenso no periodo 2005-2007. Todas as
mudancas de escaldo que deveriam ter ocorrido nesse intervalo de tempo ndo foram feitas. Assim,
os investigadores que teriam direito a mudar de escaldo em 2005, por aplicacdo errénea desse e
subsequentes congelamentos, ficaram sem progressao desde 2002. Embora, o direito a progressao
tenha sido reafirmado em 2008, através da Lei do Orcamento de Estado, esta ndao revogou o ECIC.
Apesar disso, ndo houve lugar a qualquer progressao para nenhum investigador.

A Lei 12-A/2008 de 27 Fevereiro, que estabelecia novos regimes de Vinculos, Carreiras e de
Remunera¢des na Administracdo Publica (LVCR), fazia depender a mudanca de posi¢do
remuneratdria das avaliagdes segunda as regras do Sistema Integrado de Avaliacdo do Desempenho
(SIADAP). Assim, os diversos servicos tém alegado que esta Lei determina a existéncia de “posicoes
remuneratérias” e ndo “escaldes” e por esse motivo ndo haveria direito a progressdes na CIC. A
adaptacdo as carreiras especiais do SIADAP, que deveria ser adaptada a esta Carreira, por Decreto
Regulamentar, nunca foi feita. No entanto, o ECIC contempla um Sistema de Avaliacdo préprio, que
avalia o mérito e o trabalho dos Investigadores, através de provas publicas — Provas de
Doutoramento, Provas de Habilitacdo e Agregacdo, Relatdrios Curriculares Trienais de Atividades,
sendo os lugares sempre providos através de concurso externo. Acresce que a prépria LVCR ndo é
aplicavel a CIC, mas determinava que deviam ser revistas as carreiras especiais, num prazo de 180
dias, o que nunca foi concretizado. Entretanto, foi publicada a Lei Geral do Trabalho em Fungdes
Publicas (Lei n2 35/2014, de 20 de Junho), que veio substituir e revogar grande parte da Lei 12-A de
2008, mas que manteve as mesmas regras para a mudancga de posicdo remuneratéria.

A ndo aplicagao do SIADAP a CIC impede neste momento a mudanga de posi¢do remuneratdria dos
investigadores, mas a atual Lei Geral do Trabalho em Func¢8es Publicas (Lei n? 35/2014, de 20 de
Junho) determina que as Carreiras que ainda ndo tenham sido revistas se devem manter,
salvaguardando a manutencdo do ECIC, até este ser revisto por diploma legal apropriado

O Férum vem assim alertar para a necessidade de salvaguardar a possibilidade de ser agravada a
situacdo de injustica vivida nesta Carreira Especial na aplicacdo da Lei do Orgamento para 2018 que
ird consagrar a politica de descongelamento de progressdes na Func¢do Publica.

3. ECICDL 124/99 de 20 de Abril

O ECIC data de 1999 e nunca foi revisto, ao contrario do Estatuto Carreira Docente Universitaria
(ECDU), que foi revisto em 2009 (Decreto-Lei n.2 205/2009 de 31 de Agosto).

O Férum entende que uma eventual revisdo do ECIC se deve reger por seis principios gerais:
* Manutencdo do paralelismo entre a Carreira de Investigacdo Cientifica (CIC) e a Carreira
Docente Universitaria (CDU);
¢ Avaliacdao do desempenho dos investigadores;
¢ Adequacdo do estatuto a missdo das institui¢des;
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e Autonomia cientifica;
* Mobilidade entre a CIC e a CDU;
¢ Rejuvenescimento e progressao na carreira.

4. Avaliacdo externa dos LE DL 125/99 de 20 de Abril

O Férum considera que ja passou demasiado tempo desde a ultima avaliacdo dos LE pelo MCTES e
que, portanto, os LE deveriam passar a ser avaliados periodicamente e de uma maneira
independente, como resulta da aplicacdo do nimero 6 do artigo 282 do Decreto-Lei 125/99 de 20 de
Abril.

5. Constrangimentos ao funcionamento dos LE
Neste momento os maiores constrangimentos ao funcionamento dos LE sdo:

e as cativacGes indiretas, que ndo permitem a utilizacdo de receitas préprias e dificulta muito
a execucdo de contratos de grande importancia e lesando grandemente o Estado;

e o0 envelhecimento dramdtico do corpo de investigadores dos LEs pondo em risco a
transferéncia de conhecimentos (efeito ‘escola’) Unicos e altamente especializados no pais;

e a limitacdo da aquisicdo de servicos, colocando ao mesmo nivel a aquisicdo de servicos de
empresas de consultadoria e empresas de apoio aos navios de investigagdo ou a outras
servicos de manutencdo (por exemplo, canalizadores ou de manutencio/reparacdes de
equipamentos de ar condicionado para laboratérios de microbiologia e outros que
necessitam de temperaturas controladas), ndo se adequa ao cumprimento das missdes dos
LE.
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