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Parecer Autor:
Projeto de Lei n.° 154/XV/1.2 (PCP) (1) Deputada Nathalie
Projeto de Lei n.° 205/XV/1.2 (PAN) (2) Oliveira (PS)

(1) Gratuitidade do Ensino de Portugués no Estrangeiro (3.% alteragédo ao
Decreto-Lei n.° 165/2006, de 11 de agosto);

(2) Determina o fim da cobranca de propina/taxa de inscricao aos jovens
portugueses e lusodescendentes que frequentem ou venham a
frequentar o Ensino de Portugués no Estrangeiro, procedendo para

o efeito a alteracdo ao Decreto-Lei n.° 165/2006, de 11 de agosto.
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Comisséo de Negécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

PARTE | - CONSIDERANDOS
1. NOTA PRELIMINAR

O Projeto de Lei N.° 154/XV/1.% - Gratuitidade do Ensino de Portugués no
Estrangeiro (3. alteragdo ao Decreto-Lei n. °165/2006, de 11 de agosto),
apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués, visando
a gratuitidade do Ensino de Portugués no Estrangeiro, foi apresentado por seis
deputados deste grupo parlamentar, dando entrada no dia 14 de junho de 202,
tendo sido admitido a 17 de junho de 2022, por Despacho do Senhor Presidente
da Assembleia da Republica, data em que baixou a Comissdo de Negdcios
Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, com conexdo a Comissdo de

Educagéo e Ciéncia.

No que respeita ao Projeto de Lei N.° 205/XV/1.2 — Determina o fim da cobranga
de propina/taxa de inscricdo aos jovens portugueses e lusodescendentes que
frequentem ou venham a frequentar o Ensino de Portugués no Estrangeiro,
procedendo para o efeito a alteracdo ao Decreto-Lei n.° 165/2006, de 11 de
agosto, apresentado pela Deputada Unica Representante do Partido PAN, deu
entrada a 29 de junho de 2022, tendo sido admitido no mesmo dia por despacho
do Senhor Presidente da Assembleia da Republica, data em gue também baixou
a esta Comissao, com conexdo a Comisséo de Educacao e Ciéncia, tendo sido

designado relatora a Deputada autora deste Parecer.

Ambas as iniciativas cumprem o estipulado pelo n.° 1 do artigo 167.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e do 118.° do Regimento da
Assembleia da Republica (RAR), que consubstanciam o poder de iniciativa de
lei, que se trata de um poder dos Deputados, por for¢a do disposto na alinea b)
do artigo 156.° da CRP e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do RAR, bem como
dos grupos parlamentares, e também pelo disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo
180.° da CRP e da alinea f) do artigo 8.° do RAR.
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As iniciativas em analise tomam a forma de Projeto de Lei, dando cumprimento
ao disposto no artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica,
encontrando-se redigidas sob a forma de artigos. As propostas séo precedidas
de uma exposigdo de motivos e, em conformidade com o n.° 2 do artigo 7.°da
Lei Formulério dos Diplomas, tém uma designagao que traduz sinteticamente os

seus objetos, dando assim cumprimento aos requisitos formais estabelecidos.

2. OBJETO, CONTEUDO E MOTIVAGAO DA INICIATIVA

A titulo de enquadramento, convém referir que o Decreto-Lei n.° 165/2016, de
11 de agosto - com as redagdes sucessivamente promovidas pelos Decretos-Lei
numeros 165-A/2009, de 28 de julho e 234/2012, de 30 de outubro -, veio
estabelecer o regime juridico do ensino portugués no estrangeiro, enquanto
modalidade especial de educagéo escolar. Nele e com interesse direto para a
apreciagéo das iniciativas em presenga, o pagamento de taxas de frequéncia ou
outras surge com caracter optativo, cabendo ao Governo a respetiva decisao
politica. Por via da Portaria n.° 102/2013, de 11 de margo, o Executivo viria a
estabelecer valores para as taxas de frequéncia e de realizagéo de provas de
certificacdo de aprendizagem do ensino portugués no estrangeiro, afastando a

gratuitidade das mesmas.

Aos projetos de lei acima identificados partilham, do ponto de vista juridico-
formal, um idéntico desiderato: alterar o regime juridico do ensino portugués no
estrangeiro. No mesmo sentido, todos preconizam o fim do principio da
optatividade acima referido, prevendo, de forma expressa, a gratuitidade do
ensino de portugués no estrangeiro, tornando de todo insuscetivel o pagamento

de quaisquer taxas no presente ambito.

No que respeita concretamente ao Projeto de Lei N.° 154/XV/1.% - Gratuitidade

do Ensino de Portugués no Estrangeiro (3. alteragdo ao Decreto-Lei n.
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°165/2006, de 11 de agosto), é preconizada a revogacéo dos nimeros 5,6 e 7
do artigo 5.° do diploma acima referido, optando por, no que tange os manuais
escolares, deixar intacto o regime juridico de base, incluindo para o efeito uma
norma auténoma — o artigo 3.° - prevendo a distribuicdo gratuita dos mesmos
aos estudantes que frequentem todos os ciclos do ensino béasico de portugués
no estrangeiro, impondo ao responsavel governamental pela pasta dos Negécios
Estrangeiros e Comunidades Portuguesas o dever de regulamentar, no prazo de

120 dias, os procedimentos e condigbes para a respetiva execucao.

Os autores da iniciativa (PCP) referem que a apresentacdo deste Projeto
constitui «uma medida de importante alcance social, que contribui para reduzir

0s encargos que as familias tém com a frequéncia do ensino e valorizar o EPE».

No que respeita ao Projeto de Lei N.° 205/XV/1.% — Determina o fim da cobranga
de propina/taxa de inscrigdo aos jovens portugueses e lusodescendentes que
frequentem ou venham a frequentar o Ensino de Portugués no Estrangeiro,
procedendo para o efeito a alteragdo ao Decreto-Lei n.° 165/2006, de 11 de
agosto, procede-se exclusivamente a alteragdo do artigo 5.° do Decreto-Lei n.°

165/2006, por via da revogagéo dos seus numeros 5,6 e 7.

Na explicagdo de motivos da iniciativa do PAN, argumenta-se que com a
proposta propOe-se a revogacao da propina para todos os jovens portugueses e
lusodescendentes que frequentam ou venham a frequentar o ensino de
portugués, a partir de 1 de janeiro de 2023, «porque ndo faz sentido que um
direito constitucional seja sujeito a pagamento e que os alunos paguem por algo

que ja tem financiamento assegurado pelo Estado portugués.
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3. BREVE ENQUADRAMENTO JURIDICO DA MATERIA EM APRECIACAO

De acordo com a Nota Técnica anexa a esta Parecer, para a qual se remete o
enquadramento juridico nacional e internacional completos, a Constituigdo da
Republica Portuguesa comete ao Estado, de acordo com a alinea i) do n.° 2 do
artigo 74.°, a incumbéncia de assegurar aos filhos dos emigrantes o ensino da

lingua portuguesa e o acesso a cultura portuguesa.

Por sua vez, a Lei de Bases do Sistema Educativo — Lei n.° 46/86, de 14 de
outubro — considera o ensino portugués no estrangeiro uma modalidade especial
de educagao escolar, a par da educagao especial, da formagéo profissional, do

ensino recorrente de adultos e do ensino a distancia (artigo 19.°).

No artigo 25.° comete-se ao Estado a promogéo da divulgagédo e do estudo da
lingua e da cultura portuguesa no estrangeiro ndo s6 ao nivel dos planos
curriculares do ensino basico com também ao nivel do ensino superior, mediante
a criagao e manutengao de leitorados de portugués em universidades
estrangeiras. Para além disso, incentiva-se a criagdo de escolas portuguesas
nos paises de lingua oficial portuguesa e junto das comunidades de emigrantes
portugueses. Para assegurar o ensino da lingua e da cultura portuguesas a
emigrantes portugueses e seus filhos, prevé-se a possibilidade de criagédo de
cursos e atividades nos paises de imigragdo em regime de integragéo ou de

complementaridade relativamente aos respetivos sistemas educativos.

Para concretizar as incumbéncias que esta norma da Lei de Bases do Sistema
Educativo lhe atribuiu, o Estado procedeu ao recrutamento e colocagdo no
estrangeiro de pessoal docente, mediante a aprovagdo de um conjunto de
diplomas que consubstanciaram um quadro juridico préprio. Foram exemplo
disso o Decreto-Lei n.° 13/98, de 24 de janeiro, que aprovava o regime juridico

dos docentes de ensino portugués no estrangeiro, o Decreto-Regulamentar n.°
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4-A/98, de 6 de abril, que estabelecia as normas aplicaveis ao concurso para
preenchimento dos lugares de docentes de ensino portugués no estrangeiro, o
Decreto-Lei n.° 176/2002, de 31 de julho, que criava procedimentos para a
colocagao de docentes do ensino do portugués no estrangeiro no quadriénio de
2002-2006, ou o Decreto-Lei n.° 30/99, de 29 de janeiro, que definia o regime de

coordenacéao do ensino portugués no estrangeiro.

Todos estes diplomas vieram a ser revogados pelo Decreto-Lei n.° 165/2006, de
11 de agosto, que estabelece o regime juridico do ensino portugués no
estrangeiro e veio unificar esta legislagcao dispersa, «definindo a misséo, os
principios e as formas de organizacdo dessa modalidade especial de educagao
escolar, estabelecendo as regras de recrutamento do pessoal docente, bem
como as condigdes de exercicio da sua atividade, e determinando as
competéncias e o ambito de intervengdo das estruturas de coordenagao
encarregadas do acompanhamento e organizagao do ensino portugués no

estrangeiro a nivel local».

De acordo com o diploma ora em vigor, o ensino portugués no estrangeiro
destina-se a afirmar e difundir a lingua portuguesa, proporcionando a sua
aprendizagem, bem como da histéria, geografia e cultura nacionais, em

particular as comunidades portuguesas.

Assim, cabe ao Estado a promocéo e divulgagao do ensino e da aprendizagem
da lingua portuguesa como lingua materna e ndo materna, a promogédo e
divulgacdo do estudo da histdria, da geografia e da cultura portuguesas, e a
qualificagdo e dignificagdo do ensino e da aprendizagem da lingua e da cultura

portuguesas no mundo (artigo 4.°).

Para cumprir esse desiderato, a intervencdo do Estado assume as seguintes
formas: através de iniciativas diplomaticas destinadas a obter a plena integracéo

do ensino da lingua portuguesa e em lingua portuguesa nos sistemas educativos
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dos paises estrangeiros; através da promogao de cursos e atividades em regime
de complementaridade relativamente aos sistemas educativos dos paises onde
se encontrem estabelecidas comunidades portuguesas significativas ou apoio as
iniciativas de associagdes portuguesas e de entidades estrangeiras; ou através
de iniciativas proprias ou do patrocinio de iniciativas de associacdes e outras

entidades nacionais ou estrangeiras

Desde a sua entrada em vigor, o Decreto-Lei n.° 165/2006, de 11 de agosto, foi

objeto de 4 alteragdes:

A primeira, através do Decreto-Lei n.° 165-C/2009, de 28 de julho, veio
desenvolver e atualizar aquele diploma, alterando-o profundamente. Esta
alteragéo conjugou-se, alias, com o reforgo da misséo do entao Instituto Camées,
I.P., (atualmente, Camdes — Instituto da Cooperagéo e da Lingua, |.P. Camdes
— Instituto da Cooperagéo e da Lingua, I.P.), no que toca a rede do ensino

portugués no estrangeiro.

O Governo incumbiu aquele organismo de, em colaboragéo com os Ministérios
da Educagdo e da Cultura, promover a racionalizagdo da rede do ensino
portugués no estrangeiro, redefinindo a sua misséo e promovendo a integragéo
dos leitorados, procurando adequar o regime do ensino portugués no estrangeiro
a estratégia global para a lingua portuguesa que aprovou, visando o
reconhecimento da importancia cultural, geoestratégica e econémica da lingua
portuguesa no mundo e tendo como um dos principios orientadores a sua
aprendizagem como lingua segunda ou lingua estrangeira e o desenvolvimento

do estudo da cultura portuguesa.

Este instituto publico tem por misséo, entre outras, propor e executar a politica
de ensino e divulgagéo da lingua e cultura portuguesas no estrangeiro, assegurar
a presenga de leitores de portugués nas universidades estrangeiras e gerir a

rede de ensino de portugués a nivel basico e secundario.
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Pelo Decreto-Lei n.° 234/2012, de 30 de outubro, adequou-se o regime do ensino
portugués no estrangeiro as necessidades de gestdo na rede, com a finalidade
de promover uma maior flexibilidade e dinamismo da rede, conferindo-lhe mais
equilibrio e capacidade de resposta. Para além disso, este diploma introduz o
pagamento de uma taxa de frequéncia (propina), quando for o Estado portugués

o responsavel pelo ensino.

Estas propinas sdo devidas pela frequéncia dos cursos extracurriculares de
lingua e cultura portuguesas organizados pelo Camdes, I.P., e estdo fixadas pela
Portaria n.° 102/2013, de 11 de margo, em 100€, sendo de 60€ nas entidades
com o estatuto de escola associada e conferem ao aluno o direito a receber do
Camdes, I.P., um manual adequado ao nivel de lingua que vai frequentar,
ficando automaticamente inscrito para a prova de certificagio do nivel de lingua

do curso que frequenta.

A terceira alteragéo, pelo Decreto-Lei n.° 65-A/2016, de 25 de outubro, reforgou
a viséo integrada da rede e adequou a conjuntura que se vivia os instrumentos
do ensino portugués no estrangeiro, tendo as alteragdes incidido principalmente

nas normas relativas aos docentes.

Finalmente, o Decreto-Lei n.° 88/2019, de 3 de julho, veio equiparar as funcées
docente exercidas na rede de ensino portugués no estrangeiro & atividade

exercida por outros docentes.

4. BREVE APRECIACAO DOS REQUISITOS FORMAIS

Para além do exarado na nota preliminar introdutéria deste Parecer, cumpre
registar que se encontram respeitados os limites a admissdo das iniciativas,
previstos no n.° 1 do artigo 120.° do RAR, uma vez que os Projetos de Lei em

analise definem concretamente o sentido das modificagées a introduzir na ordem
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legislativa, parecendo n&o infringir principios constitucionais, uma vez que o
limite imposto pelo n.° 2 do artigo 167.° da Constituicdo, também plasmado no
n.° 2 do artigo 120.° do Regimento, conhecido como lei-travdo, parece estar

salvaguardado no decurso do processo legislativo.

No que respeita ao cumprimento da Lei Formulario, apraz dizer que sdo
cumpridos os requisitos, traduzindo os titulos das iniciativas sinteticamente o seu

objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario.

Acrescenta-se, no entanto, de acordo com a Nota Técnica em anexo, que o
Projeto de Lei n.° 154/XV/1.2 (PCP) identifica, no artigo 2.°, dois dos diplomas
que introduziram as alterag6es anteriores, faltando acrescentar os Decretos-Leis
n.°s 65-A/2016, de 25 de outubro e 88/2019, de 3 de julho, e que esta constitui

a quinta alteragao.

5. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR: INICIATIVAS OU PETICOES
PENDENTES SOBRE A MESMA MATERIA

De acordo com a pesquisa efetuada a base de dados do processo legislativo

e atividade parlamentar (PLC), verificou-se que neste momento, sobre esta

matéria ou matéria conexa, existem as seguintes iniciativas:

Projeto de Lei n.° 152/XV/1.% (BE) - Eliminagédo da propina para o ensino de

portugués no estrangeiro e garantia de gratuitidade dos manuais escolares

adotados

Projeto de Lei n.° 184/XV/1.2 (CH) - Altera o decreto-lei n°®165/2006 de 11 de

agosto para promover um ensino de portugués de qualidade e gratuito no

estrangeiro para as criangas e jovens portuguesas e lusodescendentes

10
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6. CONSULTAS E CONTRIBUTOS

Ate a data de elaboragcdo deste parecer nido foram recebidos contributos
referentes a esta iniciativa legislativa. No entanto, e em caso de aprovagéo e
subsequente trabalho na especialidade, podera a Comissdao de Negdcios
Estrangeiros e Comunidades Portuguesas deliberar no sentido de se consultar
o Conselho das Comunidades Portuguesas, através do pedido de emisséo de

parecer especifico.

Paralelamente, sugere-se a audigdo, igualmente por via de solicitacdo de
parecer, ao Ministério dos Negdcios Estrangeiros, ao Sindicato dos Professores
das Comunidades Lusiadas e a Federagdo Nacional de Professores, dada a

filiagdo nesta do Sindicato de Professores no Estrangeiro.

11
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PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

Sendo a opinido da autora de emissdo facultativa, a deputada autora do
presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido sobre a

iniciativa em analise.

12
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PARTE Ill - CONCLUSOES E PARECER

A Comisséo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, em reunido

realizada no dia 27 de setembro de 2022, aprova o seguinte Parecer:

O Projeto de Lei N.° 154/XV/1.? - Gratuitidade do Ensino de Portugués no
Estrangeiro (3.7 alteragdo ao Decreto-Lei n. °165/2006, de 11 de agosto) e o
Projeto de Lei N.° 205/XV/1.2 — Determina o fim da cobranca de propina/taxa de
inscricdo aos jovens portugueses e lusodescendentes que frequentem ou
venham a frequentar o Ensino de Portugués no Estrangeiro, procedendo para o
efeito a alteragdo ao Decreto-Lei n.° 165/2006, de 11 de agosto, apresentados,
respetivamente, pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués e pela
Deputada Unica Representante do Partido PAN, reunem os requisitos
constitucionais, legais e regimentais para serem apreciados e votados em
Plenario da Assembleia da Republica, reservando os grupos parlamentares as

suas posigoes e decorrente sentido de voto para o debate.

PARTE IV — ANEXOS

1 — Nota Técnica.

Palacio de S. Bento, 27 de setembro de 2022.

O Presidente da Comisséao
- m—v\\” g——-—‘ /—H«H—_.__,N_,/

(Sérgio Sousa Pinto)

A Deputa

(Nath 'ﬂ ‘
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