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Enquadramento



O Despacho Normativo n.2 7-B/2015 de 07/05!' estabelece as
normas a observar na colocacao de criancas e alunos, sendo
definidas as seguintes prioridades?:

Necessidades educativas especiais (de 2 tipos)

Que no ano anterior tenham frequentado o estabelecimento de ensino

Com irmaos ja matriculados no estabelecimento de ensino

Cujos encarregados de educacao residam na area de influéncia

Al N

Que no ano anterior tenham frequentado a educacao pré-escolar em IPSS da
area de influéncia ou noutros estabelecimentos do mesmo agrupamento

6. Cujos encarregados de educacao trabalhem na area de influéncia
[...]
e define um encarregado de educacao como alguém que tem
menores a residir consigo ou confiados aos seus cuidados (Art.
2.92), exemplificando através de um conjunto de alineas as situacoes
de facto suscetiveis de ser integradas nesse conceito.

1 Na redacio dada pelo Despacho Normativo n.2 1-B/2017 de 17/04.

2 13 pequenas diferencas nas prioridades definidas para cada nivel de ensino. Para simplificar, sdo apresentadas
apenas as do ensino basico.



As obrigacoes de um encarregado de educacao sao definidas no
artigo 43.2 do Estatuto do Aluno e Etica Escolar dos Ensinos Basico
e Secundario, aprovado pela Lei n.2 51/2012, de 10 de setembro:

1- Aos pais ou encarregados de educacao incumbe uma
especial responsabilidade, inerente ao seu poder-dever de
dirigirem a educag¢ao dos seus filhos e educandos no interesse
destes e de promoverem ativamente o desenvolvimento fisico,
intelectual e civico dos mesmos.

2 - Nos termos da responsabilidade referida no numero
anterior, deve cada um dos pais ou encarregados de educacao,
em especial:

a) Acompanhar ativamente a vida escolar do seu
educando;

[...]



Problema



Problema

Desde ha muitos anos, instituiu-se o esquema de “arranjar uma
morada” (normalmente, um eufemismo para arranjar um falso
encarregado de educacao, mas que podera passar mesmo pela
falsificacao da morada) para aceder a escola publica pretendida:
muitos pais escolhem o “encarregado de educacao” dos seus
filhos em funcao da residéncia daquele.

Essa pessoa nao exerce, nem nunca exercera, os deveres de
encarregado de educacao. Mas o cumprimento das funcoes de
encarregado de educacao nao é facilmente fiscalizavel na altura
da matricula.



Problema

Desta forma, os pais garantem para os seus filhos uma
prioridade a que nao tém direito, tirando a possibilidade a
muitos verdadeiros residentes de frequentar a escola da sua
area de residéncia.

Este facto obriga os pais que veem os seus filhos afastados
daquela que seria, naturalmente, a sua comunidade escolar, a
matricula-los noutros estabelecimentos escolares distantes da
sua area de residéncia (em funcao das vagas disponiveis) ou a
optar por fazer ingressa-los em escolas da rede privada que
sejam mais proximas, mas com custos significativos para o seu
orcamento familiar.



Problema

Se se compreende que em situacdoes excecionais o encarregado
de educacao nao seja um dos pais das criancas, nao se
compreende nem se pode aceitar que este expediente seja
usado de forma massiva para obtencao de um beneficio
ilegitimo.

Para além da prioridade ganha indevidamente no ano de
entrada, esta ilegitimidade perpetua-se por muitos anos,
mesmo sem ser necessario voltar a prestar informacoes falsas:

— Quem ja frequenta um estabelecimento de ensino tem sempre prioridade
face aos residentes.

— Quem tem irmaos a frequentar o estabelecimento de ensino também tem
prioridade face aos residentes, mesmo que esses irmaos tenham entrado
indevidamente.



Problema

* Numa outra vertente, o proprio Estado tem sido lesado com
esta pratica. Tivemos relatos sobre uma escola privada com
contrato de associacao no concelho de Torres Vedras:

“para onde confluem provavelmente algumas centenas de alunos de
outras freguesias e até de outros concelhos. Este externato que so devia
poder aceitar alunos das freguesias de A-dos Cunhados, Maceira e
Silveira tem 83 Turmas do 5.2 ao 12.2 Ano e é servido por 12 rotas de
transporte escolar trazendo alunos de todo o lado.”

Cunhados
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Problema transversal ao pais

Pelo menos 90 escolas
distribuidas pelo pais?
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1 S3o indicadas apenas as escolas referidas na peticdo e/ou por pessoas que nos contactaram diretamente 10




O Exemplo do Agrup.D. Filipa de Lencastre

e Os Censos de 2011 indicam que vivem na area de influéncia do
AEDFL cerca de 900 criancas que tém atualmente idades entre os
6 e os 17 anos. Ha mais de 1800 vagas do 12 ao 122 ano. Se ha
criancas residentes a ficarem de fora, & porque o nivel de fraude
é massivo. A propria Vereadora da Educacao da C.M.L. diz que o
agrupamento tem capacidade para incluir todos os residentes a
partir do 12 ano.

* Muitos de nds ja fomos abordados para “darmos a nossa morada”
e, em alguns casos, vendermos a nossa morada.

 Conhecemos inumeras criangas que nao residem na area nem
tém irmaos no agrupamento e que entraram em vez das criancas
efetivamente residentes.



O Exemplo do Agrup.D. Filipa de Lencastre

 Conhecemos “encarregados de educacao” que mal conhecem ou
nao conhecem de todo o seu “educando”.

* Nas reunidoes de encarregados de educacao do inicio deste ano
letivo para o JI e o 12 ano foi possivel recolher elementos que
apontam para que metade das crian¢as tenha um encarregado
de educac¢ao que nao é um dos pais.

e O aumento das situag¢oes fraudulentas também é notdrio e
preocupante:

» Em 2014, ainda foram admitidas no pré-escolar criancas cujos pais trabalhavam na
area de influéncia;

» Em 2015, foram admitidas as criancas residentes que fizeram 5 anos até setembro;
» Em 2016, apenas as criancas com 5 anos até maio foram admitidas;
» Em 2017 foram admitidas apenas as criancas com 5 anos feitos até 2 de marco.



Solucao Proposta



Solucao Proposta

A solucao que se propde centra-se na morada da
crianca/jovem, mas visa simultaneamente permitir
certificar a veracidade dessa morada.

e Assim, tendo em vista a efetividade de tal certificacao,
entende-se que em conjunto com a prova da morada
da crianca/jovem tera igualmente de ser feita prova
da morada do encarregado de educacao, que tera
necessariamente de viver com a crianca/jovem. Isto
porque existem mais meios de prova da morada de
um adulto do que de um menor.



Solucao Proposta

e Alias, este € o entendimento do Provedor de Justica
gquando refere, em resposta a reclamacao feita por
varios pais, que “a residéncia do encarregado de
educagdo so devia ser operativa, para obtencdo de
vaga, caso a crianga/jovem residisse com o mesmo.
Efetuada esta proposta em 2016 e apesar das
insisténcias entretanto formuladas, a Uultima no
momento de preparacao deste ultimo processo de
matricula, nao foi ainda possivel obter a concordancia
da Administracao.”



Solucao Proposta

e Esta é uma solucao que respeita o art. 74.2, alinea f)
da Constituicdo da Republica Portuguesa (segundo o
qual “incumbe ao Estado inserir as escolas nas
comunidades que servem e estabelecer a interligacao
do ensino e das atividades economicas, sociais e
culturais"), garantindo efetivamente a prioridade
para os residentes, assim:

— Diminuindo o tempo do percurso casa/escola, com 6bvio
impacto na qualidade de vida das criancas e dos pais:
* mais tempo para estudar e brincar;
* mais tempo de sono;



Solucao Proposta

— Promovendo o convivio entre colegas fora do horario
escolar, facilitando deste modo a “vida de bairro”, os lacos
de vizinhanca e as brincadeiras ao ar livre;

— A solucao proposta deve ser de molde a nao afastar as
criancas da rede publica de escolas. Uma solucao de ensino
na rede privada deve ser uma escolha livre e nao forcada,
como forma de superar problemas de oferta na rede
publica.



Solucao Proposta — Em concreto

* Colocacoes:

» Centralizadas — feitas pelo Ministério da Educacdo ou por
entidade por ele nomeada

» Transparentes — com a publicacdo dos critérios de colocacao
de cada crianca, bem como das que ficam em lista de espera

* Encarregado de educacao

» Passam a poder ser dois, embora um deles seja prioritario
para contacto da escola caso seja necessario

» Seja um ou dois, qualquer um deles tem de deter o poder
parental ou, caso nao seja um dos pais, tem de deter a
guarda judicial da crianca/jovem.

» Pelo menos um dos encarregados de educacao tem de residir
com a crianca e é esse que tem de fazer prova da morada.



Solucao Proposta — Em concreto

* Serem previstos legalmente meios de prova,
complementares entre si, no sentido de
comprovar o local da residéncia comum do aluno

e do respetivo encarregado de educacao:

» Morada fiscal

» Faturas de agua e luz

» Contrato de arrendamento ou escritura
» Cartdo de eleitor

e Para o aluno, é suficiente o comprovativo da
morada fiscal. Para o encarregado de educacao,
devem ser exigidos simultaneamente os quatro
meios de prova.



