REPUBLICA

PORTUGUESA
GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO
E DAS FINANCAS
Exma. Senhora
Chefe do Gabinete do Secretario de Estado
dos Assuntos Parlamentares
Dr.2 Catarina Gamboa
SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE ENT.3407/2020 OFICIO
1751 18/05/2020 PROC. N.°23.01 1133 - 19/05/2020

ASSUNTO Pergunta n.° 2322/X1V/1.2, de 18 de maio de 2020

Exma. Senhora,

Em resposta ao vosso oficio n.° 1751, que nos remete a Pergunta n.° 2322/XIV/1.2, de 18 de maio de 2020,
com o assunto “Falha na transposicao da diretiva antielisao fiscal”, colocada pelo Grupo Parlamentar do

BE, cumpre-nos informar o seguinte:

A. ENQUADRAMENTO

No passado dia 14 de maio, o Governo foi notificado pela Comissao Europeia para, no prazo de quatro
meses, apresentar as suas alegacoes relativamente a suposta desconformidade do regime previsto no n.°
11 do artigo 67.° do Codigo do IRC, com a Diretiva (UE) 2016/1164 do Conselho, de 12 de julho de 2016,
que estabelece regras contra as praticas de elisdo fiscal que tenham incidéncia direta no funcionamento
do mercado interno («ATAD 1»), nomeadamente no que se refere as entidades que a legislacao nacional

exclui do regime de limitacdo a dedutibilidade de gastos de financiamento.
O regime nacional

0 regime da limitacdo a dedutibilidade dos gastos de financiamento liquidos, atualmente consagrado
no artigo 67.° do Codigo do IRC, foi introduzido pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro (Lei do
Orcamento do Estado para 2013), com vista a combater praticas de erosao da base fiscal a partir do
sobre-endividamento (conhecidas internacionalmente como earnings stripping), pratica muitas vezes
conjugada com a transferéncia (através do pagamento de juros) de rendimentos para paises, territorios

ou regides com regimes fiscais privilegiados (income shifting).

Embora na sua redacao original ja se encontrasse prevista a nao aplicacdao do regime as entidades

sujeitas a supervisao do Banco de Portugal e do Instituto de Seguros de Portugal (atual Autoridade de

Supervisao de Seguros e Fundos de Pensdes), com as alteracdes introduzidas ao Codigo do IRC pela Lei
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n.°2/2014, de 16 janeiro (que procedeu a reforma da tributacao das sociedades) também as sociedades

de titularizacdo de créditos passaram a estar excluidas da aplicacao do regime.

A luz desta exclusdo, atualmente prevista no n.° 11 do artigo 67.° do Cédigo do IRC, permite-se que o
conjunto de entidades nele elencado possa deduzir na determinacao do seu lucro tributavel em IRC os
gastos de financiamento liquidos em que incorram, encontrando-se fundamento para tal possibilidade
no facto de aqueles gastos decorrerem da natureza especifica da atividade, no ambito da qual o

pagamento de juros constitui um encargo indispensavel e inevitavel.

A notificacdo da Comissao

De acordo com a notificacdo da Comissao Europeia, é questionada a inclusdo das sociedades de
titularizacdo de créditos no n.° 11 do artigo 67.° do Codigo do IRC, nomeadamente a sua suposta

incompatibilidade com o disposto na ATAD 1.

0 artigo 4.° da ATAD 1 prevé a limitacao da dedutibilidade dos pagamentos de juros, conferindo aos
Estados-Membros a possibilidade de excluir as empresas financeiras do ambito de aplicacao desta regra,
consagrando no n.° 5 do seu artigo 2.°, uma lista das entidades que podem ser consideradas como

‘empresas financeiras’ para este efeito.

Neste sentido, a Comissao considera agora que Portugal recorreu a esta faculdade de forma abusiva; na
medida em que as sociedades de titularizacao de créditos ndo podem ser qualificadas como empresas
financeiras nos termos do artigo 2.°, n.° 5, da ATAD 1, pelo que ndao podem beneficiar de uma derrogacao

da limitacdo a dedutibilidade de gastos de financiamento.

B. COMENTARIO

Desde o momento da aprovacédo da Lei n.° 2/2014, de 16 janeiro, a luz da qual, recorde-se, passou a
excluir-se as sociedades de titularizacdo de crédito da aplicacdo do regime, a primeira vez que o
Governo foi confrontado com a questao da nao conformidade da norma com a ATAD 1 foi no momento

da rececao da notificacao da Comissao no passado dia 14.

Aquando da transposicdo da ATAD 1, a Unica alteracao introduzida no ambito do regime da limitacdo a
dedutibilidade dos gastos de financiamento liquidos foi no sentido da clarificacao do conceito de «gastos

de financiamento», por forma a alinha-lo com o texto da Diretiva.

Manteve-se, assim, inalterado o n.° 11 do artigo 67.° do Cddigo do IRC, ndo sé porque a sua nao

conformidade com o direito comunitario nunca tinha sido levantada, mas sobretudo porque a exclusao
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daquelas entidades (incluindo as sociedades de titularizacdo de crédito) da aplicacao do regime

encontrava plena justificacdo na natureza puramente financeira da sua atividade e, bem assim, na
mutabilidade do conceito comunitario de ‘empresas financeiras’, abordado no ambito das instancias

preparatorias e grupos de trabalho do Conselho que precederam a adocao da Diretiva.

Note-se, inclusivamente, que a data da publicacao da Diretiva ATAD 1 e até da Diretiva n.° 2017/952
do Conselho, de 29 de maio de 2017 («ATAD 2») nao existia sequer harmonizacdo comunitaria em
matéria de titularizacao e da regulacao das entidade com objeto especifico de titularizacdo (EOET), a
qual so veio a ser consagrada com o Regulamento (UE) 2017/2402 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 12 de dezembro de 2017 e que podera até justificar no futuro uma ampliacdo do conceito de
‘empresas financeiras’ constantes das Diretivas ATAD por forma a incluir outro tipo de entidades com

atuacdo no mesmo setor.

C. CONCLUSAO

Considerando a fundamentacao constante da notificacdo da Comissao no sentido de que as sociedades
de titularizacao nao sao qualificadas como ‘empresas financeiras’ para efeitos da sua exclusao do
regime da limitacao da dedutibilidade de gastos de financiamento, nos termos da ATAD 1, e ainda que
se considere que a sua nao inclusao naquele conceito é discutivel, o Governo encontra-se na
disponibilidade de aceitar a interpretacao juridica adiantada pela Comissao Europeia e, nesse sentido,
eliminar a referéncia as sociedades de titularizacao do n.° 11 do artigo 67.° do Cddigo do IRC, no sentido
daquelas entidades passarem a estar sujeitas ao regime da limitacao a dedutibilidade dos gastos de

financiamento liquidos.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete
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