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Projeto de Lei n.° 95/XVI/12

Revoga diversas disposi¢c6es do denominado programa “Mais Habitacdo”

Exposicao de motivos
O denominado programa “Mais Habita¢do”, aprovado pela Lei n.° 56/2023, em 6 de Outubro,
aprovou medidas no ambito da habitacdo, procedendo a diversas alteracBes legislativas
incluindo, entre outras, medidas especificas para o sector do alojamento local, introduziu a
possibilidade de arrendamento coercivo e alterou o regime juridico das ARl - comummente
chamados de “Vistos Gold".
No Programa “Mais Habitacdo” fica postulada a imediata suspensdo da emissdo de
novas licencas de alojamento local em todo o territorio nacional, nas modalidades
“apartamento” e “estabelecimento de hospedagem integrado em frac¢ao autonoma de
edificio”, a excepc¢do dos concelhos que constem da listagem que esta disponivel na
Portaria n.© 208/2017.
Nas restantes areas do pais, o levantar destas suspensfes pode ainda ser autorizado
pelas cAmaras municipais, mas para isso, 0 municipio, a semelhanca do que também é
requerido aos territérios do interior, ndo pode estar em situacdo de caréncia
habitacional declarada, uma condicéo que permitiria ao municipio aceder a um conjunto
de recursos especialmente dedicados para resolver questdes relacionadas com a
habitacéo.
Esta possibilidade dependera da analise que cada municipio venha a fazer relativamente
ao seu panorama habitacional local, a publicar através de um documento denominado
Carta Municipal de Habitacao.
Outra alteracéo introduzida do Programa Mais Habitacdo em matéria do AL, que se
pretende reverter, ocorre quando a propriedade em questdo seja uma frac¢cdo
auténoma de um edificio em regime de propriedade horizontal a qual se destine, de
acordo com o respectivo titulo, a habitacdo, passando a ser necessario acrescentar ao
pedido de licenca uma acta de assembleia de condominio autorizando a instalacéo e o

uso da fraccdo como alojamento local.
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Ainda sobre esta matéria e contrariamente ao que até entdo ocorria, 0 numero do
registo do estabelecimento de alojamento local é pessoal e intransmissivel, ainda que
na titularidade ou propriedade de pessoa coletiva, apenas ndo sendo aplicavel a
intransmissibilidade, nos casos de sucessao.

De forma faseada, esta Lei vem repartir os momentos que marcam o passo da obtencao
e manutencdo do licenciamento adequado ao inicio da actividade de alojamento local;
afixa-se o prazo de 5 (cinco) anos, como periodo de duracéo de registo de AL a contar a
partir da data de emissdo de titulo de abertura ao publico, sendo 0 mesmo renovavel
por periodos idénticos, mediante deliberacdo expressa da Camara Municipal,
territorialmente competente.

Estipula a lei sob andlise que ficam suspensos, em todo o territério nacional, — com
excepcao dos territorios do interior identificados em Portaria propria, assim como das
RegiBes Autonomas — todos 0s novos registos de estabelecimento de AL.

Os registos de AL emitidos até a data de 7 de Outubro de 2023, estardo sujeitos a uma
reapreciacdo, a ocorrer no ano de 2030, data a partir da qual se poderdo tornar
renovaveis pelo periodo de 5 (cinco) anos; ficando excluidos desta reapreciacdo 0s
estabelecimentos que constituam uma garantia real de contratos de mutuo (celebrados
até 16 de Fevereiro de 2023) e que ainda ndo tenham sido integralmente liquidados a
31 de Dezembro de 2029, caso em que a primeira reapreciacao apenas ocorrera apos a
amortizagao integral inicialmente acordada.

Ficam os titulares do registo de AL obrigados a, no prazo de 2 (dois) meses, a contar
desde o dia 07 de Outubro de 2023, apresentar prova da efetividade de exercicio na
plataforma RNAL — Registos Nacional de Alojamento Local, acessivel através do Balcdo
Unico Eletronico, o que devera ocorrer através da apresentacdo de declaragdo
contributiva, de manutencao da atividade de exploragéo.

Caso os titulares supramencionados assim nao procedam, o registo de Alojamento Local
sera cancelado, por decisdo do Presidente da Camara Municipal onde se insere o
estabelecimento de alojamento local.

Em termos tributarios, veio a Lei n.° 56/2023 criar uma contribuicdo extraordinéria

sobre os apartamentos em alojamento local (CEAL), incidente sobre ndo sé o0s

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Paldcio de s@o Bento | 1240-068 Lisboa
213 919 000 | gabinete@ch.parlamento.pt



GRUPO
[PARLAMENTAR

CHEGA =

apartamentos, como os estabelecimentos de hospedagem, integrados numa fracao
autonoma de edificio em regime de AL.

Assim, sdo sujeitos passivos da CEAL os titulares de exploracéo de estabelecimentos de
alojamento local, sendo, subsidiariamente responsaveis pelo pagamento da
contribuicdo os proprietarios dos imoveis onde se situem os estabelecimentos da AL,
ainda que néo se trate dos titulares da exploracdo em causa; ou seja, caso o titular do
AL ndo apresente a declaracdo necessaria para liquidacdo da CEAL, a mesma sera
liquidada oficiosamente ao proprietario do imovel.

Como sabemos o AL tem grande impacto no turismo em Portugal. O turismo em Portugal
alcangou patamares historicos nos ultimos tempos, tendo assim vindo a consolidar-se
como um pilar crucial para a economia nacional. Contudo, a dindmica desse sector
essencial esta a ser muito influenciada por esta recente alteracao de licenciamento para
0 Alojamento Local, provocando por outro lado um impacto substancial no mercado
imobiliario nacional.

O que se procura alcancar através da transferéncia de apartamentos de alojamento local
para o arrendamento habitacional previsto na (alinea g) do artigo 1.° da Lei n.° 56/2023
de 8 de Outubro, néo resolve o problema de base, que é o0 acesso a habitacdo e ao
arrendamento acessivel. O AL ndo é a razdo do problema da Habitacdo, nem o
arrendamento coercivo serve de solucao ao problema.

Esta foi outra novidade do Programa Mais Habitag¢ao: o arrendamento forgado de casas
devolutas, também designado por arrendamento coercivo, € uma medida que permite
a0s municipios proporem aos proprietarios de casas classificadas como devolutas ha
mais de dois anos o arrendamento do imovel.

A identificacdo das habita¢des devolutas fica com esta lei a ser da responsabilidade dos
municipios, que devem verificar se as casas estdo desocupadas, de acordo com 0s
critérios definidos pela lei. De acordo com a mesma lei, todas as entidades tém o dever
de cooperar com 0 municipio para este possa verificar se existem indicios de que a
habitacdo esteja devoluta. A camara municipal pode, assim, pedir 0 envio de informacao
para fazer essa verificacéo.

Por isso, as empresas de telecomunicacdes e distribuidoras de gés, electricidade e agua

estdo obrigadas a enviar aos municipios, até ao dia 1 de Outubro de cada ano, uma lista
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actualizada das habitacdes onde ndo existem contratos de fornecimento deste tipo de
servigos ou com consumos baixos.

Por fim prevé -se que a renda é paga pelo inquilino a cdmara municipal que, por sua vez,
paga a renda ao proprietario. Na pratica, no arrendamento coercivo, a casa sera
arrendada pela cdmara municipal que, por sua vez, a ira subarrendar a um inquilino que
dela precise.

O Partido CHEGA, em contraponto, apresenta-se como a favor do desenvolvimento
econdémico do pais, através da simplificacdo dos procedimentos administrativos e
desburocratizacdo dos mesmos, ao contrario do que sucede com as alteragdes vindas
de referir. Para além disso, defende que devemos promover determinados tipos de
comportamentos através da adopcdo de medidas de cardcter positivo, como a
desoneracdo dos arrendamentos, por exemplo, ao invés da adop¢do de medidas
coercivas.

Mais, é entendimento deste Grupo parlamentar que os Direitos sociais (tal como o
direito a Habitacdo) sejam exigiveis apenas ao Estado e nunca aos particulares,
proprietarios privados in casu. Mais ainda que nem sequer se preencham os requisitos
constitucionais da necessidade e da proporcionalidade das restricGes em causa, pois 0
que se impde refletir é, efectivamente, se o problema de habitacdo e do mercado de
arrendamento, principalmente nas grandes cidades, a pregos justos, nao se resolve com
outra politica que nédo a do Arrendamento coercivo.

Por fim, o programa “Mais Habitacdo”, aprovado pela Lei n.° 56/2023, incluiu medidas
especificas em matéria dos chamados Vistos Gold, regulamentados na Lei n.° 23/2007,
de 4 de Julho, a qual aprova o regime de entrada, permanéncia, saida e afastamento de
estrangeiros do territorio nacional.

Resumidamente, nesse Programa Mais Habitag&o ficou proibido serem atribuidos novos
Vistos Gold, a contar da data de 16 de Fevereiro de 2023.

Este vistos Gold sdo uma modalidade de autorizacdo de residéncia temporaria aos
cidadéos estrangeiros que se proponham investir em Portugal e que, em contrapartida,
estdo dispensados da necessidade de terem visto de residéncia para residir e trabalhar
em Portugal — pelo minimo de 7 dias no primeiro ano e nao inferior a 14 dias nos anos

subsequentes —, podendo circular livremente pelo Espago Schengen sem necessidade
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de visto, beneficiar das possibilidades oferecidas pelo reagrupamento familiar e,
eventualmente, candidatarem-se a Autorizacdo de Residéncia Permanente em Portugal
e mesmo a aquisicao da nacionalidade portuguesa por naturalizacéo.

Ora entende este grupo parlamentar ser de revogar todos 0s artigos constantes nesse
diploma, pois face a politica de Imigracdo em vigor em Portugal neste momento, a qual
se caracteriza por ser bastante permissiva em contraposicdo com 0 que aportam 0s
denominados Vistos Gold para a economia Portuguesa, atraindo consideravel
investimento estrangeiro, parece ser de rejeitar tais alteragdes previstas pela aludida
Lei, face aos principios gerais de direito de Equidade e a da proporcionalidade .

Assim, e ao abrigo das disposi¢Ges constitucionais e regimentalmente aplicaveis, 0s
Deputados do Grupo Parlamentar do Partido CHEGA, apresentam o seguinte Projeto de

Lei:

Artigo 1.°

Objecto
O presente diploma Revoga diversas disposi¢cdes do denominado programa “Mais
Habitacao”, mais especificamente as que dizem respeito ao regime do Alojamento Local,

Arrendamento Coercivo e Vistos Gold.

Artigo 2.°
Norma Revogatdria
S&o revogados os artigos 16°; 17°; 18°, 19°; 200°; 21°; 22°; 42°;43°; 449°; 45°, da Lei n.°
56/2023, em 6 de Outubro.

Artigo 3.°

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo em Diario da

Republica.
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Palacio de Sao Bento, 3 de Maio de 2024

Os Deputados do Grupo Parlamentar do CHEGA,

Pedro Pinto - Filipe Melo — Carlos Barbosa — Eduardo Teixeira — Marta Silva
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