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I. A INICIATIVA

O presente projeto de lei visa conformar «a Autoridade Maritima Nacional (AMN) e a
Marinha ao atual quadro constitucional regulador daquelas organizagées do Estado»,
garantindo a devida separacéo entre defesa e seguranca, designadamente através do
fim da obrigatoriedade da nomeacédo de militares para os lugares de comando da AMN
e da adequacdo das funcdes do Chefe de Estado-Maior da Armada a realidade

constitucional.

Consideram os proponentes que o0 «quadro constitucional portugués continua a
definir como um pilar estratégico da politica de Defesa Nacional a doutrina que
circunscreve defesa nacional e seguranca interna como realidades diferentes»,
embora reconhegam que existe uma «tentativa de confundir os conceitos de defesa
nacional e seguranca interna e de misturar os usos das respetivas forcas», a que
nao sdo alheios os compromissos externos, designadamente com a NATO e com a

Unido Europeia

Nesse contexto, a iniciativa sub judice retoma iniciativas anteriormente apresentadas

pelos proponentes — designadamente, os Projetos de Lei n.%s 437/XIV/1.2(PCP) e

238/XI11/1.2(PCP) - e, conforme mencionado na exposicdo de motivos, «insere-se

no objetivo de promover o debate em torno de matérias que visam a desmilitarizacao
de fungbdes policiais», designadamente «as relativas as dependéncias e
interdependéncias da Autoridade Maritima Nacional (AMN) e da Policia Maritima
(PM), a sua natureza civilista, eliminando sobreposi¢des, concretizando e
melhorando coordenacgdes, atendendo a intervencao de diversas estruturas, com

competéncias proprias».

Em concreto, propde-se alterar o Decreto—Lei n.° 44/2002, de 2 de marco, que

estabelece, no @mbito do sistema da autoridade maritima, as atribui¢cdes, a estrutura e
a organizacdo da Autoridade Maritima Nacional e cria a Direcdo-Geral da Autoridade

Maritima; e o Decreto—Lei n.° 185/2014, de 29 de dezembro, que aprova a Lei Orgéanica

1 Cfr. artigo 1.° (Objeto) do Projeto de Lei n.° 282/XV/1-2 (PCP).
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da Marinha?, nos termos constantes do quadro comparativo anexo a presente nota

técnica.

A iniciativa legislativa compde-se de seis artigos: o primeiro definidor do respetivo
objeto; os segundo e terceiro prevendo a alteracéo dos artigos 2.° e 18.° do Decreto-Lei
n.° 44/2002, de 2 de marco?, e dos artigos 2.2, 9.° e 10.° do Decreto-Lei n°® 185/2014, de
29 de dezembro, respetivamente; o quarto contendo uma norma revogatoéria; o quinto
incluindo uma norma transitéria prevendo que, enquanto nao for publicada a Lei
Orgéanica da Autoridade Maritima Nacional, o provimento dos cargos da estrutura
organica da AMN possa ser efetuado por oficiais da Armada de qualquer classe,
nomeados nos termos do artigo 18.° do Decreto-Lei n°® 44/2002, de 2 de marco, em
regime de comissao de servico; e, finalmente o sexto determinando a data de inicio de

vigéncia das normas a aprovar.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciacao € apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista
Portugués (PCP), ao abrigo e nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do n.° 1 do artigo
167.° da Constituicdo” e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do n.° 1 do artigo 119.° do

Regimento da Assembleia _da Republica® (Regimento), que consagram o poder de

iniciativa da lei.Trata-se de um poder dos Deputados, por for¢a do disposto na alinea b)
do artigo 156.° da Constituicdo e b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos
grupos parlamentares, por forga do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da

Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

2 para além disso, conforme decorre da norma revogatdria, esta iniciativa revoga o Decreto-Lei n.° 235/2012, de 31 de

outubro.

3 Com as alteragdes que Ihe foram introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 235/2012, de 31 de outubro, e pelo Decreto-Lei n.°
121/2014, de 7 de agosto

4 Hiperligagdo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.

® Hiperligagdo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do Regimento, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma
designacdo que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma
exposicao de motivos, cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.°

do Regimento.

De igual modo respeita os limites a admissao da iniciativa, previstos no n.° 1 do artigo
120.° do Regimento, uma vez que parece nao infringir a Constituicdo ou 0s principios
nela consignados e define concretamente o sentido das modificacBes a introduzir na

ordem legislativa.

O projeto de lei em apreciacdo deu entrada a 14 de setembro de 2022, acompanhado

da respetiva ficha de avaliacdo prévia de impacto de género. Admitido a 14 de setembro,

baixou, na generalidade, a Comissao de Defesa Nacional (3.2), tendo sido anunciado na

reunido plenaria a 15 de setembro.

= Verificagdo do cumprimento da lei formuléario

A Lein.° 74/98, de 11 de novembro®, conhecida como lei formulario contém um conjunto

de normas sobre a publicacdo, identificacdo e formulario dos diplomas que sé&o

relevantes em caso de aprovacao da presente iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Autoridade Maritima Nacional» - traduz o seu
objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario.
Todavia, pode ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de especialidade ou em

redacao final.

Consultado o Diario da Republica Eletrénico verifica-se que a presente iniciativa procede
a terceira alteracdo ao Decreto—Lei n.° 44/2002, de 2 de marco, a primeira alteragdo ao

Decreto—Lei n.° 185/2014, de 29 de dezembro, e revoga, também, o Decreto—Lei n.°
235/2012, de 31 de outubro.

6 Hiperligagdo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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A iniciativa, ao indicar no seu artigo 1.° o numero de ordem de alteracédo, e no artigo 2.°
0 elenco de alteracBes anteriores, cumpre o disposto no n.° 1 do artigo 6.° da lei

formulario.

A iniciativa em analise procede, na alinea a) do artigo 4.°, a revogacao do Decreto-Lei
n.° 235/2012, de 31 de outubro. Ora, por razdes de certeza e seguranca juridicas,
entende-se que «as vicissitudes que afetem globalmente um ato normativo, devem
também ser identificadas no titulo, o que ocorre, por exemplo em revogacdes expressas
de todo um outro ato»’. Nesses termos, o titulo da iniciativa, em caso de aprovacéo,

deve passar a mencionar expressamente a revogagao que promove.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 6.° deste projeto de lei estabelece que a
sua entrada em vigor ocorrera «no dia seguinte a sua publicacdo», mostrando-se assim
conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual os atos
legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio

a vigéncia verificar-se no préprio dia da publicacéo».

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar

outras questdes em face da lei formulario.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

O Decreto-Lei n.° 44/2002, de 2 de marco®, cuja alteracédo se propde, estabelece, no

ambito do Sistema da Autoridade Maritima (SAM), as atribui¢cbes, a estrutura e a
organizacdo da Autoridade Maritima Nacional (AMN) e cria a Direcgdo-Geral da
Autoridade Maritima (DGAM). Este diploma foi alterado pelos Decretos-Leis n.°s

235/2012, de 31 de outubro (cuja revogacao ora se propde) e 121/2014, de 7 de agosto.

Esta disponivel um texto consolidado do Decreto-Lei n.° 44/2002°.

7 In “LEGISTICA-Perspetivas sobre a concegéo e redagéo de atos normativos”, de David Duarte e outros, pag.203.

8 Diploma retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as referéncias legislativas sdo feitas para
este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas efetuadas a 27/09/2022.

° No portal da Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa (PGDL).
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O Decreto-Lei n.° 235/2012, de 31 de outubro, alterou os artigos 1.2, 2.9, 3.5, 7.2 e 15.°

do Decreto-Lei n.° 44/2002, visando proceder «a clarificacdo da dependéncia
hierarquica da Autoridade Maritima Nacional e a consequente adequacéo da legislacao
relativa a Policia Maritima», alterando também o Decreto-Lei n.° 248/95, de 21 de

setembro??, que cria, na estrutura do Sistema da Autoridade Maritima, a Policia Maritima
e aprova em anexo o Estatuto do Pessoal da Policia Maritima. Essa necessidade de
clarificacdo mencionada no preambulo daquele Decreto-Lei prende-se com o
reconhecimento, expresso no mesmo preambulo, de que «atualmente a Marinha
representa uma moldura institucional com legitimidades heterogéneas e capacidades
multifuncionais, onde se identifica uma componente de ag&o militar que constitui o ramo
naval das For¢cas Armadas, historica e conceptualmente designado de Armada, e uma
componente de acdo ndo militar, fora do propdsito imediato e do &mbito proprio das
Forcas Armadas, que constitui uma outra estrutura do Ministério da Defesa Nacional,
designada Autoridade Maritima Nacional. De facto, atualmente, ambas as
componentes, militar e ndo militar, ndo se confundem, sem prejuizo de se articularem
sinergicamente nhuma logica funcional de alinhamento e complementaridade entre
capacidades e competéncias, no exercicio do emprego operacional no mar, quer da
Armada no quadro proprio das missdes das Forcas Armadas, quer da Autoridade

Maritima Nacional no quadro das atribuices do SAM».

Recorde-se que o Sistema da Autoridade Maritima Nacional tem por fim «garantir o
cumprimento da lei nos espacos maritimos sob jurisdicdo nacional, no dmbito dos
parametros de atuacdo permitidos pelo direito internacional e demais legislacdo em
vigor», correspondendo ao «quadro institucional formado pelas entidades, 6rgaos ou
servicos de nivel central, regional ou local que, com fungbes de coordenagéo,
executivas, consultivas ou policiais, exercem poderes de autoridade maritima»,

conforme disp6e o Decreto-Lei n.° 43/2002, de 2 de marco!! que define a organizagdo

e atribui¢cdes do Sistema da Autoridade Maritima e cria a Autoridade Maritima Nacional.

A «Autoridade maritima» € definida como «o poder publico a exercer nos espacos

maritimos sob soberania ou jurisdicdo nacional, traduzido na execucdo dos atos do

10 Texto consolidado disponivel no portal da Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa (PGDL), com as alteracdes
introduzidas pelos Decretos-Leis n.° 220/2005, de 23 de dezembro, e 235/2012, de 31 de outubro.

11 Texto consolidado, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 263/2009, de 28 de setembro.
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Estado, de procedimentos administrativos e de registo maritimo, que contribuam para a
seguranca da navegacao, bem como no exercicio de fiscalizacao e de policia, tendentes
ao cumprimento das leis e regulamentos aplicAveis nos espacos maritimos sob
jurisdicdo nacional» (aguas interiores, mar territorial, plataforma continental, zona

econdmica exclusiva) — cfr. artigos 3.2 e 4.°,

O artigo 7.° daquele Decreto-Lei elenca as entidades, 6rgaos e servicos que integram o
Sistema da Autoridade Maritima: a Autoridade Maritima Nacional, a Policia Maritima, a
Guarda Nacional Republicana, a Policia de Seguranca Publica, a Policia Judiciaria, o
Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, a Inspecéo-Geral das Pescas, o Instituto da Agua,
o Instituto Maritimo-Portuério, as autoridades portuarias, a Direcgdo-Geral da Saude e

a Autoridade Nacional de Controlo de Trafego Maritimo.

A Autoridade Maritima Nacional € a entidade responsavel pela coordenacdo das
atividades, de ambito nacional, a executar pela Marinha, pela Direcdo-Geral da
Autoridade Maritima e pelo Comando-Geral da Policia Maritima, nos espagos de
jurisdicdo e no quadro de atribui¢cdes definidas no Sistema de Autoridade Maritima, e
com observancia das orientacdes definidas pelo Ministro da Defesa Nacional'2. O Chefe
do Estado-Maior da Armada (CEMA) é, por ineréncia, a Autoridade Maritima Nacional,
que nesta qualidade funcional depende do Ministro da Defesa Nacional, conforme

dispde o artigo 2.° do mencionado Decreto-Lei n.° 44/2002 [e também o artigo 8.° do

Decreto-Lei n.° 185/2014, de 29 de dezembro (texto consolidado), que aprova a Lei

Organica da Marinha]. Enquanto estrutura, a Autoridade Maritima Nacional integra a
Policia Maritima, a Direcdo-Geral da Autoridade Maritima (DGAM), o Conselho

Consultivo e a Comissdo do Dominio Publico Maritimo.

As atividades exercidas no ambito da AMN séo dirigidas, coordenadas e controladas
pela DGAM, servico integrado no Ministério da Defesa Nacional através da Marinha para
efeitos da gestéo de recursos humanos e materiais, dotado de autonomia administrativa

e que depende diretamente da Autoridade Maritima Nacional. A DGAM tem um diretor-

12 Nos termos da organica do XXIll Governo Constitucional (Decreto-Lei n.° 32/2022, de 9 de maio), compete a Ministra

da Defesa Nacional definir as orientacdes estratégicas para a Autoridade Maritima Nacional e coordenar a execugédo dos
poderes de autoridade maritima nos espacos de jurisdicao e no quadro de atribui¢cdes do Sistema da Autoridade Maritima

conjuntamente com o Ministro da Economia e do Mar, no &mbito das respetivas competéncias.
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geral e um subdiretor-geral nomeados pelo Ministro da Defesa Nacional sob proposta
da Autoridade Maritima Nacional de entre, respetivamente, vice e contra-almirantes da
Marinha (artigo 18.°); o diretor-geral e o subdiretor-geral da DGAM s&o, por ineréncia, o

comandante-geral e o0 2.° comandante-geral da Policia Maritima (artigos 7.° e 9.°).

O Decreto-Lei n.° 185/2014, de 29 de dezembro (texto consolidado), cuja alteracdo

também se propde, aprova a Lei Orgéanica da Marinha. Este Decreto-Lei foi aprovado
na sequéncia de «reforma dos diplomas estruturantes da defesa nacional e das Forcas
Armadas» - visando «refletir na organica da Marinha o modelo de desenvolvimento
baseado numa ldgica funcional de integracdo e complementaridade de capacidades
necessarias ao cumprimento das suas missfes. Para tal, a Marinha edifica e mantém
um conjunto de capacidades destinadas ao desenvolvimento das atividades de natureza
militar que podem, e devem, ser empregues no desenvolvimento das atividades néo-
militares, garantindo, no estrito cumprimento da lei, uma utilizacdo eficaz dos meios com
base no principio da racionalidade econdmica, com beneficio para o Pais» (cfr.

preambulo).

Em 2022, na sequéncia da aprovacéo da nova Lei de Bases da Organizagéo das Forgas

Amadas (pela Lei Organica n.° 2/2021, de 9 de agosto) e da alteragdo da Lei de Defesa

Nacional (pela Lei Organica n.° 3/2021, de 9 de agosto), a organica da Marinha foi

também alterada, tendo sido, designadamente, criados a Flotilha e o Centro de

Experimentagdo Operacional da Marinha (pelo Decreto-Lei n.° 19/2022, de 24 de

janeiro). No que se refere & AMN, retirou-se a possibilidade de acumulacéo de fungbes
de comandante naval com comandante das operagfes maritimas da AMN, continuando,
contudo, a ser possivel aos comandantes de zona maritima acumularem com as
funcbes de chefe de departamento maritimo da AMN, por despacho do Ministro da

Defesa Nacional, sob proposta do CEMA.

Entre as missdes atribuidas a Marinha, cujo principal propésito é «participar, de forma
integrada, na defesa militar da Republica, nos termos da Constituicdo e da lei, sendo
fundamentalmente vocacionada para a geragéo, preparacdo e sustentacdo de forcas e
meios da componente operacional do sistema de forgas», inclui-se a disponibilizacéo de
«recursos humanos e materiais necessarios ao desempenho das competéncias da
AMN> (artigo 2.°).
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IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito internacional
Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Espanha e

Franca.
ESPANHA
Em Espanha, a seguranga maritima € assegurada por varias entidades.

A Guardia Civil** € um corpo de seguranca publica de natureza militar e &mbito nacional,
gue integra as Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, previstas na Ley Organica
2/1986, de 13 de marzo**. Depende do Ministerio del Interior’® no que se refere a

servigos, retribuicdes, destinos e meios, e do Ministerio de Defensa'® relativamente a

promogOes e missdes de natureza militar, conforme previsto no articulo 23 da Ley

Organica 5/2005, de 17 de noviembre, de la Defensa Nacional.

Nos termos do articulo once da Ley Organica 2/1986, a Guardia Civil exerce, nas areas
do territério nacional que ndo estejam incluidas na jurisdicdo do Cuerpo Nacional de

Policia'’, e no mar territorial, entre outras, as seguintes funcodes:

1. Velar pelo cumprimento das leis e disposi¢cdes gerais, executando as instrugcdes
emitidas pelas Autoridades, no ambito das suas competéncias;

2. Auxiliar e proteger as pessoas e assegurar a conservacao e a posse dos bens
gque se encontrem em situacéo de perigo;
Manter e restabelecer, se for esse o caso, a ordem e a seguranca dos cidadaos;

Prevenir a perpetracéo de atos criminosos;

13 Portal da Guardia Civil.

14 Texto retirado do portal legislativo BOE.ES. Todas as referéncias legislativas relativas a Espanha s&o feitas para este
portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas efetuadas a 22/09/2022.

15 Portal do Ministerio del Interior.

16 Portal do Ministerio de Defensa.

17 Em concreto, as capitais de provincia, nos municipios e nos nicleos urbanos que o Governo determine.

Projeto de Lei n.° 282/XV/1.2 (PCP)

Comisséo de Defesa Nacional (3.2)


https://www.guardiacivil.es/es/index.html
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2005-18933&p=20051118&tn=2
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1986-6859&p=20150729&tn=1#aonce
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5. Investigar os delitos e apurar as respetivas responsabilidades.

As funcbes da Guardia Civil relacionadas com as aguas maritimas espanholas e com
as aguas continentais, incluindo as subaquaticas, sdo exercidas pelo Servicio Maritino

e pelos Grupos Especiales de Actividades Subacuéticas (GEAS).

O Servicio Maritimo de la Guardia Civil é regulado pelo Real Decreto 246/1991, de 22

de febrero, cabendo-lhe, entre outras, na jurisdicdo territorial espanhola das aguas

maritimas e nas aguas continentais, funcdes de natureza:

1. Judicial: prevencdo e averiguacdo de delitos, primeiras diligéncias e
informacoes;
Fiscal: protecéo fiscal do Estado e combate ao contrabando;
Administrativa: conservacdo da natureza e do meio ambiente, controlo e
inspecdo pesqueira e de embarcacdes desportivas, prote¢cdo do patrimonio

historico maritimo e controlo da imigracéo irregular.

Por seu turno, a Unidad de Actividades Subacuéaticas compete exercer as fun¢des da
competéncia da Guardia Civil relacionadas com o meio aquético e subaquatico que

regueiram, para a sua execucgao, a utilizacdo de meios autbnomos de respiragao.

Outra das entidades que deve ser referida, no ambito do presente tema, é a Fuerza de
Accion Maritima (FAM)'®, a que se refere o articulo 14 do Orden DEF/707/2020, de 27

de julio, por la que se desarrolla la organizacién basica de la Armada, a qual corresponde

a uma unidade das Forgas Armadas Espanholas.

Conforme se refere na norma, esta entidade é constituida por um quartel-general e por
um conjunto de unidades preparadas para executar missdes relacionadas
primordialmente com a segurangca maritima, através da presenca nos espacgos
maritimos de interesse nacional e sua vigilancia e da participacao nas acdes levadas a

cabo pelas administrages publicas com responsabilidades sob o territério maritimo.

18 Informag&o sobre a entidade constante do portal do Ministerio de Defensa.
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1991-5780
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1991-5780
https://armada.defensa.gob.es/ArmadaPortal/page/Portal/ArmadaEspannola/conocenosorganizacion/prefLang-es/03Flota--04FAM
https://armada.defensa.gob.es/ArmadaPortal/page/Portal/ArmadaEspannola/conocenosorganizacion/prefLang-es/03Flota--04FAM
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-8635&p=20200728&tn=1#a1-6
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-8635&p=20200728&tn=2
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-8635&p=20200728&tn=2

A FAM subdivide-se nas seguintes unidades: Buques de Vigilancia Maritima, Unidades

Auxiliares, Buques Cientificos e o Buque Escuela.

A FAM articula-se, no desenvolvimento da sua atividade, com o Mando Operativo

Maritimo*(MOM), o qual esté integrado no Mando de Operaciones do Estado Mayor de

la Defensa, conforme articulo 1 da Orden DEF/710/2020, de 27 de julio, por la que se

desarrolla la organizacion béasica del Estado Mayor de la Defensa.

Esta entidade é responsavel pelo planeamento, conducao e seguimento das operacdes
de vigilancia e de seguranca dos espacos maritimos de soberania, cabendo-lhe ainda
planear e conduzir as operagdes multinacionais de vigilancia e de seguranca dos
espagos maritimos sempre que estas sejam lideradas por Espanha ou quando o chefe

do Estado Mayor de la Defensa o determine.

FRANCA

A gendarmerie nationale®® é definida, no article L. 3211-1?* do Code de la Défense como

uma forga armada, a qual tem por fim, nos termos do article 3211-3, a defesa da patria
e dos interesses superiores de Franca. De acordo com a mesma norma, as suas
missdes militares sdo realizadas em todo o territério francés, bem como em alto mar a
bordo de navios com a bandeira francesa. Conforme article L3225-1 do mesmo diploma,
a gendarmerie nationale atua sob a autoridade do Ministro da Defesa no que respeita

as suas missdes militares??.

Uma das unidades especializadas da gendarmerie nationale é a gendarmerie
maritime®, com a missdo de executar, em ambiente maritimo e naval, a politica de

seguranca interna e de defesa nacional, conforme consta da Arrété du 4 mars 2013

relatif a I'organisation et au service de la gendarmerie maritime.

19 Informac&o sobre a entidade constante do portal do Ministerio de Defensa.

2 Pportal oficial.

21 Texto retirado do portal legislativo francés LEGIGRANCE.GOUV.FR. Todas as referéncias legislativas relativas a
Francga séo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas efetuadas a 22/09/2022.

22 Agindo sob autoridade das autoridades judiciarias no exercicio das fungées judiciais e sob a autoridade do Ministro do
Interior, no exercicio de missoes civis.

2 Link com informagé&o sobre a gendarmerie maritime constante do portal oficial da gendarmerie nationale.
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https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000027192462/2021-10-06
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000027192462/2021-10-06
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Em concreto, cabe a gendarmerie maritime executar:

1. Missbes de defesa nacional, como sejam as relacionadas com a seguranca e a
protecdo das instalacBes da Marinha, a protecdo e controlo de pessoas e de
propriedades, a garantia de manutencdo e, se necessario, da restauracdo da
ordem, a investigacao relacionada com aguas nacionais e a sua monitorizacao,
ou a seguranca dos portos franceses.

2. Missdes policiais administrativas, as quais visam a prote¢cdo do meio ambiente,
das embarcacdes pesqueiras e de recreio, incluindo ainda um departamento
dedicado aos crimes financeiros.

3. Missdes de policia judiciaria, direcionadas para o controlo da prética de delitos
(nomeadamente entradas e saidas irregulares, pirataria, trabalho ilegal,

falsificacdes) e a garantia da responsabilizacéo dos infratores.

E de ainda de referir, neste ambito, a figura do préfet maritime, prevista no Décret

n°2004-112 du 6 février 2004 relatif a I'organisation de |'action de I'Etat en mer, a quem

cabe a representacdo do Estado francés no mar.

O préfet maritime exerce a sua autoridade até ao limite das aguas costeiras maritimas,

excluindo os portos, bem como nos rios, abaixo dos limites transversais do mar.

As suas funcdes sdo as de garantir a execucdo das leis, regulamentos e decisdes
governamentais, estando investido do poder de policia geral e munido de autoridade em
relac@o a todas as areas onde é exercida a acdo do Estado sobre o mar, em especial
no que diz respeito a defesa dos direitos soberanos e aos interesses da Nacao, a
manutencdo da ordem publica, & salvaguarda de pessoas e bens, a protecdo do meio

ambiente e a coordenacdo do combate as atividades ilegais.
Este cargo é exercido por um oficial da marinha francesa.

O article 6 do diploma supra indicado prevé a existéncia de 3 préfets maritimes, a saber:
o préfet maritime do Canal da Mancha e do Mar do Norte, o préfet maritime do Atlantico

e o préfet maritime do Mediterraneo.
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Por fim, releva mencionar ainda que, dentro dos limites administrativos dos portos
maritimos, a competéncia para a sua protecdo e garantir de cumprimento das leis e
regulamentos cabe a police des ports maritimes, conforme previsto nos articles L5331-
1a15338-1.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se que nao se
encontram pendentes quaisquer iniciativas legislativas sobre a mesma matéria. Sobre

matéria conexa, encontra-se pendente o Projeto de Lei n.° 283/XV/1.2 (PCP) - Aprova a

organica da Policia Maritima.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Nas XIV e Xlll Legislaturas, sobre matéria idéntica ou conexa com a da presente

iniciativa, encontram-se registadas as seguintes iniciativas legislativas:

- Projeto de Lei n.° 437/X1V/1.2 (PCP) — Autoridade Maritima Nacional®*:;

- Projeto de lei n.° 436/X1V/1.2 (PCP) - Aprova a organica da Policia Maritima?®;

- Projeto de Lei n.° 238/XI11/1.2 (PCP) - Autoridade Maritima Nacional?;

- Projeto de Lei n.° 237/XI111/1.2 (PCP) - Aprova a organica da Policia Maritima?'.

Consultada a mencionada base de dados (AP) n&o foi registada qualquer peticdo sobre

a matéria em apreciacao.

% Iniciativa caducada em 28.03.2022.

% |niciativa caducada em 28.03.2022.

% \otag&o na generalidade na reunido plenaria de 26.102028: rejeitado, com votos contra do PSD, do PS e do CDS-
PP e votos a favor do BE, do PCP, do PEV e do PAN [DAR | série n.° 17, 2018.10.27, da 4.2 SL da XlII Leg (pag. 45-
45)].

27 Votag&o na generalidade na reunido plenaria de 26.102028: rejeitado, com votos contra do PSD, do PS e do CDS-PP
e votos a favor do BE, do PCP, do PEV e do PAN [DAR | série n.° 17, 2018.10.27, da 4.2 SL da XIII Leg (pag. 45-45)].
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https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/01/13/04/017/2018-10-27/45?pgs=45&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/01/13/04/017/2018-10-27/45?pgs=45&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/01/13/04/017/2018-10-27/45?pgs=45&org=PLC

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas obrigatorias e facultativas

Atendendo a natureza juridica da Policia Maritima e a respetiva estrutura orgéanica, a
Comisséo devera deliberar acerca da possibilidade de solicitar parecer ao Conselho
Superior de Defesa Nacional, ao abrigo da alinea d) do n.° 1 do artigo 17.° da Lei de
Defesa Nacional - de acordo com a qual Ihe compete emitir parecer sobre os projetos e
as propostas de atos legislativos relativos a politica de defesa nacional e das Forcas
Armadas e a organizagao, funcionamento e disciplina das Forgas Armadas.

VIl. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

BARATA, Joao - A constitucionalidade do Sistema de Autoridade Maritima Nacional.
Revista de direito e seguranca. Lisboa. ISSN 2182-8687. A. 5, n.° 10 (jul.-dez. 2017),
p. 7-43. Cota: RP-301.

Resumo: «A Autoridade Maritima exerce-se ha mais de 400 anos a partir da Armada. A
1.2 Revisédo Constitucional de 1982 anunciou a necessidade crescente de reformulacao
do conceito de seguranca interna e externa, prevalecendo a intervencdo da comunidade

civil nas ameagas no dominio maritimo.

O presente artigo acompanha a evolugao legislativa e histérica da Autoridade Maritima
em articulacdo com as demais entidades com poderes de policia criminal enquanto
resposta eficaz e eficiente aos desafios atuais e futuros, no dominio Publico Maritimo

Nacional.»

MARTINHO, Jodo Dugue - Competéncias da Guarda Nacional Republicana e da Politica
Maritima no quadro de atribui¢cbes do Sistema de Autoridade Maritima : redundancia ou
complementaridade. Revista de direito e seguranca. Lisboa. ISSN 2182-8687. A. 5,
n.° 10 (jul.-dez. 2017), p. 89-138. Cota: RP-301.

Resumo: «Este artigo visa analisar as redundancias e complementaridades resultantes

das competéncias da GNR e da PM no quadro de atribuicbes do SAM.
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Com recurso a uma estratégia de investigacdo qualitativa, de natureza empirica, o
estudo centra-se nas sobreposicdes, funcionais e territoriais, resultantes das
competéncias especificas e missbes de policia das forcas em andlise, conjugado com

as capacidades que dispdem para exercer as suas atribuicbes legais.

Sendo o foco desta investigacdo duas forcas de policia, considerou-se a integracdo
funcional e as missfes desenvolvidas por ambas as instituicbes no ambito do Sistema

de Seguranca Interna.

Constatou-se a existéncia de diversas sobreposi¢cdes funcionais e territoriais, num
contexto institucional juridicamente fragilizado, com aparentes prejuizos para o SAM e
consequentemente para o SSI. Nesse sentido, preconiza-se solucdes para a eliminacdo
das redundéancias e a articulacdo das complementaridades identificadas, com vista a

otimizacao do exercicio da autoridade do Estado no dominio maritimo.»

PAULO, Jorge Silva - A autoridade do estado do mar : génese e ordenamento da
autoridade maritima. Lisboa : Chiado, 2018. 476 p. ISBN 978-989-52-3789-0. Cota:
08.21 - 274/2018.

Resumo: «Esta por fazer a Historia da politica publica de Autoridade Maritima, assim
como a sua delimitacdo, interna e face a outras politicas publicas. Este mapeamento &
essencial para a analise rigorosa e abrangente da Autoridade Maritima, a qual também
esté por fazer. Este livro procura contribuir para preencher esses vazios. E longo, mas
ndo é exaustivo. O estudo agora publicado inscreve-se num programa de investigacao
do exercicio da autoridade do Estado no mar, que comeca agora por abordar a politica
publica na sua globalidade e no plano institucional, como primeira fase e de
enquadramento da andlise dos subsetores (pescas, portos, salvamento, entre outros),

e indispensavel para a analise da vertente material da politica e das suas subpoliticas.»

O tema da autoridade maritima é desenvolvido ao longo da obra tendo em conta os
seguintes topicos: passado institucional da Autoridade Maritima; racionalidade do
modelo politico-constitucional desde 1982; a Autoridade Maritima em transicdo de 1982
a 2002; a reforma do Sistema de Autoridade Maritima de 2002; a Autoridade Maritima

desde 2002; fronteiras atuais da Autoridade Maritima.
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PAULO, Jorge Silva - A autoridade maritima nacional. Lisboa : Chiado Editora, 2015.
195, [3] p. ISBN 978-989-51-4260-6. Cota: 08.21 — 152/2016.

Resumo: «Desde a Revisdo Constitucional de 1982 que ficou claro que a autoridade
maritima teria de deixar o ambito da Marinha em que funcionou durante séculos, em
regimes que ndo eram de democracia e ndo seriam Estados de direito. S6 em 2002 foi
criada a Autoridade Maritima Nacional, uma estrutura civil operada por recursos do
Estado administrados pela Marinha, e cujos dirigentes eram quase s6 oficiais da
Armada, meia-duzia partilhando cargos nas estruturas militar e civil. A viabilidade do
modelo exigia que quem o operava soubesse distinguir bem o seu papel enquanto militar
do papel enquanto, por exemplo, 6rgao de policia criminal. Mas isso ndo aconteceu e
apesar da clarificacdo de 2012 e da reforma da defesa nacional de 2014 terem
sublinhado as fronteiras referidas, a Marinha continua a dilui-las, temendo que isso
acentue a retracdo que tem sofrido devido aos cortes or¢camentais. A solugédo do
problema passa hoje, necessariamente, pela mudanca de tutela da autoridade maritima

para o Ministério do Mar.»

PAULO, Jorge Silva - A autoridade maritima nacional : a organica e o
enquadramento juridico. Revista de direito e seguranca. Lisboa. ISSN 2182-8687. A.
3, n.° 5 (Jan./Jun. 2015), p. 61-167. Cota: RP-301.

Resumo: «A criagdo da Autoridade Maritima Nacional foi a medida mais emblematica
da reforma do Sistema de Autoridade Maritima de 2002. O problema que esta reforma
visou resolver foi identificado ap6s a 1.2 Revisdo Constitucional (1982), que estabeleceu
a supremacia civil e determinou o estabelecimento de fronteiras entre a seguranca
interna e a defesa, como nos demais Estados de direito democraticos. S6 em 1991 foi
agendada a formulacéo da solugdo para esse problema, tendo a concretizagdo ocorrido
por fases de 1991 a 2002; mas em 2015 ainda ndo estd completa. O estudo agora
apresentado revelou enviesamentos e desvios na formulacdo, na concretizacao e nas
reformulagdes, porque ndo concretizaram as devidas fronteiras entre a Marinha (servigco
publico militar) e a Autoridade Maritima Nacional (servigo publico civil), com prejuizo
para esta e para o correto exercicio da autoridade do Estado no mar. As reacdes nos
media levaram o Governo a avaliar a situacdo em 2012 e a reforcar as orientacdes para

se adotar o modelo constitucional. Mas o enquadramento legal continua confuso em
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2015. Para garantir a autonomia, a eficacia e a eficiéncia da autoridade maritima €

necessario mudar a tutela da AMN para o ministério do mar.»

PAULO, Jorge Silva - Subsidios para a Histéria Institucional da Policia e da fiscalizacdo
maritimas. Revista de direito e seguranca. Lisboa. ISSN 2182-8687. A. 5, n.° 10 (jul.-
dez. 2017), p. 139-169. Cota: RP-301.

Resumo: «A funcdo de policia maritima € explicita na lei desde 1839, embora se
cingisse a policia dos portos. A policia no mar era a fiscalizacdo maritima e estava
atribuida primeiro aos servigos aduaneiros e depois a Armada. De inicio, a policia dos
portos e a gestdo portuaria constituiram as principais atribuicdes dos capitdes dos
portos, fixadas no Regulamento da Policia dos Portos até aos finais do séc. XIX. A
policia dos portos era executada, e dirigida, pelo pessoal da Armada que servia nas
capitanias dos portos, e assim continuou mesmo depois de institucionalizada a Policia
Maritima em 1919. Este artigo descreve brevemente o percurso institucional das
fungbes de policia e fiscalizagdo maritima desde o inicio do séc. XIX até a 1.2 Revisao
Constitucional (1982), que determinou que as Forgcas Armadas deixaram de ter
competéncias préprias na Seguranca Interna; donde a Armada tinha de deixar de dirigir

a policia maritima.»

Projeto de Lei n.° 282/XV/1.2 (PCP)
Comisséo de Defesa Nacional (3.2)

17



ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA

ANEXO
(Quadro comparativo)

Projeto de Lei n.° 282/XV/1.2 (PCP) . _
Legislacdo em vigor

Autoridade Maritima Nacional

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei procede a terceira alteracdo ao Decreto-Lei
n.° 44/2002, de 2 de marco, e a primeira alteracdo ao
Decreto-Lei n.° 185/2014, de 29 de dezembro, conformando
a Autoridade Maritima Nacional (AMN) e a Marinha ao atual
guadro constitucional regulador daquelas organizacdes do
Estado.

Artigo 2.°
Alteracéo ao Decreto-Lei n°® 44/2002, de 2 de mar¢o Decreto-Lei n°® 44/2002, de 2 de margo

) i Estabelece, no ambito do sistema da autoridade
Os artigos 2.° e 18.°, do Decreto-Lei n° 44/2002, de 2 de

margo, com as alteracdes que Ihe foram introduzidas pelo
Decreto-Lei n.° 235/2012, de 31 de outubro, e pelo Decreto-

maritima, as atribui¢cdes, a estrutura e a organizacao da
autoridade maritima nacional e cria a Direc¢do-Geral da

] ] Autoridade Maritima
Lei n.° 121/2014, de 7 de agosto, passam a ter a seguinte

redacéo:

«Artigo 2.° Artigo 2.°
(--.) Atribuicbes e competéncias
1 - A AMN é a entidade responsavel pela coordenacado das | 1 - A AMN ¢é a entidade responséavel pela coordenagdo
atividades a executar pelos seus 6rgéos e servigos, com a | das atividades, de ambito nacional, a executar pela
observancia das orientagbes dos membros do Governo | Armada, pela Direcdo-geral da Autoridade Maritima
responséaveis pelas areas da Defesa Nacional e do Mar. Nacional (DGAM) e pelo Comando-Geral da Policia
Maritima (CGPM), nos espacos de jurisdicdo e no
quadro de atribuicdes definidas no Sistema de
Autoridade Maritima, com observancia das orientacfes
definidas pelo Ministro da Defesa Nacional, que aprova

o orgcamento destinado a AMN.
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ASSEMBLEIA DA REPU

Projeto de Lei n.° 282/XV/1.2 (PCP)

Autoridade Maritima Nacional

Legislagc&o em vigor

2 — O Diretor-geral da Autoridade Maritima é, por

ineréncia, a Autoridade Maritima Nacional.

2 - O Chefe do Estado-Maior da Armada (CEMA) &,
por ineréncia a AMN e nesta qualidade funcional
depende do Ministro da Defesa Nacional.

3 - Nos processos jurisdicionais que tenham por objeto
a acao ou omissao da AMN ou dos 6rgdos e servicos
nela compreendidos, a parte demandada é a AMN,
sendo representada em juizo por advogado ou por
licenciado em Direito com fun¢Bes de apoio juridico,

constituido ou designado pela AMN.

«Artigo 18.°
(...)

1 - O Diretor-geral da Autoridade Maritima é nomeado pelo
membro do Governo responsavel pela area da Defesa
Nacional.

2 — O Subdiretor-geral da Autoridade Maritima é um
elemento do quadro da AMN nomeado pelo membro do
Governo responséavel pela &rea da Defesa Nacional, por

proposta do Diretor-geral da Autoridade Maritima.

3 — Os Chefes dos Departamentos Maritimos e Capitaes de
Portos sdo elementos do mapa de pessoal da AMN

nomeados pelo Diretor-geral da Autoridade Maritima.

4 — O provimento dos restantes lugares de pessoal da AMN
€ efetuado nos termos do estatuto de pessoal dirigente

da funcéo publica.

SECCAO VI
Pessoal
Artigo 18.°

Provimento de pessoal dirigente

1 - O director-geral da Autoridade Maritima é um vice-
almirante nomeado por despacho do Ministro da
Defesa Nacional, por proposta da AMN.

2 - O subdirector-geral da Autoridade Maritima é
nomeado, por despacho do Ministro da Defesa
Nacional, por proposta da AMN, de entre contra-

almirantes da classe de marinha.

3 - Os chefes dos departamentos maritimos séo
contra-almirantes ou capitdes-de-mar-e-guerra da

classe de marinha nomeados pela AMN.

4 - Os capitdes dos portos sdo oficiais superiores da

classe de marinha nomeados pela AMN.

5 - O provimento dos restantes lugares de pessoal
dirigente da DGAM ¢é efectuado nos termos do

estatuto do pessoal dirigente da funcao publica
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Projeto de Lei n.° 282/XV/1.2 (PCP)

Autoridade Maritima Nacional

Legislagc&o em vigor

Artigo 3.°
Alteracdo ao Decreto-Lei n°® 185/2014, de 29 de
dezembro

Os artigos 2.° e 9.° do Decreto-Lei n°® 185/2014, de 29 de

dezembro, passam a ter a seguinte redacéo:

Decreto-Lei n°® 185/2014, de 29 de dezembro

Aprova a Lei Organica da Marinha

«Artigo 2.°
(...)
1—¢(...)
2—(...)
al...];
b)[...I;

o) [...]

d)[...I

Artigo 2.°
Misséo
1 — A Marinha tem por missdo principal participar, de
forma integrada, na defesa militar da Republica, nos
termos da Constituicio e da lei, sendo
fundamentalmente vocacionada para a geragao,
preparacdo e sustentacdo de forcas e meios da
componente operacional do sistema de forgas.

2 — Incumbe ainda a Marinha, nos termos da

Constituicdo e da lei:

a) Participar nas missGes militares internacionais
necessarias para assegurar oS COmpromissos
internacionais do Estado no ambito militar,
incluindo missbes humanitarias e de paz
assumidas pelas organizagdes internacionais de
que Portugal faga parte;

b) Participar nas missGes no exterior do territério
nacional, autbnomo ou

num quadro

multinacional, destinadas a garantir a
salvaguarda da vida e dos interesses dos
portugueses;

c) Executar as ac6es de cooperagao técnico -militar
nos projetos em que seja constituida como
entidade

primariamente responsavel,

conforme os respetivos programas quadro;
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ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA

Projeto de Lei n.° 282/XV/1.2 (PCP)

Autoridade Maritima Nacional

Legislagc&o em vigor

e)[..I

f)[...];

g) Disponibilizar recursos humanos e materiais
necessarios ao desempenho das competéncias de
orgdos e servicos da Autoridade Maritima Nacional

(AMN), quando solicitados.

d) Participar na cooperacdo das Forcas Armadas
com as forcas e servicos de seguranca, nos
termos previstos no artigo 26.° da Lei Orgéanica
n.° 1 -A/2009, de 7 de julho, alterada pela Lei
Organica n.° 6/2014, de 1 de setembro;

e) Colaborar em missdes de protecdo civil e em
tarefas relacionadas com a satisfacdo das
necessidades béasicas e a melhoria da qualidade
de vida das populac¢des;

f) Cumprir as missBes de natureza operacional que
lhe sejam atribuidas pelo Chefe do Estado -
Maior -General das Armadas

(CEMGFA).

g) Disponibilizar recursos humanos e materiais

Forgas

necessarios ao desempenho das competéncias
de 6rgdos e servicos da Autoridade Maritima
Nacional (AMN).

3 — Compete ainda a Marinha assegurar o

cumprimento das missdes reguladas por legislagédo

prépria, designadamente:

a) Exercer a autoridade do Estado nas zonas
maritimas sob soberania ou jurisdicdo nacional e
no alto mar, garantindo o cumprimento da lei no
ambito das respetivas competéncias;

b) Assegurar o funcionamento do Servi¢co de Busca
e Salvamento Maritimo (SBSM);

c) Realizar operacdes e atividades no dominio das

ciéncias e técnicas do mar

«Artigo 9.°
(-..)
1 - O Gabinete do CEMA é o 6rgéo de apoio direto e pessoal
ao CEMA.

2-(..)

Artigo 9.°
Gabinete do Chefe do Estado -Maior da Armada
1 — O Gabinete do CEMA é o 6rgéo de apoio direto e
pessoal ao CEMA e a AMN.
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Projeto de Lei n.° 282/XV/1.2 (PCP)

Autoridade Maritima Nacional

Legislagc&o em vigor

2 — O chefe do Gabinete do CEMA é um contra-

almirante, na dependéncia direta do CEMA.

«Artigo 10.°
(---)

b) Substitur o CEMA nas suas auséncias ou
impedimentos e exercer as funcbes de CEMA

interino, por vacatura do cargo.

Artigo 10.°

Vice-Chefe do Estado-Maior da Armada

1 — O Vice-Chefe do Estado-Maior da Armada
(VCEMA) é o 2.° comandante da Marinha.

2 — O VCEMA é um vice-almirante, hierarquicamente
superior a todos os oficiais do seu posto, na
Marinha.

3 — Compete ao VCEMA:

a) Exercer as competéncias que lhe sejam
delegadas pelo CEMA e outras decorrentes do
disposto no presente decreto-lei;

b) Substituir o CEMA nas suas auséncias ou
impedimentos e exercer as funcdes de CEMA
interino, e por ineréncia de AMN, por vacatura

do cargo.

Artigo 4.°
Norma revogatoria
Sao revogados:
a) O Decreto-Lei n.° 235/2012, de 31 de outubro;
b) Todas as disposi¢cbes constantes do Decreto-Lei n.°
44/2002, de 2 de marco, relativas a Policia Maritima e
respetivos 6rgaos, que contrariem o disposto na presente
lei;
c) A alinea a) do n.° 2 do artigo 2.°, os n.°s 10,11 e 12 do
artigo 8.°, o n.° 3 do artigo 17.° e o n.° 4 do artigo 18.°, do
Decreto-Lei n® 185/2014, de 28 de dezembro.

Artigo 5.°
Norma transitéria

Enquanto ndo for publicada a Lei Organica da Autoridade
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AASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Projeto de Lei n.° 282/XV/1.2 (PCP)

Autoridade Maritima Nacional

Legislagc&o em vigor

Maritima Nacional, o provimento dos cargos da estrutura
organica da AMN pode ser efetuado por oficiais da Armada
de qualquer classe, nomeados nos termos do artigo 18.° do
Decreto-Lei n.° 44/2002, de 2 de mar¢o, em regime de

comisséo de servico.

Artigo 6.°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua

publicacao.
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