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Presidente da Comissdo de Orgamento,
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N/Ref?: BS /CEIOP Data: 27 de janeiro de 2016

Para os devidos efeitos, junto envio a Vossa Exceléncia o Parecer referente a Conta
Geral do Estado 2014 que foi aprovado por unanimidade, na reunido desta Comissao

realizada em 27 de janeiro.

Com os meus melhores cumprimentos,

Helder Amaral
Presidente

Divisao de Apoio as Comissoes
Palacio de Sdo Bente  1249-068 Lishoa
Tel. 00351 21 391 9501 E-mail: 6ceiop@ar.parlamento.pt
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PARTE | - CONSIDERANDOS

Introdugao

Nos termos da alinea d) do artigo 162.° da Constituigdo da Republica, <a Conta Geral do
Estado deve ser apresentada até ao dia 31 de dezembro do ano subsequente ao qual diz
respeito, tendo a mesma sido recebida na Assembleia da Republica em 30 de junho de -
2015.

Nos termos do disposto no n® 3 do artigd 205.° do Regimento da Assembleia da |
‘Republica, a Comissdo de Economia, inovagéao e Obras Publicas (CEIOP) foi chamada a
emitir parecer relativo 8 Conta Geral do Estado de 2014.

A Conta Geral do Estado de 2014 encontra-se acompanhada do Parecer do Tribunal de
Contas (“Parecér sobre a Conta Geral do Estado de 2014"), do Parecer do Cohselho
Econdémico e Social (“Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2014", aprovado em
Plenario a 12/10/2015), e do Parecer Técnico da Unidade Tecnica de Apoio Orgamental da
"Assembleia da Republica (“Parecer Técnico n.°.3/2015 — Anélise da Confa Geral do
Estado de 2014”) a fim de ser elaborado o re.spetivo Parecer nas areas de competéncia

material da Comissdo de Economia, Inovagdo e Obras Publicas (6.2 Comisséao).

Assim, para a elaboragdo do presente Parecer, foi analisada a Conta Geral do Estado de -

2014 e tidos em consideragdo os referidos paréceres.

Acresce ainda que, para a analise da.Conta Geral do Estado de 2014, importa ter presente
que a Lei do Orgamento do Estado para 2014 (Lei n.° 83-C/2013 de 31 de dezembro) fdi
aprovada pela Assembleia da Repﬂb[icﬁa em 26 de novembro de 2013, tendo o mesmo -
entrado em vigor em 1 de Janeiro de 2014, e sofrido duas alteragdes no decofref do ano
de 2014, a saber:

a) a primeira, através da Lei n.° 13/2014, de 14 de margo;

'b) e a segunda, concretizada na Lei n.° 75-A/2014, de 30 de setembro.
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Tendo a Conta Geral do Estado sido distribuida & Comissdo de Economia, Inovagéo e
Obras Publicas para emiss&o do ja referido Parecer, foi nomeado relator o Deputado

Qario's Pereira do Grupo Parlamentar do Partido Socialista.

Enquadramento macroeconémico portugués

" A economia portuguesa apresentou, em 2014, indicadores de recuperagéo de atividade
econdmica traduzidos num crescimento do PIB real em cerca de 0,9%, contrastando com a
quebra de 1,6% de 2013, conforme a média registada para os paises da area do Euro. '

Depois de trés anos consecutivos de contragdo da atividade econémica, o ano de-2014
apresenta uma altéracéo, ainda que ligeira, do ciclo econdmico nacional, verificando-se
que este efeito positivo advém do contributo da procura interna que compensou o
contributo negativo dos dados ,,das exportacgbes liquidas, o que representou uma inverséo

dos dados relevantes que compuseram o crescimento econdémico dos anos anteriores.

A Iprocura interna ﬁca caracterizada pela manutengdo das restrigbes a evolugdo do
consumo publico, associados & necessidade de ajustamento das contas publicas, e ficou
especialmente marcada por uma recuperacgdo assinalavel da Formagdo Bruta de Capital
Fixo (FBCF), apos 5 anos consecutivos de contragdo, com um crescimento de 2,5%, uma .
aceleragao de 9‘,2 p.p. face ao ano transato. O aumento do consumo privado em 2,1% (—‘
1,5% em 2013) resulta do crescimento expi'essivo do consumo de bens duradouros
(14,9%, apesar de ainda se encontrar 8,8% abaixo do valor registado no ano de 2011) e de

bens correntes nao alimentares (1,3%).

A taxa de desemprego em 2014 fixou-se nos 13,9%, uma diminuigao de 2,3 p.p. face a
2013, que resulta do aumento da populagdo empregada em 1,6% (-2,6% em 2013), bem

como da re-dugéo média anual de 15,1% da populagao desempreg'ada.

Para o crescimento do emprego concorreram especialmente o setor das industrias
transformadoras (4,8%, +9,7p.p. face a 2013), bem como dos servigos (+3,8%). Acresce

que, face a 2013, a populagéo ativa diminuiu a um ritmo inferior (+0,7 p.p.).
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Pela ética da contabilidade nacional, exciuinqo o contributo negativo do emprego (3,4% em
2014 nas Administragbes Publicas), o emprego no setor privado cresceu 2,3% (5 p.p.
superior ao registado em 2013). Apesar de o desemprego de longa duracgéo ter registédo
uma redugao anual de 10,4%, este valor traduz um ritmo de diminuigao inferior ao conjunto
da populagéoA desempregada, resultando num aumento da sua repres'entatividade de
62,1% para 65,5% da populagdo desempregada. A taxa de desemprego jovem (15-24
anos) acompanhou esta tendéncia mais favoravel, diminuindo 3,3 p.p., de 38,1%: em 2013,
para 34,8% em 2014, . |

A situagdo econdmico-financeira em 2014 e a sua comparacdo com varias projegdes

oficiais pode ser observada no seguinte quadro:

Quadro 1: Enquadramento macroeconémico em 2014 e previsdes governamentais

PrevisBes M, Finangas para
2013 2014 mna

Data: aut13 abr-14 apo-14
. et Doctmtener | = inE| OEm04 DEOR014-18 CEIRI0I4
ba-Gicadedesess |
PlBreal ‘ -L1 0,9 0,8 1,2 1,0
~ Consumo Privado 1,2 22 0,1 0,7 1,7
Consumo Piblico -1,5  -0,5 -2,8 ~1,6 ~1,1
Investimento (FBCF} <51 25 1,2 33 11
Exportagtes 69 39 5,0 57 4,1
importagBes . 47 12 2,5 41 45

Contributos para o crescimento do PIB {em p.p.) |

Procura interna 25 21 ~0,3 0,7 L1
‘m{:";gppgtva;ﬁes Hquidas | 09 -12 L1 07 = -01

Eaesemhrégdegre';ds' R 2' IR R '
Taxade desemprego 12 139 17,7 154 142
Inflagdo {IHPC/IPC) 04 -02 1.0 0,4 | 0,0
Deflator do PIB ' 23 10 09 0,7 0,9
PIB nominal ' 12 19 17 19 19

Fonte: UTAO
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Enguadramento Internacional

" O ritmo do crescimento da economia mundial apresenta uma ligeira aceleragdo em 2014,
apesar da desacelerag@o do crescimento das economias de mercados emergentes e em

desenvolvimento.

A economia mundial cresceu 3,4% em 2014, o que resultou de um crescimento de 1,8%
das economias avang:adas e de 4,6% das economias de mercado emergentes e em

desenvolvimento.

Em termos mundiais este crescimento reflete dindmicas em sentido contrario entre as
economias avangadas, que cresceram mais do que em 2013, e as economias de mercado
emergentes € em desenvolvimento, gue cresceram menos. Alias, refira-se mesmo que o
crescimento da economia mundial foi inferior ao que estava inicialmente previsto no

relatorio do OE/2014, mas situou-se em linha com a previsdo do OE2R/2014.

Na area do euro e apods dois anos de contragédo da atividade econdmica, reglstou se um

cresmmento de 0 9%, Ilgelramente aquem da recuperagao esperada no OE/2014. .

‘A economia da area do euro registou um crescimentp economico de 0,9%, }ecuperando da
contrégéo da atividade econdmica dos anos anteriores. Esta e\/olugéo continuou a ser
‘revestida de uma elevada heterogeneidade entre paises. Na Alemanha verificou-se um
crescimento do PIB de 1,6%, acelerando significativamente face ao ano anterior e acima
do previsto no OE/2014; em Franga a atividade econdmica cresceu 0,2%, desacelérando
face ao ano anterior; em Italia registou-se o terceiro ano consecutivo de recessao, tendo a
contragdo da atividade economica sido de 0,4%, contrastando com a recuperagao
esperada no OE/2014; e, em Espanha, o PIB recuperou de trés anos consecutivos de

redugdo, tendo aumentado 1,4%, acima do esperado inicialmente.
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Apesar da ligeira aceleragéo do crescimento econdmico mundial, verificou-se a diminuigéo
da taxa de inflagdo na economia mundial, resultante da descida dos pregos das matérias-

primas energéticas e ndo energéticas.

As economias de mercado emergentes ¢ em desenvolvimento mantiveram a tendéncia de
aumento da taxa de inflagdo, mas em menor dimens&o do que no ano anterior. Na area do
euro, a média da taxa de inflagdo situou-se em 0,4% em 2014, abaixo do ano de 2013,
sendo esta evolugéo dos pregos no consumidor consistente com a reducdo do preco do
petréleo, tendo o prego do brent diminuido, em termos médios, de 108,6 délares/barril em
2013 para 99,0 délares/barril em 2014, Esta descida do prego do petréleo foi de dimenséo
superior a prevista no OE/2014, elaborado em outubro de 2013; onde se previa uma
evolugéo do prego do petroleo de 107,8 dolares/barril em 2013 para 102,8 dolares/barril
em 2014. Refira-se, ainda, que os pregos das matérias-primas ndo energéticas registaram
uma diminuigéo gene'ra'lizada ao longo de 2014, mantendo a tendéncia que se vem

registando.

- Relativameénte a taxa de desemprego constatou-se uma diminuigéo na generalidade das
economias avangadas, pese embora se tenha mantido em niveis muito elevados na area

do euro ainda que apresentando uma ligeira redugdo para 11,6% da populagéo ativa.

Contribuiu decisivamente para estes dados a economia espanhola, onde a taxa de
desemprego apesar de ter diminuido se mantém em niveis muito elevados (24,5%) e a
Alemanha que apresenta uma das mais baixas taxas de desemprego (Quadro 2).



#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Economia, Inovagido e Obras Publicas

Pode observar-se no Quadro 2 o contexto internacional relativamente a taxa de variagéo
real do PIB:

o ik

Economia mundual

Quadro 2: Crescimento econémico mundial

(taxa de variag8o real do PIB, em percentagem)

Economias avangadas
EUA
“lapdo
- Areadoeuro

Alemanha
franga
itatia
Espanha

Reino Unido

Economias de mercado emergentes e em desenvolvimento

Fonte: UTAQ

Analise Sectorial —

Economia

Tea a2

3.1 1,7
25 1,6
47 -05
v20 16
39 37
2,0 21
17 06
8,0 0,6
19 16
7.5 63

1,2 11
2,2 15
1,7 1,6
-0,8 -0,3
0,6 04
07 07
2.8 4,7
21 4,2
07 1,7
52 50

4,8

02 -

No Quadro 3, observa-se que 0 Mlmsteno da Economia orgamentou uma despesa

3.377 milhdes de euros, tendo sido a execugdo no valor de 3.064 milhdes:

Quadro 3: Despesa consolidada da Administracéo Central, por Programa Orgamental

{eniuen 2 wueaer)
ommmmguwmnnﬂm‘ Enecuio e 2014 g ol
Castina i ) st
Abvidabeg ! Profesn ! mnmiilm Avidades | Propeios congaidaie %
Dk thogioss e Sobacunts ERL F3 I R ¥ | B 3 2953 SRE
DO Guriietrdedi e s b <3 b ™ ™ b o] 55 Bag
* 003 Fivamges ¢ AcenbidaitogSo Fdndea . Ikaer 1% T OIAHE .59 € pEX 3 54,3
T Gartda s Divida Pobilc TEVE -3 P iR 8. AR 324
DB Brgrasahlaghs Blsma A5 § 52 ) 153 3 343 353
6 Pefese i 1 2.7 i 4 4 L05% R
HP-Segursrg Frens L7 ] L R i) pE-z 4 550
COR-dustica 1755 KL L5 1H2E 7 pE4 2 2%
- Betrretue i 119 TR 3477 j Kov g pX>] 3054 ¥
SHbAinbiasrhe, Ordesarmantte 4o Teeigdrio « ds Freegs F- 1 B8 &34 . 2 3 & 238 S58
(13 hgvivsitora g My 53 L33 1575 e oo 1543 B34
vl S IRTDE % bl 2] mm 3 -2 YA
IR Snddng Bitha e Sedunddeio s A gR Eranitae Rl s $.253 £ 8 3803 k=1
Al Likeda ¢ Beadnts Sapetter B4 T2 b Xy 2 3 2.5 [~ ERh AR ]
G35 Sobidacedade, do Bintrage & Meguiega Sada s % HLER2 15485 b3 Wy w7
.. Sofe-todid XN AT #5004 P 53 BT I £LE00 4,3
Trrerd §estis pore cutios Programmis Drcamsantals d AC N £ k-0 THA
Tossl du Sespess ta AL conseiidoda [T ThoM  hk JELIE . sad
Do gginadt .

Finkewaments Conmnithin 1687 1009 257 LI E ‘L -4
Firdadiamants Naclansd ) TAARE 13748 B1.685 ] 234 S 337 45,2

Fonte: Conta Geral do Estado de 2014
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Por sua vez, o Quadro 4 ¢ elucidativo quanto ao peso da despesa corrente que representa

31,8% contra 68,2% da despesa de capital.

Quadro 4: Despesa por Classificagdo Econémica do Ministério da Economia

fhachlen dvournef
Orgmntrin de 2054 Eaecupie de 2032
o
i el D P B =
DeasesmCieranin ) s 14585 15283 043 13335 13883
Despeaas om Pessoal . &8 2z 3731 gz 037 3465
Aqustedo de Bere 2 Sendgos 10 5832 5133 122 4782 2417
SRES W OO ANCRIOY ‘ [:3+] 3E83 L 23] 324 iRz a
Transterkncias correntes Tty 1540 1580 1480 184 5L
g guale DR nsiaghes SOT0 1485 BT - s ‘ 80 LE]
PaBAL A gibers Pubfias %1 573 573 o1 558 D
Saabidios T ns o . a4 04
Dutess DREoREss COrmentes &3 ™0 wE o2 #3,8 W
Dwspesan & Cap il 13 ) 23594 32666 519 2.98,2 25853
Aguisiglo de Bent de Tapital 25 15837 1.582,5 fed L4516 tata2
Teansterdecies de Capitad =234 28T Wi 51,2 %20 864
s guals: hrra destiasgies da P [+5 3 12 w 3,2 145
pare #5 YRITanG s AdeninktiragBes Fiblices 6,0 L2 1813 (] 30 e
Athas Sraeeioig - (2511 Bi03 “ - 53,8
Pasbons Fiancelnos . . B34 £55.4 “ 45,1 #0,3
Outas Despesat e capdial . 85 ns « a5 25
" DESMESATOTAL ' 783 26199 45283 263 amsa - adsta
Dowagoenk Ta ; iradnatiniighes 16 Pl ‘s 46031 L5263 “a 42543 #3501
DESMESA IFETIVA 2769 330%% 33374 2582 3.097 4 A0840

Fonte: Conta Geral do Estado de 2014

- O Tribunal de Contas, no seu parecer de andlise & CGE de 2014, faz notar que a execugao
.dos programas “foca-se especialmente na descricdo dos recursos financeiros utilizados™
e que “em 10 dos 15 programas orcamentais, néo existe qualquer 'mehgéo dos resultados
obtidos com a utilizagéo destes recursos. Trés programas [PO02 — Govérnagéo e cultura;
PO09 — Economié; e PO013 - Ensino bésico e secundario e administragcédo escolar]
apresentam os resultados obfidos, partindo dos objetivos, indicadores e medidas de
polifica economica e dois apenés [PO05 — Representacdo externa e PO08 — Justiga] os
resultados com impacto na despesa (identificagdo de poupancas obtidas). Em trés destes
programas or¢amentais [PO02 — Governacéo e cultura; PO05 — Representacgédo externa e

(2] parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado de 2014, pag. 82
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POO08 — Justiga] foi referido o impacto dos programas de rescisées por mutuo acordo e de
requalificagdo de trabalhadores na redugéo de efetivos?.

Segundo o Tribunal de Contas, “constata-se que a orgamentagao por programas que tem
em vista privilegiar, na apreciagdo do orgamento e da sua execugéo, os resultados obtidos
com os recursos utilizados, mediante a avaliagdo do cumprimento de indicadores

relevantes, carece ainda de desenvolvimentos significativosl.

Il. Opiniao do Deputado Relator

Sendo a opinido do Relator de elaboragéo facultativa, o Deputado relator reserva a sua

opinido neste relatério ndo a emitindo.

Il. Conclusao

A Comissdo Parlamentar de Economia, Inovagdo e Obras Publicas é de parecer que o
presente Relatério, sobre a Conta Geral do Estado de 2014, deverd ser remetido a
Comissdo Parlamentar de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa, em
conformidade com o artigo 206.°, n.° 1, alinea c), do Regimento da Assembleia da
Republica, reservando os Grupos Parlamentares as suas posi¢cbes para o debate em

Plenario.

Palacio de Sao Bento, 27 de janeiro de 2016

7\ O Presidente da Comissao,
O Deputado Relat

(Carlgs/Pereira) v (Hélder Amaral)

[2] parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado de 2014, pags. 82-83
3] parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado de 2014, pag. 83
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