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I. A INICIATIVA

A proposta de lei em apreco procede a regulacdo do quadro de transferéncia de
competéncias para 0s 06rgdos municipais (exclusivamente) no dominio do
estacionamento publico, na Regido Autbnoma da Madeira, nos termos do n.° 2 do artigo
9.° e artigo 27.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto.

No que diz respeito a transferéncia de competéncias, as quais se consideram
definitivamente transferidas para os 6rgéos dos municipios, até 1 de janeiro de 2024, na
Regido Auténoma da Madeira. A competéncia dos 6rgdos municipais territorialmente
competentes abrange, ndo s6 a regulacéo e fiscalizacdo do estacionamento nas vias e
espacos publicos, quer dentro das localidades, para além dos destinados a parques ou
zonas de estacionamento, quer fora das localidades, neste caso desde que estejam sob
jurisdicdo municipal, como a instrugéo e decisdo de procedimentos contraordenacionais
rodovidrios por infracdes leves relativas a estacionamento proibido, indevido ou abusivo
nos pargues ou zonas de estacionamento, vias e nos demais espacos publicos, quer
dentro das localidades, quer fora das localidades, neste caso desde que estejam sob

jurisdicdo municipal, incluindo a aplicagéo de coimas e custas.

Ja o exercicio das competéncias a que se refere a proposta de lei, que sdo da camara
municipal territorialmente competente, abrange a faculdade de delegacdo em empresa
local com a caracterizagéo prevista no artigo 19.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto,

na sua redacéo atual.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa legislativa em andlise foi apresentada pela Assembleia Legislativa da Regido

Auténoma da Madeira, no ambito do seu poder de iniciativa, plasmado no n.° 1 do artigo
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167.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo da Republica Portuguesa’

(Constituicao), bem como na alinea b) do n.° 1 do artigo 37.° do Estatuto Politico-
Administrativo da Regido Auténoma da Madeira e no artigo 119.° do Regimento da

Assembleia da Republica? (Regimento).

Toma a forma de proposta de lei, em conformidade com o previsto no n.° 2 do artigo
119.° do Regimento, e é assinada pelo Presidente da Assembleia Legislativa da Regiao
Auténoma da Madeira, de acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 123.° do mesmo

diploma.

A presente iniciativa legislativa cumpre os requisitos formais elencados no n.° 1 do artigo
124.° do Regimento, uma vez que esta redigida sob a forma de artigos, tem uma
designacgéao que traduz sinteticamente o seu objeto principal e € precedida de uma breve
exposicdo de motivos. De igual modo, observa os requisitos formais relativos as

propostas de lei, constantes do n.° 2 do artigo 124.° do Regimento.

O artigo 124.° do Regimento dispde, ainda, no seu n.° 3, que «As propostas de lei devem
ser acompanhadas dos estudos, documentos e pareceres que as tenham
fundamentado». A Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira, no ambito
da proposta de lei em analise, ndo enviou & Assembleia da Republica qualquer parecer

ou contributo.

A proposta de lei respeita os limites a admissado das iniciativas, previstos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que parece ndo infringir a Constituicdo ou 0s
principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificagbes a

introduzir na ordem legislativa.

Caso a proposta de lei seja aprovada na generalidade, nos termos do n.° 1 do artigo
170.° do Regimento, representantes da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da
Madeira podem participar nas reunides da comissao parlamentar em que se proceda a

respetiva discussao na especialidade.

! Diploma disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
2 Diploma disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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A iniciativa foi aprovada na Sessdo Plenaria da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma da Madeira de 30 de novembro de 2022 e deu entrada na Assembleia da
Republica a 14 de dezembro de 2022, tendo sido junta a ficha de avaliacéo prévia de

impacto de género. A 16 de dezembro foi admitida por despacho do Presidente da

Assembleia da Republica, tendo baixado, na generalidade, a Comissdo de
Administracéo Puablica, Ordenamento do Territério e Poder Local (13.2). Foi anunciada

em sessao plenaria no dia 20 de dezembro de 2022.

= Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11

de julho® de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de
normas sobre a publicacéo, identificacdo e formulario dos diplomas que séo relevantes

em caso de aprovacgao da presente iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa - “Regula o quadro de transferéncia de
competéncias para os 6rgdos municipais, na Regiao Autébnoma da Madeira, no dominio
do estacionamento publico” - traduz o seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto
no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, embora, em caso de aprovacao, possa ser objeto
de aperfeicoamento formal, em sede de apreciacdo na especialidade ou em redacéo

final.

Em caso de aprovagéo, a presente iniciativa toma a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, a iniciativa contém apenas normas relativas a
producao de efeitos, ja que, de acordo com o artigo 7.° desta proposta de lei, 0 «presente
diploma produz efeitos no dia seguinte ap0s a sua publicacdo», entre outras normas
relativas a producéo de efeitos. Aplica-se, assim, o disposto no n.° 2 do artigo 2.° da lei

formulario, segundo o qual «na falta de fixag&o do dia, os diplomas referidos no nimero

3 Diploma disponivel no sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico.
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anterior entram em vigor, em todo o territorio nacional e no estrangeiro, no quinto dia

apos a publicacéo.»

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco nhdo nos parece suscitar outras

guestdes em face da lei formulario.

= Conformidade com as regras de legistica formal

Quanto ao exposto supra, no que diz respeito a norma de entrada em vigor prevista no
artigo 7.° da proposta de lei, a epigrafe ndo corresponde ao contetdo do artigo, uma

vez que a disposi¢do ndo contém uma norma de entrada e vigor.

Ademais, aquele artigo contém uma norma, no seu n.° 4, que nao é sobre vigéncia nem

sobre producéo de efeitos.

Coloca-se assim a questdo sobre se a norma do n.° 1 do artigo 7.° pretende ser uma
norma de entrada em vigor (ao invés de uma de producédo de efeitos, que, nos termos
em que esta prevista, ocorreria em data anterior a entrada em vigor da lei, nos termos
do disposto no n.° 2 do artigo 2.° da lei formulario). Ainda que assim seja, as regras de
legistica recomendam que as normas de entrada em vigor e producéo de efeitos, assim
como outras disposicdes finais, sejam autonomizadas, podendo estas normas ser

aperfeicoadas em sede de especialidade ou redacao final.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

A Constituicdo® no n.° 1 do seu artigo 6.° determina que o Estado «é unitario e respeita
na sua organizacao e funcionamento o regime autonémico insular e os principios da
subsidiariedade, da autonomia das autarquias locais e da descentralizacdo democratica

da Administracéo Publica.»

4Todas as referéncias a Constituicdo da Republica Portuguesa sao feitas para o diploma
consolidado retirado do sitio na Internet da Assembleia da Republica.
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De acordo com os Profs. Doutores Gomes Canotilho e Vital Moreira «esta norma inclui
um principio constitucional geral — a unidade do Estado — e quatro principios de ambito
especifico, que qualificam aquele sem o contrariarem — a autonomia regional, a
autonomia local, o principio da subsidiariedade e a descentralizacdo administrativa. E,
tanta importancia tém um e outros, que aguele e dois destes estdo salvaguardados
contra a revisao constitucional (v. artigo 288.°). Este preceito constitucional constitui
uma reacao contra as tradicionais centralizacao e concentracdo politica e administrativa
do Estado portugués, acentuadas com o Estado Novo. A garantia do regime autonémico
insular, da autonomia local, da descentralizacdo e da subsidiariedade administrativa
implica uma certa policracia ou pluralismo de centros de poder, enquadrados numa
complexa estrutura vertical do poder politico e da administragéo»®.

Acrescentam ainda que o mencionado n.° 1 do artigo 6.° da CRP «faz expressa mengéao
ao principio da subsidiariedade. O sentido da introducédo deste principio (pela LC n.°
1/97) liga-se ao seu entendimento como principio diretivo da organizagdo e
funcionamento do Estado unitario. (...)» e reline em si mesmo duas vertentes: «(1) a
ideia de “proximidade do cidadao” e de (2) administragao autbnoma, com a consequente
separacdo de atribuicbes, competéncias e funcdes dos 6rgdos da administracdo
autarquica. (...)». Os autores salientam que o principio da subsidiariedade «nédo se
identifica com o principio da autonomia das autarquias locais, nem com a
descentralizacdo democratica da administracdo publica, pois ambos os principios estéo
autonomizados neste preceito. No contexto da separacéo vertical de poderes e de
competéncias o principio da subsidiariedade tem uma dimensdo pratica de grande
relevancia: (...) a prossecucgao de “interesses préprios das populagdes” das autarquias
locais (cfr. artigo 235.°-2) cabe, em primeira mao, aos entes autarquicos mais proximos

dos cidaddos (municipios e freguesias)»®.

Ja os Profs. Doutores Jorge Miranda e Rui Medeiros’ defendem que o sentido do
principio de subsidiariedade consagrado no n.° 1 do artigo 6.° da CRP deve ser

entendido no sentido de um «postulado pragmatico de que é preferivel o exercicio de

5J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Vol. I,
Coimbra, Coimbra Editora, 2007, pag. 232.

6 J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Vol. I,
Coimbra, Coimbra Editora, 2007, pags. 233 e 234.

7 Jorge Miranda e Rui Medeiros, Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo |, Coimbra Editora,
2010, pag. 143.
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atribuicdes e competéncias por entes mais proximos das pessoas e dos seus problemas
concretos, sempre que os possam exercer melhor e mais eficazmente do que o Estado»

desempenhando, neste caso, o papel de «garantia e reforco de descentralizagéo».

Relativamente a locuc¢do autonomia das autarquias locais presente neste artigo, 0s
Profs. Doutores Jorge Miranda e Rui Medeiros afirmam que esta «é, literalmente,
pleonastica» porque autarquias locais pressupdem autonomia.®.

No mesmo sentido, os Profs. Doutores Gomes Canotilho e Vital Moreira defendem que
«0 principio da autonomia local — a expressao “autonomia das autarquias locais” &
pleonastica — significa designadamente que as autarquias locais sdo formas de
administracdo autonoma territorial, de descentralizag&o territorial do Estado, dotadas de
orgaos proprios, de atribuicdes especificas correspondentes a interesses proprios e ndo
meras formas de administracdo indireta ou mediata do Estado. O que n&o exclui, em

certos termos, a tutela estadual (cfr. art. 242.9)»°.

Sobre o principio da descentralizagdo administrativa defendem os mesmos autores que
0 mesmo «ndo é univoco. Em sentido estrito, a descentralizacdo exige a separagéo de
certos dominios da administracdo central e a sua entrega a entidades auténomas
possuidoras de interesses coletivos préprios. Cabem aqui as autarquias locais, as
associacdes publicas, ou outras entidades publicas de substrato pessoal (entidades
coletivas). Neste sentido, a descentralizacdo € equivalente a administracao autonoma,

apenas sujeita a tutela estadual (cfr. arts. 267.°-2 e 199.°/d). A densificacdo do conceito

de descentralizacdo da administracdo pressupde, por isso, o apelo a duas dimensdes
cumulativas: (1) a autonomizacao de determinadas administra¢des (autonomia juridica)
em entidades juridicas autbnomas, destacadas da administragéo direta do Estado; (2)
a autoadministragdo dessas entidades mediante a intervengéo de representantes dos
interessados na gestédo administrativa»'°.

Para os Profs. Doutores Jorge Miranda e Rui Medeiros a parte final do n.° 1 do artigo

6.° da CRP refere-se a descentralizagdo institucional ou funcional que se distingue da

8 Jorge Miranda e Rui Medeiros, Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo |, Coimbra Editora,
2010, pag. 144.

9 J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Vol. |,
Coimbra, Coimbra Editora, 2007, pag. 234.

10 J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Vol. |,
Coimbra, Coimbra Editora, 2007, pags. 234 e 235.
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descentralizacéo territorial a qual decorre da existéncia de comunidades definidas em
razao de certo territorio. A descentralizac&o institucional ou funcional tem como objetivo
«evitar a burocratizacdo, aproximar 0s servicos das populagbes e assegurar a
participacdo dos interessados na sua gestéo efetiva», como se I1&é no n.° 1 do artigo 267.°
da CRP,

Ainda sobre a descentralizagdo administrativa importa também destacar o artigo 237.°
da Constituicdo. O n.° 1 estabelece que as «atribuicdes e a organiza¢do das autarquias
locais, bem como a competéncia dos seus 6rgaos, serado reguladas por lei, de harmonia
com o principio da descentralizacdo administrativa». Ja o n.° 2 determina que «compete
a assembleia da autarquia local o exercicio dos poderes atribuidos pela lei, incluindo
aprovar as opgdes do plano e o orgamento.»

Em anotacdo a este artigo, os Profs. Doutores Gomes Canotilho e Vital Moreira
defendem que «s&o dois 0s principios aqui estabelecidos quanto a definicdo das
atribuicbes e da organizagdo das autarquias locais e da competéncia dos seus
orgaos». «<Em matéria de atribuicdes das autarquias, o principio da descentralizagdo
administrativa exige (...) a existéncia de um conjunto substancial de atribuic6es préprias
(e ndo apensas delegadas pelo Estado) e a transferéncia para as autarquias das
atribuicbes estaduais de natureza local.» Prosseguem os autores que, «contudo, o
principio constitucional da descentralizagdo € apenas um critério geral, que ndo pode
s6 por si fornecer uma delimitacdo material precisa entre as atribuicdes estaduais e as
atribuicdes autarquicas nem, dentro destas, entre as atribuicbes de cada tipo de
autarquia (freguesia, municipio, ...).» Concluem, sublinhando que «a Constituicdo é
totalmente omissa quanto a definicdo concreta das matérias de competéncia autarquica,
excluida a indicagdo do artigo 65.°-4 (habitacdo e urbanismo)», e que também «nao
fornece indicagdes quanto as atribuigcbes especificas de cada categoria de autarquia».
Mas ndo se conclua por isso que a Constituicdo deixa a lei «total liberdade de
conformacgé@o». Segundo os autores, «a garantia institucional da autonomia local
estabelece limites e requisitos» porque a «lei ndo pode deixar de definir as autarquias
um minimo razoavel de atribuigcdes» e depois porque «essas atribuicdes ndo podem ser

umas quaisquer, devendo referir-se aos interesses proprios das respetivas

11 Jorge Miranda e Rui Medeiros, Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo |, Coimbra Editora,
2010, pag. 145.
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comunidades locais». No limite, «o principio da descentraliza¢éo aponta para o principio
da subsidiariedade, devendo a lei reservar para os 6rgdos publicos centrais apenas
aquelas matérias que as autarquias ndo estdo em condi¢des de prosseguir» ndo sendo,
por seu lado, «constitucionalmente adequada a pulverizagdo da competéncia geral em
“tarefas autarquicas”, que a lei, caso a caso, confira a administracdo autarquica»*2.

Na opinidao dos Profs. Doutores Jorge Miranda e Rui Medeiros «ao reconhecer a
existéncia de interesses préprios a prosseguir por 6rgao proprio, a Constituicdo
vai ligar a descentralizacdo ao principio da subsidiariedade (artigo 6.°, n. °1) ou
principio segundo o qual as fun¢des que podem ser desempenhadas em determinada
instancia ndo devem ser desempenhadas por instancia superior». Nao sendo a
descentralizagdo «um fim em si mesma (...) impde ao legislador uma harmonizag¢éo ou
concordancia pratica entre o principio da descentralizagcdo e o principio da unidade de
acao na prossecucao do interesse publico, de modo a conseguir um equilibrio eficiente

entre os interesses e poderes em presenca»?s,

A Carta Europeia de Autonomia Local, aprovada pela Resolucdo da Assembleia da

Republica n.° 28/90, de 23 de outubro4, determina que o principio da autonomia local

deve ser reconhecido pela legislagéo interna e define-o como o direito e a capacidade
efetiva de as autarquias locais regulamentarem e gerirem, nos termos da lei, sob sua
responsabilidade e no interesse das respetivas populaces, uma parte importante do
assuntos publicos. Consagra as autarquias locais como um dos principais fundamentos
do regime democrético e estipula o direito dos cidadéos a participarem na gestdo dos
assuntos publicos e estabelece que a existéncia de autarquias locais investidas de
responsabilidades efetivas permite uma administracdo simultaneamente eficaz e

proxima dos cidadaos.

O regime juridico das autarquias locais, das entidades intermunicipais e do

associativismo autarquico foi aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro®® (texto

12 3. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Vol. Il,
Coimbra, Coimbra Editora, 2007, pags. 723 e 724.

13 Jorge Miranda e Rui Medeiros, Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo lll, Coimbra Editora,
2007, pags. 454 a 456.

14 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as
referéncias legislativas séo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas
efetuadas a 13/01/2023.

15 Trabalhos preparatdrios.
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consolidado). Este diploma estabelece o conjunto de atribuicbes e de competéncias das
autarquias locais, bem como o regime juridico de transferéncia de competéncias do
estado para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais.

Ainda no ambito das competéncias das autarquias importa referir a Lei n.° 169/99, de
18 de setembro'® (texto consolidado), que estabelece o quadro de competéncias, assim
como o regime de funcionamento dos 6rgdos dos municipios e das freguesias, a qual,
muito embora tenha sido extensamente alterada pela lei n.° 75/213, de 12 de setembro,
ainda se mantém em vigor em especial na parte do funcionamento dos 6rgdos dos

municipios e freguesias.

A lei-quadro da transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as

entidades municipais encontra-se aprovada pela Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto?’,

determina no artigo 9.°, n.° 2 que «a transferéncia de atribuicbes e competéncias para
as autarquias locais nas Regides Autonomas dos Acores e da Madeira é regulada por
diploma préprio, mediante iniciativa legislativa das respetivas assembleias legislativas
(...)». Sobre o estacionamento publico dispde o artigo 27.° que «é da competéncia dos
o6rgdos municipais regular, fiscalizar, instruir e decidir o0s procedimentos
contraordenacionais rodoviarios em matéria de estacionamento nas vias e espacos
publicos dentro das localidades, para além dos destinados a parques ou zonas de
estacionamento».

Pelo Decreto-Lei n.° 107/2018, de 29 de novembro, com as altera¢Bes introduzidas pelo

Decreto-Lei n.° 76/2022, de 31 de outubro, concretizou-se o quadro de transferéncia de

competéncias para os 6rgdos municipais no dominio do estacionamento publico. Os
O0rgdos municipais passaram a ter a competéncia, sem necessidade de prévia
autorizacdo da administracdo central do Estado, para a fiscalizacdo do estacionamento
nas vias e espagos publicos dentro das localidades e fora das localidades sob jurisdicao
municipal, bem como a competéncia para a instrucdo e decisdo de procedimentos
contraordenacionais rodoviérios, incluindo a aplicacao de coimas e custas, por infracdes
leves relativas ao estacionamento proibido, indevido ou abusivo nos pargues ou zonas
de estacionamento, vias e nos demais espacos publicos, dentro das localidades e fora

das localidades sob jurisdicdo municipal. Com o Decreto-Lei n.° 76/2022, de 31 de

16Trabalhos preparatérios.
"Trabalhos preparatérios.
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outubro, os municipios ficaram habilitados a delegar esta competéncia, para além das
empresas locais, também nas entidades intermunicipais e nas associacdes de

municipios com fins especificos.

As camaras municipais tém competéncias de fiscalizacdo do cumprimento das

disposicdes do Codigo da Estrada'® e de legislacdo complementar desde a aprovacéo

do Decreto-Lei n.° 2/98, de 3 de janeiro, em especial do estacionamento nas vias e

espacos publicos, dentro das localidades, para além dos destinados a pargues ou zonas
de estacionamento e fora das localidades, desde que estejam sob a jurisdicdo municipal.

Mais tarde, o Decreto-Lei n.° 44/2005, de 23 de fevereiro, (versdo consolidada) veio

determinar, no artigo 5.°, que a competéncia fiscalizadora das camaras municipais seria
exercida pelo pessoal de fiscalizacdo designado para o efeito e que fosse considerado
ou equiparado a autoridade ou seu agente e pelo pessoal de fiscalizacdo de empresas
locais designado para o efeito e que, como tal, fosse também considerado ou
equiparado a autoridade ou seu agente, com as limitacdes decorrentes dos respetivos
estatutos e da delegagcdo de competéncias, apos credenciagdo pela Autoridade

Nacional de Seguranca Rodoviaria (ANSR).

De acordo com o estipulado no Decreto-Lei n.° 327/98, de 2 de novembro, na redacéo

dada pela Lei n.° 99/99, de 26 de julho®®, as empresas publicas municipais tém de
ministrar ao respetivo pessoal de fiscalizacdo formacdo adequada para o desempenho
das funcdes de fiscalizacdo, devendo o mesmo ser credenciado pela ANSR.

As empresas privadas conceciondrias de estacionamento sujeito ao pagamento de taxa
passaram a ter competéncia para exercer a atividade de fiscalizacéo do estacionamento
em vias sob jurisdicdo municipal devidamente delimitadas e sinalizadas que lhes estdo

concessionadas pelo Decreto-Lei n.° 146/2014, de 9 de outubro (versdo consolidada).

Ainda no ambito da fiscalizacdo do estacionamento publico vigoram as Portarias n.°
1463/2008, de 17 de dezembro, sobre o uso de terminais eletrénicos de pagamento,
associados a sistemas de informacdo, para cobranca das coimas resultantes da
atividade exercida pelas policias municipais e empresas municipais no ambito do
exercicio da atividade autuante e de fiscalizacdo do Cédigo da Estrada e de legislagéo
complementar, e n.° 254/2013, de 26 de abril, publicada na 2.2 Série do DR n.° 81,

18 VVerséo consolidada elaborada tendo por base a republicagdo, em anexo a Lei n.° 72/2013, de
3 de setembro, do Cédigo da Estrada, aprovado pelo Decreto-Lei 114/94, de 3 de maio.
19 Trabalhos preparatorios.
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alterada pela Portaria n.° 214/2014, de 16 de outubro?, sobre a utilizagdo do sistema

de contraordenacao de transito, gerido pela ANSR, pelas camaras municipais, policias

municipais e empresas publicas municipais.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito internacional

Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional em: Espanha e Franca.

ESPANHA
Na Constituicdo Espanhola®, o n.° 1 do artigo 149.° define, como 21.2 competéncia

exclusiva do Estado, a regulacdo do trafego e da circulacdo dos veiculos a motor. No
entanto, a legislacdo relativa a regulacdo das diversas entidades locais e a sua
articulacéo, aprovada pelo proprio Estado, transfere para essas algumas destas

competéncias.

Assim, no artigo 3.° da Ley 7/1985, de 2 de abiril, reguladora de las Bases del Régimen

Local, sdo definidos dois grupos. Um contendo as entidades locais territoriais, tais como
0 Municipio, a Provincia e a llha (nos arquipélagos Balear e Canarias). Outro contendo
as entidades que agrupem Varios municipios, incluindo as comarcas, areas

metropolitanas e as comunidades intermunicipais (mancomunidades de municipios).

A alinea g) do n.° 2 do artigo 25.°, relativo as competéncias, atribui ao municipio o
exercicio - enquanto competéncia prépria, nos termos da legislacdo nacional e
autonémica - da gestao do trafego, do estacionamento de veiculos e da mobilidade,

assim como do transporte coletivo urbano.

20 Encontra-se revogada pelo Decreto-Lei n.° 107/2018, de 29 de novembro.
21 Diploma consolidado retirado do portal oficial BOE.es no dia 09/01/2023. Todas as ligagc6es
eletrénicas a referéncias legislativas respeitantes a Espanha séo feitas para o referido portal.
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Esta previsdo é depois concretizada no Real Decreto Leqislativo 6/2015, de 30 de

octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacion de
Vehiculos a Motor y Seguridad Vial. O artigo 7.° deste diploma define as competéncias
dos municipios em matéria rodoviaria nas vias urbanas, incluindo a regulacdo e

fiscalizacdo do estacionamento de veiculos através de “agentes préprios”, entre outras.

A mencéo a agentes proprios refere-se a possibilidade dos municipios criarem corpos

de policia municipal, conferida pelo artigo 51.° da Ley Orgéanica 2/1986, de 13 de marzo,

de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. O n.° 2 deste artigo prevé que, nos municipios
onde néo exista policia municipal, as suas fungdes possam ser exercidas por pessoal
gue desempenhe fung¢des de custddia e vigilancia de bens, servigos e instalagdes, com
a denominacdo de guardas, vigilantes, agentes, oficiais de justica ou semelhantes. A
alinea b) do n.° 1 do artigo 53.° atribui a estas for¢as a funcdo de ordenar, sinalizar e
dirigir o tr&fego no meio urbano, de acordo com o estabelecido nas normas de

circulacao.

As vias urbanas sdo definidas no n.° 73 do anexo | da referida Ley sobre Trafico,
Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial como “Via publica situada dentro de
poblado, excepto las travesias”. Ou seja, todas as vias publicas dentro de povoacgdes
no territério do municipio sdo da competéncia desse municipio, exceto as vias de

travessia.

FRANCA
O enquadramento legal das coletividades territoriais inicia-se com a Constituicao
Francesa, no Titulo XllI, sobre as collectivités territoriales (Artigos 72 a 75-1). Estas sao

depois o objeto do Code général des collectivités territoriales??, que na segunda parte

deste codigo regula os municipios.

O artigo L2213-1 deste Cédigo determina que é ao presidente da camara que compete
exercer 0 policiamento do transito nas estradas nacionais, estradas departamentais e

no conjunto das estradas publicas, ou privadas mas abertas a circulagéo publica, dentro

22 Texto consolidado retirado do sitio da Internet da LEGIFRANCE.gouv.fr em 09/01/2023. Todas
as referéncias legislativas séo feitas para este portal oficial, salvo indicacdo em contrario.
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de é&reas urbanas. Fora das areas urbanas, o presidente exerce igualmente o
policiamento do trénsito nas vias do dominio rodoviario municipal e intermunicipal. Estas
atribuicbes sao conferidas sem prejuizo dos poderes atribuidos ao representante do
Estado ao nivel de departamento (departement) sobre estradas movimentadas,
considerando que as condicbes em que o presidente exerce este policiamento de
transito nas principais vias séo fixadas por decreto do Conselho de Estado. No entanto,
esses decretos podem transferir, no ambito das atribuigcbes do representante do Estado
no departamento, também o policiamento de transito em determinados trechos de

estradas movimentadas.

O artigo L2213-2 prevé que o maire, o presidente da camara, possa regular o

estacionamento através de decreto fundamentado. No entanto, o artigo L2213-3-1 prevé
gue quando um municipio faca parte de um conjunto de municipios - seja uma
métropole, communauté urbaine ou communauté d'agglomération — com competéncias
assumidas em matérias rodoviérias, esta entidade possa gerir ou introduzir limitacdes
ao estacionamento. O artigo L2213-6 permite também ao presidente, e o artigo L2333-
87 ao 6rgao deliberativo de um conjunto de municipios, a decisao de definir e impor
estacionamento pago. No entanto, Paris tem disposices especiais aplicaveis a esse
municipio, nos termos do artigo L.2512-14.

No quadro da transferéncia de competéncias para a regiao da Corsega, nomeadamente

as relacionadas com os transportes e gestdo de infraestruturas nos artigos L4424-16 a

L4424-25, o artigo L4424-21 prevé que esta assuma também a gestao das estradas

nacionais no seu territorio, e a Assembleia da Cdrsega passe a definir, por deliberacao,

a lista das estradas movimentadas no seu territorio.

O Code de la route remete, relativamente ao policiamento rodoviario, nos artigos L411-

1al411-8 e R411-1 a R411-32, para a legislacdo anteriormente referida, competindo

ao presidente a definicdo, por decreto, dos limites das aglomerag¢des, nos termos do

artigo R411-2.
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V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= |niciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Efetuada uma pesquisa a base de dados da atividade parlamentar (AP), verifica-se que,
na presente legislatura, ndo estéo pendentes quaisquer iniciativas ou peticdes sobre a

mesma matéria.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

A mesma base ndo devolve quaisquer resultados na legislatura anterior.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

Regibes Auténomas

O Presidente da Assembleia da Republica promoveu, a 19 de dezembro de 2022, a
audicdo dos orgdos de governo proprios das regides autbnomas, através de emisséo
de parecer, nos termos do artigo 142.° do Regimento, e para os efeitos do n.° 2 do artigo
229.° da Constituicdo. Até a presente data foram enviados pareceres do Governo da
RAA, da ALRAA e do Governo da RAM, os quais foram disponibilizados na pagina da

presente iniciativa, a qual serd atualizada se e quando a ALRAM envie o seu parecer.
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12

Resumo: «A Lei n.° 50/2018 estabeleceu o quadro da transferéncia de competéncias do
Estado para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais, individualizando

cerca de duas dezenas de areas materiais para essa transferéncia. Varios diplomas de
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execucdo desta transferéncia foram publicados e entraram em vigor. E o caso dos
Decretos-Leis n.°s 20/2019, 21/2019, 22/2019 e 23/2019, todos de 30.01, que
concretizam essa transferéncia nas areas da protecdo e salde animal e da seguranga
dos alimentos, da educagdo, da cultura e da saude. Essa transferéncia foi ainda
concretizada, entre outros, pelo Decreto-Lei n.° 98/2018, de 27.11, no dominio da
autorizacdo de exploracdo das modalidades afins de jogos de fortuna ou azar e outras
formas de jogo, pelo Decreto-Lei n.° 105/2018, de 29.11, em matéria de habitacéo, e
pelo Decreto-Lei n.° 107/2018, de 29.11, no que se refere ao dominio do estacionamento

publico.»

SANTOS, Marta Costa — O pacote financeiro das novas competéncias das autarquias e
entidades intermunicipais previstas na Lei n.° 50/2018, de 16 de Agosto. Questdes
atuais de Direito Local. Braga. ISSN 2183-1300. N° 21 (jan./mar. 2019), p. 87-110.
Cota: RP-173

Resumo: «A descentralizagdo orcamental tem adquirido uma importancia significativa
na agenda politica de muitos paises, deixando de ser encarada como uma ameaca a
solidez das finangas publicas, mas antes como uma forma de aproximar as escolhas
publicas das preferéncias dos cidadaos. Na senda desta trajetéria europeia, e jA com
um atraso significativo, a Lei-quadro da transferéncia de competéncias para as
autarquias locais e para as entidades intermunicipais (Lei n.° 50/201 8, de 16 de Agosto,
doravante Lei-quadro) prevé gque as autarquias e entidades intermunicipais passem a
gerir as areas da educacado, acdo social, saude, protecdo civil, cultura, patrimonio,
habitacdo, areas portuario-maritimas, praias, informacao cadastral, gestao florestal e
areas protegidas, transportes e vias de comunicacdo, atendimento ao cidadao,
policiamento, protecdo e saude animal, seguranca dos alimentos, seguranca contra
incéndios, estacionamento, jogos de fortuna e azar, sem que tal impligue um aumento

da despesa publica.»
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