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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Economia, Obras Publicas, Planeamento e Habitagéo

P arecer Relator: Deputado

Projeto de Lei n.° 450/XV/1.* (BE) Fugo Cameiro (PSD)

Altera a competéncia para a instru¢éo de processos relativos ao nao pagamento de taxas de
portagem (décima alteragéo da Lei n.° 25/2006, de 30 de junho, que aprova o regime
sancionatério aplicavel as transgressdes ocorridas em matéria de infraestruturas rodoviarias
onde seja devido 0 pagamento de taxas de portagem)
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PARTE | ~ CONSIDERANDOS

1. Nota preliminar

Os Deputados do Grupo Parlamentar do Bioco de Esquerda (BE) tomaram a iniciativa
de apresentar & Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.° 450/XV/1.2 — “Altera a
competéncia para a instrugdo de processos relativos ao ndo pagamento de taxas de
portagem (décima alfteragao da Lei n.° 25/2006, de 30 de junho, que aprova o regime
sancionatorio aplicdvel as transgressGes ocorridas em matéria de infraestruturas
rodovidrias onde seja devido o pagamento de taxas de portagem)”.

A iniciativa deu entrada na Assembleia da Reptiblica no dia 16 de dezembro de 2022,
tendo sido admitida no dia 21 de dezembro e baixado, na mesma data, 2 Comissao de
Economia, Obras Pdblicas, Planeamento e Habitagdo (CEOPPH), comissdo
competente — em conexdo com a Comissdo de Orgamento e Finangas — para
elaboragéo do respetivo parecer. Em reunido da CEQPPH ocorrida a 4 de janeiro de
2023, fot o signatario nomeado autor do parecer.

A discussédo na generalidade do presente projeto de lei encontra-se agendada para a
reuni&o plenéria do dia 12 de janeiro de 2023.

2. Do objeto, contetido e motivagéo da iniciativa

O projeto de lei procede a alteragdo da Lei n.° 25/2006, de 30 de junho, na sua verséo
atual, que aprova o regime sancionatério aplicavel as transgressbes ocorridas em
matéria de infraestruturas rodovidrias, com vista a retirar a competéncia ao servigo de
finangas da area do domicilio fiscal do sujeito a contraordenagao, para a instauragao e
instrugéo dos processos de contraordenacéo e respetiva aplicagédo das coimas.

A motivagao invocada pelo partido proponente prende-se com razdes de justica e
proporcionalidade, equidade e defesa do interesse publico e, em paralelo, com a
promog&o dos direitos e garantias dos cidad&os. E referido no preambulo da iniciativa
que o atual regime sancionatdrio apresenta problemas de ordem adjetiva, mas também
de natureza substantiva, destacando-se a existéncia de abusos com a aplicagéo de
multas e processos de execugdo por pequenas dividas relativas a taxas de portagens
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n&o pagas. A situagio existente é caracterizada pelos proponentes como de “violéncia
fiscal completamente desproporcional’.

E, ainda, questionado o facto os créditos relativos a taxas de portagem, os juros, os
custos administrativos e as coimas relacionadas sejam qualificados como créditos
tributarios, contribuindo para o beneficio das concessiondrias, mas conduzindo ao

assoberbar do funcionamento da administragéo tributaria.

Deste modo, & alterado o artigo 15.° do diploma referido. Atualmente, este artigo, no seu
n.° 1, estabelece que “O servico de finangas da drea do domicilio fiscal do agente de
contraordenagdo é competente para a instauragdo e instrucéo dos processos de

contraordenacdo (...), bem como para a aplicagdo das respectivas coimas”.

A nova redagdo proposta atribui a competéncia para a instauragéo e instrugdo dos
processos de contraordenagao, incluindo a anélise da defesa, a notificagéo da deciséo
administrativa, bem como a preparagio do titulo executivo as respetivas
concessionarias, as subconcessiondrias, as entidades de cobranca das taxas de
portagem e as entidades gestoras de sistemas eletronicos de cobrancga de portagens,
remetendo para o n.° 3 do artigo 11.° da Lei n.° 25/2006, de 30 de junho.

Adicionalmente, propde-se a revogagao dos artigos 17.°-A e 18.° da mesma Lei, na sua
versdo atual, normas que tratam da natureza e execugdo dos créditos e do direito
subsidiario aplicavel. Em concreto, o artigo 17.°-A estabelece a competéncia da
administragdo tributdria, nos termos do Cddigo de Procedimento e de Processo
Tributario, para promover a cobranga coerciva dos créditos relativos a taxa de portagem,
dos custos administrativos e dos juros de mora devidos e, ainda, da coima e respetivos

encargos.

No seguimento, a iniciativa propde a repristinagao do artigo 18.° da Lei n.° 25/2006, de
30 de junho, na sua versdo origindria, que remetia para o direito subsidiario do regime
geral do licito de mera ordenagéo social e respetivo processo. De recordar que, hoje, 0
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direito subsidiario aplicavel é o previsto no Regime Geral das Infragdes Tributérias
(RGIT).

3. Conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
cumprimento da lei formulario

A apresentag@o do presente projeto de lei foi efetuada nos termos e ao abrigo do
disposto na alinea b) do artigo 156.° e no n.° 1 do artigo 167.° da Constituigio da
Republica Portuguesa e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e no n.° 1 do artigo 119.° do
Regimento da Assembieia da Republica (RAR).

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do Regimento, encontrando-se redigida sob a forma de artigos, tem uma
designac&o que traduz sinteticamente o seu objeto principal e & precedida de uma breve
exposigao de motivos, cumprindo, assim, os requisitos formais previstos no n.° 1 do
artigo 124.° do Regimento.

Observa, também, os limites & admissao da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do Regimento, uma vez que parece nao infringir a Constituigdo ou os principios
nela consignados e define concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na
ordem legislativa.

O projeto de lei cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de
novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho (“lei formuldrio”),
ao apresentar um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto.

No que se refere a entrada em vigor da iniciativa, a mesma tera lugar com o Orgamento
de Estado subsequente & sua aprovagéo, em conformidade com o n.° 1 do artigo 2.° da
lei formulario.

4. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre matéria conexa

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade
parlamentar, verificou-se que, na XV Legislatura, ndo existem iniciativas ou peticées
sobre matéria idéntica.

5. Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peti¢des)
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A nota técnica refere que foi encontrado o seguinte antecedente sobre materia idéntica:

 Projeto de lei n.° 429/XIV/1.° (BE) - Retira a competéncia a Autoridade Tributdria e

Aduaneira para cobrar taxas de portagem e coimas devidas pelo seu ndo pagamento
(9.° alteragdo a Lei n.° 25/2006, de 30 de junho), caducado em 28 de margo de 2022.

6. Consultas e contributos

No ambito das consultas obrigatérias, no dia 28 de dezembro de 2022, o Presidente da
62 Comiss&o ja promoveu, nos termos regimentais, o pedido de emisséo de parecer pela
Associagéo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) e pela Associagdo Nacional
de Freguesias (ANAFRE).

A titulo facultativo, a nota técnica sugere a possibilidade de ser solicitado parecer escrito
3 Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) e ao Instituto da Mobilidade e dos Transportes
(IMT, 1.P.), assim o delibere a Comiss&o.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

O signatario do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opiniao
politica sobre a iniciativa em aprego, a qual é, de resto, de “elaboracéo facultativa’ nos
termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento, reservando o seu grupo parlamentar a

sua posigéo para o debate em Plenario.

PARTE Ill - CONCLUSOES

A Comissao de Economia, Obras Publicas, Planeamento e Habitagao é de parecer que
o Projeto de Lei n.° 450/XV/1.* (BE) — “Altera a competéncia para a instrugdo de
processos relativos ao ndo pagamento de taxas de portagem (décima alteragdo da Lei
n.° 25/2006, de 30 de junho, que aprova o regime sancionatdrio aplicavel as
transgressdes ocorridas em matéria de infraestruturas rodovidrias onde sefa devido o
pagamento de taxas de portagem)” reline os requisitos constitucionais e regimentais
para ser discutido.e votado em plendrio, reservando os grupos parlamentares o seu

sentido de voto para o debate.
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PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo 131.°

do Regimento da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 11 de janeiro de 2023.

O Deputado Relator O Presidente da Comisséo

a
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(Hugo Carneiro) (Afonso Oliveira)






