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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Defesa Nacional

A Sua Exceléncia
O Presidente da Assembleia da Republica
Dr. Eduardo Ferro Rodrigues

Of. N.282/3.2-CDN/2019 04-10-2019

Assunto: Relatério da Participagdo da Assembleia da Republica na CIP sobre a PESC/PCSD,

realizada em Helsinquia~de 4 a 6 de setembro de 2019

Para os efeitos tidos por convenientes, junto envio a Vossa Exceldéncia o Relatério da
participacdo da Delegagdo da Assembleia da Republica na Conferéncia interparlamentar sobre
a Politica Externa e de Seguranga Comum/Politica Comum de Seguranca e Defesa {PESC/PCSD),

que se realizou em Séfia, de 4 a 6 de setembro de 2019.

A Delegagdo da Assembleia da Republica era composta pelos Senhores Deputados Marco
Anténio Costa (PSD) — que chefiou a delegacdo -~ e Maria Lopes (PS), pela Comissdo de Defesa
Nacional; os Senhores Deputados Sérgio Sousa Pinto (PS) e José Cesdrio {PSD), pela Comissdo de
Negocios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas; e os Senhores Deputados Inés Domingues

{PSD} e Vitalino Canas {PS}, pela Comissdo de Assuntos Europeus.

Com os melhores cumprimentos, A WW

O Presidente da Comiss3o

AR

{Marco Antdnio Costa)
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15.2 Conferéncia Interparlamentar para a Politica Externa e de Seguranca

Comum e a Politica Comum de Seguran¢a e Defesa (PESC/PCSD)

(HELSINQUIA, 4 A 6 DE SETEMBRO DE 2019)

Relatdrio

No ambito da dimensdo Parlamentar da Presidéncia finlandesa do Consetho da Unido

Europeia, teve lugar, nos dias 4 a 6 de setembro de 2019, a Conferéncia Interparlamentar

sobre a Politica Externa e de Defesa Comum e Politica Comum de Segurancga e Defesa (CiP
PESC-PCSD).

A delegagao da Assembleia da Republica integrou os seguintes Deputados:

Marco Antdnio Costa (PSD), Presidente da Comisséo de Defesa Nacional;
Maria da Luz Lopes, membro da Comissdo de Defesa Nacional

Sérgio Sousa Pinto, Presidente da Comissdo de Negécios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas;

José Cesarioc (PSD), membro da Comissdo de Negécios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas;

Inés Domingos (PSD), membro da Comissio de Assuntos Europeus;

Vitalino Canas (PS), membro da Comiss&o de Assuntos Europeus.

A agenda da Conferéncia € a constante do documento n.® 1, em anexo ao presente Relatorio.

A assessoria a delegacio foi assegurada pelo Representante Permanente da Assembleia

da Republica junto da Uni&o Europeia, Bruno Dias Pinheiro, e pela Assessora Parlamentar

da 3.2 Comiss&o, Patricia Grave.
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Pia 5 de setembro

Os trabalhos tiveram inicio pelas 8h45 horas, com a realizac&o da ja habitual reunido do
denominado Grupo dos Paises do Sul (anteriormente conhecido por “Grupo do
Mediterraneo™), agrupando os lideres das delegagdes dos Estados que o integram.

Para além de Portugal, estiveram presentes representantes da Grécia, Espanha, Franga, e
Chipre, tendo cabido ao lider desta delegagdo a conducéo dos trabalhos. Esta reunido, face
as auséncias de algumas Camaras e ao facto de duas das delegacdes presentes serem
compostas por Deputados recém-eleitos, foi dedicada apenas a um tour de fable de
apresentagdes, tendo a delegagdo cipriota informado da intencdo de promover um novo
encontro dos Parlamentos do Sul em Chipre, previsivelmente no dia 20 de janeiro de 2020,
para discufir as formas de aprofundamento desta cooperagdo.A este respeito, a delegacédo
portuguesa fez notar que essa data coincide com a reunido de Presidentes da COSAC sob
presidéncia croata, o que colocara dificuldades de sobreposicdo de agendas (ndr: cabera a
4.2 Comissao a chefia da préxima delegacio a PESC/PCSD).

Sessdo de Abertura

Os ftrabalhos foram inaugurados pelos Presidentes da Comissbes de Negécios
Estrangeiros e de Defesa do Parlamento Finlandés, respetivamente Mika Nikko {Grupo
Identidade e Democracia no PE) e ilkka Kanerva (PPE), bem como pelo Presidente da
Comiss8o AFET (Assuntos Externos) do Parlamento Europeu, David MacAllstar

(Alemanha, PPE).

Mika Nikko deu as boas-vindas aocs participantes, recordando que fora neste mesmo

local que havia sido assinada, em agosto de 1975, a Ala Final da Conleréncia de

tHeisinguia, enquanto llkka Kanerva recordou alguns dos principais desafios de
seguranca da atualidade (Baltico, ameagas hibridas, etc), reiterando que a UE ja tem
varios instrumentos para agir, enfatizando o Artigo 42.°, n.° 7 do Tratado sobre a Unido

Europeia (Clausuia de Defesa Matua) que, num cenario de conflito no Estado-Membro,

implicaria o envolvimento de toda a Unido. Por fim, salientou que a cooperacao
internacionalno dominio da defesa &€ um dos vetores essenciais da politica externa da
Finlandia.
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Finalmente, David MacAllister assinalou tratar-se da primeira reunido desta natureza no
novo ciclo da politica da UE, destacando que continua a haver uma maioria no PE que
defende a promogao dos valores da UE e da necessidade da sua dimensfo externa. A
esfe respeito, manifestou a sua esperanga de que a discussdo a realizar no ambito desta
Conferéncia possa ter impacto nas questdes a colocar na audigdo do candidato a Alto-
Representanie Josep Borrell.

SESSAO |
10.45h — 11.40h: Os desafios de seguranga na Unido Europeia
» Orador principal: Saulli Niinisi, Presidente da Repiiblica da Finlandia
(Atualmente independente, foi lider do Partido da Coligag&o Nacional (PPE) entre
1994 e 2001) '

O Presidente da Republica finlandesa, cuja intervencgdo prevista iria versar sobre os
desafios de seguranca no Béltico e no Artico, proferiu, ao invés, um discurso mais
geneérico sobre a defesa e seguranga na Unido Europeia. Enfatizando que a HGM havia
comecado ha apenas 80 anos atrds, acrecentou que foi a unido da Europa unida foi o
que nos salvou, concluindo que a manjutengéo aa paz & um pré-requisito de tudo o
résto. Neste ambito, assinalou que a contribuigéo da UE para a paz e estabilidade exige
credibilidade no combate aos desafios comuns, bem como unidade e determinagao.

No que diz respeito & unidade, concerne aquilo que os europeus tém em comum,
patriménio esse que considera superar largamente aquilo que nos separa. Assim sendo,
afirmou que & essencial a definigdo de interesses em comum, bem como da perspetiva
realista da sua afirmagéo e da agéo coletiva para os alcangar. Por outro lado, recordou
uma Enfervengéo recente da Alta-Representante F. Mogherini, onde referia que o mundo
espera que a UE exerca papel de lideranca, sendo o atuas sistema internacional -
caracterizado por um tiangulo geopolitico: EUA, China e Russia. O Presidente finlandés
manifestou que gostaria de acrescentar a UE como um vértice adicional desta
configuracdo, assinalando que a a Unido estd a acordar para esta realidade, com
desenvolvimentos como a PFESCO ou o Fundo Europeu de Defesa.
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No periodo de debate, a maioria das questdes centrou.se na relagédo com a Rissiae 3
possibilidade de retorno deste pais ac sistema de direito internacional, a posigéo
finlandesa no casc da anexagdo da Crimeia, as quesifes de ciberseguranca,
destacando-se as intervencdes do Parlamento Europeu, da Lituinia, da Noruega, da

Repulblica Checa.

O Sr. Deputada Vitalino Canas usou da palavra no debate, para recordar que, na
intervengao feita pelo Presidente finlandés, foram feitas alusfes a um possivel conflito
no Baltico & as suas consequéncias para a Finlandia, bem como a evocagao do Artigo
42.°, n.° 7 do TUE, relativo a clausula de defesa mutua. N3o obstante, considerou que,
havendo um conflito no Baltico, serd muito maior a probabilidade de uma intervencéo
da NATO, questionando o orador sobre os planos finlandeses relativos a uma possivel
adesao a Alianca Atlantica.

Nas respostas, o Presidente finlandés referiu que a posigéo finlandesa relativamente a
Crimeia foi de condenacgdo desde o primeiro momento, referindo que, refativamente ao
regressc da Rulssia ao G8 - por exemplo - quando mais os restantes paises insistirem
nesse tema, mais satisfeito ficard o Kremlin. Com efeito, em termos psicologicos, esse
debate faz a Rissia sentir-se "cobi¢cada” como parceitro, o que tera como consequéncia,
considerou, "aumentar” o preco que Moscovo cobrara por esse regresso efetivo e pleno
as instancias multilaterais. Relativamente a questdo da NATO, optou por ndo dar uma
resposta direta, assinalando gue um conflito dessa natureza no Baltico, tal sera o rastitho
para um conflito de maior dimenséo, a escala global, cabendo a Finlandia o papel de

manter a integridade do seu territdrio.
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SESSAQ I
13.15h —~ 14.30h: Troca de impressbes sobre as prioridades da UE na
PESC/PCSD
. Oradora principal (videoconferéncia): Federica Mogherini, Vice-
Presidente da Comisséo /Alta-Representante para os Negécios Eétrangeiros
e Politica de Seguranca

A Alta-Representante fez uma intervengdo por video-conferéncia, lamentando nio
poder estar presente e sugerindo que as futuras Presidéncias possam, para garantir a
presenca do titular deste cargo, organizar esta Conferéncia interpariamentar préxima do
Conselho Informal de Negdcios Estrangeiros (Gymnich).

No que diz respeito ao tema do painel, recordou que o principal documento de referéncia
no que diz respeito as prioridades da UE na PESC/PCSD é a Estratéaia Global de

Seguranca da UE, intitulada “Viso partithada, agdo comum: uma Europa mais forte".
Esta estratégia, que pretende orientar a politica externa e de seguranga da UE nos
proximos anos, foi apresentada ac Conselho Europeu em 28 de junho, tendo sido
adotadas Conclustes sobre esta matéria no Conselho em 17 de outubro de 2016.

Relativamente as principais prioridades da Estratégia, estas sao a seguranca e defesa, _

que inclui também ¢ reforco da resiliéncia e uma abordagem integrada dos conflitos

das crises, o reforgo do nexo entre politica interna e externa, a stualizacdo das

estratégias regionais e tematicas existentes a promocio de um sistema internacionza

baseade no direito e nas reqras, a preparagéo de novas estratégias e o reforgo dos

esforgos no dominio da diplomacia pibiica.

A intervengo de Federica Mogherini apresentou 0 balanco e o relatdrio de trés anos de

implementacio desta estratégia, sendo de destacar a a referéncia de que “a UE deve

tornar-se cada vez mas autonoma, incluindo em termos estratégicos (...), capaz de agir

em conjunto com 08 seus parceiros, mas de atuar sozinha quando necessario.....)"
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A Alta-Representante destacou ainda o papel essencial dos Parlamentos nacionais, ndo
s¢ na monitorizacdo e escrutinio destes compromissos em matéria de defesa, mas

tambem no que diz respeito a dimens&o orcamental que lhe estd associada.

No periodo de debate que se seguiu, foram colocadas questbes relativas ao
relacionamento com a China, aos Balcds Ocidentais é a possivel exigéncia de que
tenham de ser membros da NATO para aderir a UE, ao Ir8o, a coeréncia entre as varias
politicas que compdem a agdo externa da UE e & solidadariedade nos termos do Artigo
42° n.°7 do TUE.

Nas respostas, . Mogberini referiu que a UE tem adotado uma postura estratégica
coerente e unificada com a China, salientado que, quanto mais clara for a posigdo da
UE, mais facil se torna o dialogo com Pequim. Quanto aos Balcas, considerou que a
pertenca 3 NATO ndo pode ser critério de adesio, dando o exemplo da Finléndia como
Estado-Membro da UE e ndo da NATO. Sobre a coeréncia das politicas, salientou gue
a UE se tem empenhado em promover uma ligacéo efetiva entre os varios dominios da
agdo externa (comércio, defesa, direitos humanos), trabalho que importa aprofundar.
Finalmente, relativamente ao irdo, sublinhou que o desafio principal & manter o JCPOA

em vigor e assegurar a unidade dos Estados-Membros na sua aplicagio.

SESSAO Il
14.30h — 16.00h: restaurar a unidade transatlintica nos assuntos globais
Moderadora : Teiia Tillikainen, diretora do Instituto Finlandés de Assuntos

internacionais
Oradores:
Carl 8ildi, co-presidente do Conselho Europeu para as Relagbes Externas

Heather Conlgy, vice-presidente do Centro para os Estudos Estratégicos e
Internacionais '
Robin Nibieti, diretor da Chatham House

A moderadora introduziu o tema, referindo que a ideia de uma Europa unida e forte

costumava ser um interesse estratégico vital dos EUA, vetor esse que parece estar
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posto em causa atualmente. Langando o debate, manifestou expectativa de que os
intervenientes pudessem identicar caminhos para restaurar esta relagio.

Carl Biidt, co-presidente do Conselho Europeu para as Relagbes Externas, comegando
por fazer alusdo a duas andlises académicas sobre esta matéria® afirmou que é o
momento de repensar tudo. Com efeito, assinalou que UE foi desenhada para um
mundo diferente daquele que existe hoje, um mundo bipolar em que a coesdo e
afirmagdo da UE correspondiam a um interesse estratégico de um dos pélos. Na
verdade, prosseguiu, a posterior afirmagéo dos EUA como poténcia de mundo unipolar,
teve sempre subjacente uma perspetiva foi sempre de cariz multilateral, favoravel a ideia
da integracio europeia e sua projegdo. No entanto, isso mudou: i) a Presidéncia Trump
trouxe algo de fundamentalmente diferente em termos de isolamento e posicionamento
da administragio americana. Mesmo apds a Presidéncia Trump, o mundo sera
diferente. Além disso, no mundo multipolar em que vivemos, a UE ndo é um dos podlos
em matéria de producdo de seguranga. Para que a UE seja relevante e afirmar essa
visdo, tem de ambicionar ser um dos pélos, néo bastando “ser bons a pregar valores (o
que € de manter), mas também a projetar poder.”

Heather Conley, vice-presidente do Centro para os Estudos Estratégicos e

Internacionais em Washington, comegou por afirmar que a relagho transtlantica é
fundamental e merece honestidade. Porém, considerou que ndc podemos restaurar a
relagdo, mas temos de a reconstruir. Reconheceu tratar-se de uma competigio de
poder, mas mais uma crise do ocidente. Uma outra mudanca significativa € que os EUA
nao estdo a exercer o seu papel, desinteressaram-se de ser moderadores de politica
internacional ao longo dos Ultimos 15 anos e, consequemente, as parcerias perderam
visibilidade e racional aos olhos da administragio americana.

1 Disponiveis em

nitps/iww ach eu/publications/summarnvingw europe can stand up for tself in the next fva vearss

ey foreian policy e hiips /Awww ool eu/nage/-

A Empowering EU member states with strategic soversignty.pdf




praeanreae NN R R
FEAE S m A E S E L
l!l!lllllll.lllllllllllll
it oo diorthy

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Porém, existe um paradoxo: os EUA n@o querem exercer lideranga, mas também néo
querem gque outros os fagam por eles e no seu lugar. Finalmente, deixou uma pafévra
de cautrela: se os europeus colocarem todo o 6nus no atual Presidente, estarfo a igorar
os Ultimos 20 anos e a perder a perspetiva estratégica global. H4 um realinhamento
politico nos dois lados do atlantico e precisamos de um manual para reconstruir a
relacéo, precisamos de novo vocabulério, de novas formas de cooperagéo, bem como
de novos grupos a volta da mesa (empresas, academia, sociedade civil). Em jeito de

conclusio, deixou duas duas sugestdes para reconstruir a relagdo:

i} clima: & um ponto de convergéncia, dando exemplo de a UE estar a trabathar com a

Califérnia, com empresas americanas,

2. Artico: lugar muito interessante para reconstruir a relagéo, por tudo o que representa
para as varias partes interessadas e para a geopolitica global.

Robin Nibleit, diretor da Chatham House, comegou por questionar porque € importante
a relagéo transtalantica, avancgado com a resposta: precisamos de estar juntos agora,
para ndo estarmos totalmente isolados daqui a uns anos. Com efeito, afirmou que a
proliferagdo de estados fracos, a incapacidade de lidar com a demografia, as alteragbes
climaticas, e as ameagas hibridas aumentam os riscos de desestabilizagdo das nossas

sociedades.

No que diz respeito ao curto prazo, afirmou sem equivocos, que o problema é a atual
administraggo: uma UE mais fraca € boa para Trump, que considera a UE,
conceptualmente, como uma constru¢do contra-natura. Por outro lado, as divisbes no
seio da UE n&o séo benéficas para esta afirmacgdo, motivo pelo qual é improvavel que

a UE venha ser esse pélo de poder num multipolar.

Finalizou, avangando com ailgumas pistas para gque a UE se afirme e reconfigure:

i. dinamizar e liderar um sistema de comércio livre internacional, estando na vanguarda

de acordos comerciais equilibrados e ambiciosos, o que inclui também reforma da OMC;

ii. investir na sua capacidade de defesa e de resiliéncia;
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iil. usar este tempo dificil para definir posigoes europeias relativamente as questdes
dificeis, nomeadamente com a China, que considerou ser o maior desafio para a

relagdo transatiantica;

iv. desempenhar um papel no apoio as varias democracias no mundo que se sentem
abandonadas pelos EUA e pela natureza fransacional da atual administracio
americana.

v. o relacionamento ja cuida apenas de governos. A agenda moderna das relagdes
internacionais é marcada pelas alteragfes climaticas, pela disrupgo tecnoldgica, e
pelas redes gque se tecem entre novos atores, como empresas, sociedade civil, etc

Concluiu, assinalando que aquilo que a UE fizer internamente agora é muito mais
importante do que o acontecera na relagdo com EUA nos préoximos anos.

No periodo de debate que se seguiu, a Sra. Deputada Inés Domingos usou da palavra
para sublinhar que a relagéo transatlantica tem sido um sucesso e que & importante
preservar os ganhos alcangados nas ultimas décadas. Citando L.ampedusa, considerou
que talvez seja prebiso mudar algumas coisas para que, no essencial, tudo fique na
mesma.

SESSAQ IV
16.30h — 18.00h: Quo Vadis Defesa da UE: uma forga para a paz ou um poder
militar?
Moderador: Janne Kuusela, Diretor-Geral da Politica de Defesa da Finlandia,

Oradores : ‘.

Mathalie Loiseau, Presidente da Comissio SEDE do PE (Renovar a Europa)
Tenente-General Esa Pulkkinen, Diretor-Geral do Estado-Maior da UE (SEAE)
Nathalie Tocci, Diretora do instituto para os Assuntos Internacionais (Roma)

Janne Kuusela apresentou os oradores como {rés especialistas em assuntos europeus,

familiarizados com as perspetivas de todos os Estados-Membros. Revelou a expectaiva de
que a sessdo pudessedar um contributo efetivo ac debate sobre a protecéo da Europa,

respondendo a questdes sobre 0 que a UE pode fazer para a Seguranga e Defesa da

g
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Furapa, e sobre o ponto em gue nos encontramos, 3 anos volvidos sobre a aprovagao da
Estratégia Global da EU (EUGS), designadamente se os Estado-Membros souberam

aproveitar todas as oportunidades gue Ihes foram oferecidas.

MNathalie Loiseau comecgou por desafiar a audiéncia guestionando se estamos em paz.

Considerou que a resposta imediata € considerar que a paz foi o presente que a UE ofereceu
acs seus Estados-Membros, e gue tormou a Unido num exemplo para o resto do mundo. No
entanto, na sua perspetiva, ndo estamos em paz: estamos ameagados ¢ ja fomos atacados.
Deu como exemplo o caso Skripal, o primeiro ataque gquimico no solo de um membro da UE
depois da |l Guerra Mundial. Mencionou também os repetidos ataques terroristas em solo
europeu e os ciberataques externos a cidaddos, empresas, e possibilidade de sequestro dos
processos eleitorais, & logo, sobre a democracia, a vigilancia do espago aéreo europeu, a
presenga intempestiva de navios estrangeiros em daguas europeias e a abordagem
deliberada aos nossos satélites militares por satélites espifes, que considerou notas de
coexisténcia com alguns dos nossos parceiros estrangeiros que nada tém de harmoniosa.
Referiu ainda que a colocacéo em causa do sistema Internacional de Controlo de armamento
cria para a Europa uma situagdo semelhante & da Guerra Fria. O fim do Tratado INF deixa
em aberto a possibilidade de uma retirada americana e recorda-nos gue o alcance dos
misseis de cruzeiro coloca em perigo o continente europeu. Deixou tambeém uma nota sobre
a criminalidade transnacional, mormente o trafico de armas de pequeno calibre, que colocam
em perigo os nossos concidadaos. As ameagas exteriores sao varias, mas se os confiitos
na vizinhanga da Unido divergem em origem e natureza, tém em comum a durag¢do. Deu
como exemplo os conflitos na Siria, na Libia, e, mais distantes, no Sahel, no Golfo Pérsico
ou no Golfo da Guiné, que ndo estdo proximos da conclusdo. Considerou que, para a
Europa, ‘acabou a inocéncia., quando a Estratégia Global de 2016 fez acordar a Europa
dixando claro due a a PCSD deve assegurar a defesa da Europa e das suas prioridades.
Recordou a reclamagio americana para o refor¢o do or¢gamento europeu com a Defesa.
Mencionou o impacto da crise e do rigor orgamental nos orgamentos europeus de defesa,
que os forna manifestamentamente insuficientes: A Europa € a segunda poténcia mundial
em termos de gastos com a Defesa, mas estd longe de ser a segunda poténcia militar
mundial, gragas a diversidade do armamento, a fraca interoperabilidade, a insuficiéncia de
uma cultura estratégica comum, e de habitos de planeamento e empenhamento conjunto.
Considera gue uma leitura mais apurada das ameagas permite, atuaimente, desenvolver e
tirar proveito de instrumentos como sejam a PESCO, de que espera uma reviséo estratégica

por ocasido da conclusio da primeira fase de cooperagdo estruturada permanente, no final

10
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de 2020. Em matéria de capacidades, considerou que a primeira etapa passa pela definicdo
de prioridades comuns, através de um plano de desenvolvimento de capacidades de defesa,
que visa definir as prioridades e assegurar a coeréncia. Os instrumentos que permitirio a
UE esta coordenagéo esté, no entanto, ainda num estado de utilizagdo embrionario. O Fundo
Europeu de Defesa é tambhém uma prioridade, ja que sera a primeira vez que o or¢amento
da UE vai contribuir para consolidar a base industrial e tecnolégica da Defesa europeia, com
um montante de 13 mil milhdes de euros previsto no préximo quadro financero plurianual,
que é absolutamente necessdrio para desenvolver e fortalecer capacidades. Nas
intervencgdes externas (Republica Centro Africana, Somalia, etc), a UE ainda ndo conseguiu
assumir completamente os papéis de recrutamento de forgas, financiamento das operagées,
municiamento, efc.

Considerou que o elo transatléntico n&o é posto em risco pela compatibilizagéo de esforgos
entre a NATO e a UE, na senda das opiniGes dos restantes oradores da conferéncia. O
Reino Unido tem, no entanto, sido o Estado-Membro mais reticente ao desenvolvimento das
capacidades de defesa europeia. O Tratado de Lisboa &, também, claro quanto ao papel da
NATO na defesa coletiva da Europa. Todos os mecanismos europeus visam fazer da UE
um membro perninete da NATO, e ndo afastar-nos da Alianga Atlantica.

Considerou desejave! que a Europa possa trabalhar na produgdo de novos sistemas de
armamento, protegendo o seu know-how, e sem depender excessivamente de um
fornecedor externo. Recordou que uma empresa americana com unidades de produgdo na
Europa pode beneficiar de fundos europeus.

A questdo gue se coloca atualmente a défesa europeia é a da participagdo de Estados néo
membros da UE na defesa europeia, designadamente o retorno do Reino Unido, sem direito
de voto, depois do Brexit. Um parceiro estratégico com a importancia do Reino Unido ndo
pode, na sua opinisio, ficar fora dos esforgos de Seguranca e Defesa Europeus, e esta é uma
das razbes pelas quais a Fran¢a entendeu partihar com outros Estados o projeto da
Iniciativa Europeia de Intervengéo. Na sua opinido, a Europa deve ir mais longe, abandonar
as grandes declaragbes, por em praica os instrumentos de que dispbe, e focar-se numa
revisdo estratégica regular, criando um Livro Branco europeu para as questdes de defesa.
Considera, ainda, que a Uniéo deve agir com pragmatismo e nio com dogmatismo, colocar
em prética todas as formas de cooperagio possiveis, ja que na UE tudo o que nao for feito
a 27, néoc & feito.

E necesséria a criagdo de estruturas, no campo militar e da Defesa, que enguadrem as
existentes no contexto da UE, uma Dire¢do-Geral de Defesa e Espacial, j&4 que é hoje
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fortemente necessaria a presenca da UE nessa area, um conselho de ministros da Defesa

efetivo, atentas as pariicularidades de cada Estado membro nesta area.

O Tenenie-General Esa Pulkkinen, Diretor-Geral do Estado-Maior da UE (SEAE),
considerou que a Defesa da UE é tridimensional, versando as fronteiras nacionais, os

interesses europeus e o territdrio do continente. Da sua experiéncia, apés ter comandado
trés missfes de paz da UE, reconheceu a importancia de providenciar apoic ao
desenvolvimento da estrutura de defesa dos Estados em que a UE atua neste contexto e da
capacidade de agir na vizinhanca para a reposicio da paz no continente africano.Considerou
também que a criac&o de capacidades vai para |4 da gestéo de crises, e que a cooperacdo
com a NATO pode criar situacdes de sobreposicac de capacidades. Numa perspetiva mais
positiva, esta cooperacdo contribui para o reforco € desenvolvimento do elo transatiantico,
do complexo militar-industrial e da investigacao e desenvolvimento. Defendeu ainda que a
UE e a NATO desempenham um papel conjunto na protegéo dos cidaddos europeus. Alegou
gue o poder militar nao e suficiente comao elemento dissuasor, e que aié porque o peso do
artige V do Tratado de Washington exige o soff power europeu para ser eficiente, e que
varias outras questdes, que ndo sdc da competéncia de uma alianga militar, podem ser
concretizadas através da UE, concluindo que as capacidades da UE sdo complementares

as da NATO sempre que a seguranga dos cidadaos europeus estd em causa.

Mathalie Togo! afirmou que as fundagdes da UE em mateéria de Seguranca e Defesa foram
colocadas nos ultimos 5 anos, consolidando-se em frés pilares basicos: criagdo de
mecanismos e iniciativas para pensar a defesa em conjunio, criagdo de iniciativas e
mecanismaos para construir e comprar a Defesa em conjunto, e cria¢8o das bases para mais
e melhores ag¢des conjuntas no campo da Defesa. Como as fundacdes ndo fazem o edificio,
considera que é nesse facto que a UE deve centrar-se nos proximos 5 anos, sendo que o
foco ndo deve ser posto na produgdo de papel mas sim na agdo. A UE precisa de trabalhar
a convergéncia de agdo estratégica, garantir o financiamento dos montantes propostos pela
Comissé&o, mitigar o impacto do Brexit, assegurar a coeréncia da lista de acrénimos, e reduzir
a burocracia. Insiste na importancia de colocar em pratica todo o esforgo que existe,

atualmente no papel.
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Dia 6 de setembro
Os trabalhos tiveram inicio as 09h00, com trés Workshops simultaneos.

O Workshop |, que teve como tema “Desenvolvimentos politicos nos Balcas Ocidentais”, foi
moderado por Tonino Picula, que fez uma apresentacdo da histéria dos alargamentos da
UE. Num momento de crise sem precedentes na Unido, € necessaric que a UE demonstre
a sua capacidade de resolver problemas no continente, com a consequente importancia de
alcangar a estabilizacao e a europeizagéo dos Balcas Ocidentais. O Workshop contou com
a intervencdo de Lars-Gunnay Wigemark, Embaixador e Chefe da Delegacdo da UE na

Bosnia-Herzegovina, que partilhou a sua experiéncia nos Balcas Ocidentais como antigo
chefe da delegagdo da UE e Representante Especial da UE na Bdsnia e Herzegovina.
Observou que existe, nos Balcas Ocidentais, a ilusdo de que a UE deveria tomar a iniciativa
e incentivar a ades&o; no entanto, todos os Estados-Membros tém de provar o seu status de
Estado de Direito, e que relinem as condigdes para a adeséo. Declarou ter a convicgéo de
que os Balcas Ocidentais deveriam pertencer & UE e considera necesséario enfrentar os
problemas mais graves que surgem nesta regido. Considera, no entanto, que ndo ha
interesse suficiente dos parlamentos nacionais, pelo que ndo mobilizagio da sociedade civil.

A mobilizagdo ativa é necessaria e aumenta a compreenséo dos ajustes necessarios para a
adesdo a UE, para além de que membros dos Parlamentos dos Balcas Ocidentais estio
sempre disponiveis para deslocar-se a Bruxelas como forma de apreender as medidas
necessarias & sua potencial futura integrag&o na Unido.

O Workshop Il, com o tema Enfrentar as ameacgas hibridas: avaliagdo das politicas e
instrumentos da UE teve como moderadora a diretora de investigacdo do European Centre
of Excellence for Countering Hybrid Threats, Hanna Smith, e como orador Vilmos Hamikus,
do Servico Europeu de Agfio Externa. A estratégia da Unido Europeia em matéria de
ciberseguranga, langada em fevereiro de 2013 e aprovada pelo Conselho em junho de 2013,
define objetivos estratégicos e agles concretas para alcangar a resiliéncia, reduzir a
cibercriminalidade, desenvolver capacidades de ciberdefesa e estabelecer uma politica
internacional em matéria de ciberespago. Complementarmente, a Diretiva (UE) 1148/2016
(SRI) de 6 de julho relativa a medidas para um elevado nivel comum de seguranga das redes
e da informag&o em toda a Unio, visa garantir um nivel comum de seguranga das redes e
dos sistemas de informacdo e exige gue os operadofes e os prestadores de servicos digitais
tomem medidas adequadas para prevenir ciberataques e a gestdo dos riscos e para

comunicar incidentes graves de seguranga as autoridades nacionais competentes. A 19 de
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dezembro de 2018 o Conselho, a Comissdo e o PE chegaram a acordo sobre a “Lei da
Ciberseguranga”, que permitira a introdugéo de uma certificagdo de ciberseguranca a escala
da UE e conduzira também a consolidagdo de uma agéncia permanente da UE para a
ciberseguranca.O workshop abordou as possiveis novas iniciativas mais urgentes para
reforcar as capacidades da 'UE para enfrentar as ameagas hibridas e consolidar a resiliéncia,
e forrjar ainda mais uma consciéncia situacional adequada e partilhada, que permita a rapida

tomada de decisio e resposta as ameagas hibridas.

No Workshop 1ii, sob o tema Irdo - op¢des para a UE e o futuro do acordo nuclear, moderado

por Michael Gahler {PPE}, da Comiss@o AFET do PE, e com intervengéo do Prof, Dr.
Yolker Perthes, foi abordada a guestdo da luta pela hegemonia na regido, aesclada do

conflito entre os EUA e o Irdc, e as reagbes de ambas as partes, designadamente o
aproveitamento feiro pelo Ir3o da assimetria de poder entre 0s dois paises para pequenas
provocacgdes, e o risco para a seguran¢a das forgas americanas estacionadas no Golfo
Pérsico e no Médio Oriente, proximidade que propicia acidentes e incidentes. Foram também
abordados os incidentes no estreito de Ormuz e os riscos que representam para a
exportagédo de petrdleo. Foi também abordado o leque de opg¢des para a acéo politica
europeia, com especial énfase para o Joint Comprehensive Plan of Action (JCPOA), e todas
as agles que possam prevenir a escalada do conflito, visando o regresso a uma situacgéao
-semelhante a existente entre maio e novembro de 2018. Recorrendo ao modelo de diadlogo
multilateral como o E3/EU+3 (China, Franga, Alemanha, Russia, Reino Unido e EUA) que
resulfou no JCPA, considerou que a UE estd numa boa posi¢io para abordar os atores
infernacionais e envolver-se na solucdo regional do problema, por exemplo atraveés da
realizacio de uma canferéncia regional sobre a seguranga regional, que pode apelar n&o so

aos atores da regido, mas tambem a Rissia.

SESSAO V
10.30h — 12.00h: AlteragGes climaticas e seguranca
Moderador: Antio Vinuna, investigador, Instituto Finlandés de Assuntos
internacionais
Oradores: Mika Anttonen, Presidente da St1 Biofuels Oy
Lukas Hiltlinger, Senior Project Manager na Adelphi
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A Gltima sess&o comegou as 11 horas, com Lukas Riittinger, Senior Project Manager
na Adelphi a referir-se aos riscos climaticos e as implicagdes econémicas das alteragGes
climaticas, providenciando exemplos nacionais dentro e fora do espago europeu.
Mencionou fragilidades que vado desde a compatibilidade dos recursos locais, as
condigbes de habitabilidade que estdo na origem do sentimento de inseguranga e
consequentes movimentos migratorios, e as respetivas implicagGes para a politica de

Seguranga e Defesa.

Mika Anttonen, presidente da St1 Biofuels Oy, considerou necessaric que o
crescimento da energia renovavel seja dez vezes maior do que atualmente. Defendeu
ainda que os jovens europeus devem estar conscientes das implicagdes das agdes
climéaticas, concentrando-se nas agdes que podem ser tomadas. O crescimento
populacional reforca a necessidade deinvestimento em Africa para a produgdo de
energias renovaveis., sendo que o reflorestamento pode ser uma grande parte da
solugdo, tornando necessario aliciar as empresas para investir em programas de
reflorestamento na Africa. Mencionou ainda mecanismos de produgdo de combustiveis
sinteticos, ou o conceito de ‘carbon farming’, e reforgou a necessidade de comecgar a

investir em Africa.

Sessio de Encerramento

Presidiram o encerramento dos trabalhos o Presidente da Comisséo de Defesa do
Parlamento Finlandés, llkka Kanerva (PPE), e Presidente da Comissdo AFET

{(Assuntos Externos) do Parlamento Europeu, David MacAllister (Alemanha, PPE).

llkka kanerva agradeceu em nome da Presidéncia Finlandesa a cooperagao do Parlamento

Europeu na elaboragéo das Conclusbes Finais da Conferéncia, onde foram abordados

todos os tdpicos discutidos. O texto destas conclusées consta como anexo ao presente

relatorio. Destacou a sua apreciagdo das contribuigdes dos participantes durante os dois

dias da Conferéncia, que considerou essenciais para a redefinigdo da PESC/PCSD.

Menciounou ainda os desafios decorrentes da iminente saida do Reini Unido da Reunido.

A Uni&o Europeia promove a paz, a estabilidade e uma economia de mercado responsavel,

conseguiu emergir da crise e agora deve assumir a lideranga na resolugéo de problemas

globais. Este € ainda um longo caminho, ja que a UE, sendo um poderoso bloco de
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integracdo politica e econémica, ndo tem as capacidades de uma superpoténcia nos
campos da Seguranc¢a e da Defesa. Sugeriu, ainda, a ideia de uma posicéo coletiva para
a UE na ONU.

Em nome do Parlamento Europeu, David MacAllister tomou a palavra para concluir esta
sessdo agradecendo a hospitalidade dos anfitrides finlandeses, a qualidade dos oradores
e o apoio da delegagéo do Parlamento Europeu & de seus assessores. Informou que o
proximo encontro devera ter lugar a 4 de dezembro de 2019, em Bruxelas, antes da
Conferéncia Interpariamentar gque ocorrera sob a presidéncia croata. O novo Alto
Representante para os Negdacios Estrangeiros e Politica de Seguranca, Josep Boirell, bem
como o nove Comissario Europeu para o Alargamento serdo convidados para esta reunifo
interparlamentar. Saddou ainda a iniciativa ‘pequenc-almogo das mulheres', no que foi
secundado por uma das Deputadas participantes, para destacar a presenga de mulheres
nas delegagfes e na agenda como uma questdo essencial, incentivando um maior

equilibrio de género, esperando-se uma préxima reunido deste férum em Zagreb.

A reuni@o terminou pelas 12 horas.

Lisboa, setembro de 2019

Marco Antonio Costa

Presidente da Comissio de Defesa Nacional

Seguem, em anexo 0s seguintes documentos:

= PDocumento n.® 1; Programa dos Trabalhos,

»  Documento n.? 2: Declaragio Final Conjunta;

Encontram-se disponiveis para consuita:
»  Lista de Participantes na Conferéncia, consuitavel zgui;

»  Exemplar do Dossié de Apoio disponibilizado pelos Servigos aos Deputados da Delegacéo nacional.

2 hitp./iwww.pari2018ro.eufeu/dp.events?id_evn=4&idl=2
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