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GRUPO PARLAMENTAR

PROJECTO DE LEI N.°119/XI11

“Aprova as bases gerais da politica publica de apoio e desenvolvimento das
actividades cinematogréficas e audiovisuais”

Exposicdo de motivos

A necessidade de definir e implementar politicas publicas que procurem assegurar
condicdes favoraveis ao florescimento das actividades de concepcédo, producdo e exibicdo
ou difusdo de obras cinematograficas, bem como de obras independentes, diversificadas e
de qualidade para televisdo e outros meios de comunicacéao, é hoje reconhecida em todo o
mundo, exprimindo-se em estratégias de apoio e regulacdo de diferentes tipos, inseridas nas
politicas culturais nacionais e regionais, bem como em politicas europeias e enquadradas

por convencdes internacionais.

Em Portugal, a Lei n.° 7/71, de 7 de Dezembro, diploma fundador que consagrou o0s
principios fundamentais da accdo do Estado neste dominio, estabeleceu também um
mecanismo de taxas especificas destinado a assegurar o financiamento da produgdo de
obras cinematograficas e lancou as bases da criagdo de uma instituicdo dedicada para
executar as missdes determinadas pela Lei: o Instituto Portugués de Cinema, que iniciou a
sua actividade em 1973.

Esta perenidade da accdo do Estado em favor do cinema reflecte um consenso
generalizado nas politicas europeias sobre a necessidade de garantir, com uma politica

publica, a sustentabilidade de producfes nacionais de qualidade, regulares e capazes de



chegar aos publicos nacionais e internacionais, sendo simultaneamente factores de

identidade nacional, de competitividade internacional e de afirmacdo civilizacional.

Subjacentemente, e a um nivel mais primordial, reconhece-se que a criagdo cinematografica
e audiovisual nacional original, enraizada numa sociedade, numa cultura e numa lingua, €
expoente destas, e, a0 mesmo tempo, uma expressdo artistica e cultural, suportada por
competéncias técnicas, um veiculo de ligacdo social e uma actividade econdmica, geradora

de valor, trabalho e emprego.

A Ultima revisdo legislativa no dominio do cinema e audiovisual, expressa na Lei n.°
42/2004, de 18 de Agosto, bem como nos diplomas que a regulamentaram, procurou
adaptar a politica publica para o sector aos desenvolvimentos trazidos pelo fendmeno da
convergéncia tecnologica e a evolugdo dos mercados e, ainda, ir ao encontro das
necessidades e dos anseios dos profissionais e das empresas interessados.

Ora, seis anos volvidos sobre a aprovacdo da Lei em vigor e ap0s quatro anos de aplicacéo
da mesma, é inequivoco que a Lei n.° 42/2004, de 18 de Agosto, veio modernizar e alargar
o regime de contribui¢des ou investimentos, mas fé-lo consignando todas as novas receitas
que previu a um fundo de investimento, entretanto criado, deixando inalteradas as fontes
de financiamento do Instituto do Cinema e do Audiovisual, I.P. (ICA) e da Cinemateca

Portuguesa — Museu do Cinema, I.P..

Nestas condicdes, as receitas disponiveis para 0s programas de preservacdo e valorizagdo
do patriménio cinematografico e audiovisual e para 0s programas de apoio financeiro do
ICA, por serem reflexo do estado do mercado publicitario em televisdo e nas salas de
cinema, evoluiram negativamente. Por outro lado, para além de o fundo de investimento
previsto na Lei n.° 42/2004, de 18 de Agosto, ndo se poder substituir a determinadas
actividades e programas que, pela sua natureza, relevam de uma logica de financiamento
distinta, o referido fundo tem estatutariamente uma duragdo determinada, colocando-se
sempre, portanto, a questdo da reconfiguragdo futura dos instrumentos de financiamento

da politica cinematogréafica e audiovisual.

Acresce 0 facto de que o regime de alternativa entre contribuicGes e contratos de

investimento plurianuais, previsto na Lei n.° 42/2004, de 18 de Agosto, introduz um grau



de incerteza que ndo é desejavel, colocando também riscos a nivel da coeréncia e justica

entre situacdes, no que se refere as obrigagdes das diferentes entidades abrangidas pela Lei.

Por ultimo, a evolucdo e as mutagdes a nivel das actividades econdmicas relacionadas com
a producédo, a exibicdo, a difusdo ou a venda ou aluguer de obras cinematograficas e
audiovisuais, impdem também a necessidade de assegurar o alinhamento da legislacdo em
matéria de cinema e audiovisual com outra legislacdo, nomeadamente nos dominios da

televisdo, das comunicagdes electronicas e da publicidade.

A constatacdo do conjunto de questdes referidas, que impelem a uma acg¢éo correctiva e
interventiva por parte do legislador, aliado a necessidade de procurar um sistema de
financiamento equilibrado e assente em solucgdes diversificadas e complementares, estdo na

base da apresentacdo do presente projecto de lei.

Assim, o regime de financiamento agora proposto permitira, com uma reparticdo justa e
adequada do esforco parafiscal das entidades abrangidas, introduzir mais racionalidade no
sistema e uma muito maior sustentabilidade futura. O alargamento do sistema de
financiamento do sector a novas entidades resulta dos desenvolvimentos tecnolégicos e das
alteraces verificadas nos mercados, em resultado do surgimento de areas de negécio

emergentes, cujos agentes apresentam inequivocos interesses no comercio das imagens.

A desvinculagdo de determinadas receitas a um fundo de investimento temporario
permitira dar a dimensdo necessaria a programas e actividades de apoio que ndo podem ser
substituidos por capital de risco ou outra forma de investimento. Note-se, porém, que tal
desvinculacdo ndo sera impeditiva da existéncia futura de outros fundos de investimento ou
de outra natureza, bem como de investimentos da iniciativa das préprias entidades visadas
pela Lei.

Por outro lado, o sistema agora proposto consagra, pela primeira vez, a figura do
investimento directo minimo obrigatdrio, particularmente desejado pelos diversos agentes
do sector, que estreitard o dialogo entre os operadores de mercado e diversificara os
centros de decisdo. Acresce que, também, pela primeira vez, se institui um regime

especifico de medidas de captacdo de investimento, destinado, em primeiro lugar, a captar



para territério nacional os beneficios econémicos, directos e indirectos, de actividades de

producdo internacional.

Deste modo, conseguir-se-4& um equilibrio fecundo entre as diferentes formas de
concretizacdo da politica cinematografica e audiovisual, cujas bases sdo estabelecidas pelo
presente projecto de lei, através de medidas regulamentares direccionadas ao interesse
comum sectorial e, simultaneamente, através da salvaguarda dos interesses superiores dos
cidadéos; programas de apoio na forma de subvengdes ou outras ajudas de Estado;
eventuais fundos de capital de risco ou outros instrumentos de investimento especializado,
como, por exemplo, instrumentos de iniciativa regional ou outra; investimentos directos,

enquadrados, mas, no essencial, discricionarios.

A articulacdo entre estes diferentes tipos de fluxos de financiamento oferece um ambiente
mais favoravel ao desenvolvimento do sector, permitindo dar melhor resposta as
solicitacdes relacionadas com o potencial criativo, que urge desenvolver e explorar mais e
melhor, em especial no que toca & emergéncia e consolidagdo de novos talentos, ao
melhoramento da oferta e do acesso, & internacionalizacdo e a cultura cinematogréfica; por
outro lado, permitira realizar os objectivos de crescimento da parte de mercado das obras

nacionais e de desenvolvimento das PME do sector.

Assentam as medidas deste ambito num conjunto de principios a observar na aplicacédo da
Lei, com destaque para a adop¢do de uma abordagem estratégica, baseada na diversificagdo
e complementaridade das fontes de financiamento, na diversificagdo e complementaridade
dos centros de decisdo, bem como no reforco do envolvimento dos interessados e no
reconhecimento do estatuto dos cidaddos como beneficiarios Gltimos da lei e da politica

para o sector.

Em termos sucintos, com o presente projecto de lei, consagra-se o lugar central do ICA, da
Cinemateca Portuguesa — Museu do Cinema, I.P. e da Inspeccdo-Geral das Actividades

Culturais, enquanto entidades executoras da politica definida na Lei.

Definem-se objectivos claros, para orientar de forma inequivoca e transparente o
desenvolvimento juridico e a implementacdo da Lei, com destaque para objectivos de

fomento da exceléncia artistica e do seu reconhecimento, nacional e internacional, de



fomento da presenca de obras nacionais no mercado cinematografico e televisivo,
incluindo o crescimento da quota de mercado dos filmes nacionais nas salas de cinema, de
fomento da diversidade da oferta, de sustentabilidade das PME do sector e de incremento
do papel do sector no desenvolvimento regional e local e na promog¢do da lingua e da

cultura e na articulagdo com a sociedade.

Para assegurar um quadro financeiro estavel e sustentavel, justo e transparente para realizar
0S objectivos propostos, procede-se a uma reviséo substancial do regime de contribuigdes,
investimentos e outras obrigacdes, com destaque para a actualizacéo do leque de entidades
que asseguram o financiamento mediante o pagamento de taxas ou contribui¢des, para a
abolicdo da consignacédo de determinadas contribuicbes e investimentos ao fundo de
investimento criado pela Lei n° 42/2004, de 18 de Dezembro, sem prejuizo da
manutencdo da actividade desse fundo até ao seu termo, e para o estabelecimento de
obrigacGes de investimento directo em obras, bem como para a previsdéo de beneficios

fiscais especificos, ha muito aguardados.

Estabelecem-se os principios fundamentais da politica publica de salvaguarda, valorizagdo e
fruicdo do patriménio cinematografico e audiovisual, bem como normas gerais essenciais,
nomeadamente em matéria de nacionalidade das produgdes, registos, licencas, controlo de
bilheteiras, classificacdo etaria, acesso e cooperacdo em matéria de defesa de uma

concorréncia leal.

Por ultimo, fundamentalmente, consagra-se a valéncia multipla do sector da criacdo
cinematogréfica e audiovisual, que é um instrumento crucial de cultura, identidade,
cidadania e diversidade na sociedade actual, mas, também um sector destacado das

industrias criativas, com um potencial econdémico que deve ser estimulado e aproveitado.

Assim, nos termos constitucionais, legais e regimentais aplicaveis, os deputados do Partido

Socialista, abaixo-assinados, apresentam o seguinte:



PROJECTO DE LEI

CAPITULO I

Disposicdes gerais

Artigo 1.°

Objecto
A presente lei define as bases gerais da politica publica de apoio e desenvolvimento das
actividades cinematograficas e audiovisuais, num contexto de proteccdo e valorizacdo da
identidade nacional, da cidadania e da diversidade cultural e de aproveitamento do

potencial dos sectores cinematografico e audiovisual, enquanto industrias criativas.

Artigo 2.°

Definicbes
Para os efeitos da aplicacdo da presente lei, entende-se por:
a) «Actividades cinematograficas e audiovisuais» 0 conjunto de processos e actos
relacionados com a criacdo, incluido a sua interpretacdo e execucdo, a realizagdo, a
producéo, a distribuicio, a exibicdo e a difusédo de obras cinematograficas e audiovisuais;
b) «Distribuidor» a pessoa singular ou colectiva com domicilio ou estabelecimento estavel
em Portugal que tem por actividade principal a distribuicdo de obras cinematogréaficas e
audiovisuais a utilizadores ndo finais, quaisquer que sejam 0S Seus suportes;
c) «Exibicdo ndo comercial» a exibicdo cinematografica em quaisquer tipos de sala ou
recintos, sem cobranca de bilhete ao publico;
d) «Exibidor» a pessoa singular ou colectiva com domicilio ou estabelecimento estavel em
Portugal que tem por actividade a exibicdo de obras cinematograficas, em salas publicas de
cinema;
e) «Fornecedor de Servicos Internet» a pessoa singular ou colectiva com domicilio ou
estabelecimento estavel em Portugal que fornece acesso a Internet, qualquer que seja a
forma;
f) «Obras audiovisuais» as criagdes expressas por um conjunto de combinacGes de palavras,
masica, sons, textos escritos e imagens em movimento, fixadas em qualquer suporte,
destinadas inicialmente & distribuicdo por transmissdo televisiva ou por qualquer outro

meio ou forma, por fio ou sem fio, sem prejuizo da sua exibicdo em salas de cinema;



g) «Obras cinematograficas» as criacbes expressas por um conjunto de combinagBes de
palavras, masica, sons, textos escritos e imagens em movimento, fixadas em qualquer
suporte, destinadas inicialmente a distribuicdo e para exibicdo em salas de cinema, sem
prejuizo da sua exploragdo ou comunicagdo publica por qualquer outro meio ou forma, por
fio ou sem fio;
h) «Obra de produgdo independente» a obra produzida por um produtor independente e
que satisfaca cumulativamente 0s seguintes requisitos:
i) Detengdo da titularidade de direitos sobre a obra produzida pelo produtor
independente, com a clara definicdo contratual do tipo e duragéo dos direitos de
difuséo cedidos aos operadores de televiséo;
i) Obra produzida com autonomia criativa e liberdade na forma de
desenvolvimento nomeadamente no que respeita a escolha dos estudios, actores,
meios e distribuicdo.
i) «Operador de distribuicdo», a pessoa colectiva responsavel pela seleccéo e agregacdo de
servicos de programas televisivos e pela sua disponibilizacdo ao publico, através de redes de
comunicacdes electronicas;
j) «Operador de televisdo», a pessoa colectiva legalmente habilitada para o exercicio da
actividade de televisdo, responsavel pela organizacdo de servigos de programas televisivos;
[) «<Producdo» a execugdo da obra, até a obtencdo da copia final, independentemente do seu
suporte original, abrangendo a producdo de elementos que permitam toda a promocéo
posterior da obra, nomeadamente, entre outros, fotos de cena e filmes promocionais;
m) «Produtor executivo» o produtor cinematografico ou audiovisual que executa a
realizacdo material de uma obra ou parte dela por conta de terceiro, ndo sendo detentor de
direitos sobre a obra;
n)«Produtor independente» a pessoa colectiva cuja actividade principal consista na
producdo de obras cinematograficas ou audiovisuais, desde que se verifiquem
cumulativamente 0s seguintes requisitos:
i) Capital social ndo detido, directa ou indirectamente, em mais de 25% por um
operador de televisdo ou em mais de 50% no caso de varios operadores de
televisdo;

i) Limite anual de 90% de vendas para 0 mesmo operador de televisao.



CAPITULO I1

Principios e objectivos

Artigo 3.°

Principios
1 - A politica pablica de apoio e desenvolvimento das actividades cinematogréficas e
audiovisuais orienta-se pelos principios da liberdade de expresséo, da liberdade de criacéo
intelectual e artistica, do direito do cidaddo a escolha das obras cinematograficas e
audiovisuais e do respeito e proteccdo dos direitos de autor e dos direitos conexos, pauta-
se, na sua execucdo, pelos principios da transparéncia e da imparcialidade, e visa,
designadamente:
a) Promover o acesso e fruicdo generalizados e ndo discriminatorios aos contetidos
cinematogréaficos e audiovisuais, com a correcc¢do de assimetrias regionais ou outras;
b) Assegurar o cumprimento das obrigacBGes estabelecidas no dominio das relacGes
internacionais, em especial, no que diz respeito a promoc¢édo da lingua portuguesa e dos
lagos com os paises de lingua oficial portuguesa;
c) Assegurar a livre concorréncia e prevenir abusos de posicdo dominante e praticas
restritivas da concorréncia;
d) Incentivar a actividade empresarial, em particular, das pequenas e médias empresas;
e) Apoiar a projeccdo internacional dos criadores, das obras e das empresas portuguesas.
2- No ambito da aplicacdo da presente lei o Estado garante a observancia e o respeito pelas
normas e principios de direito internacional apliciveis e tem em conta as recomendacfes
relevantes, nomeadamente:
a) A Convencéo da UNESCO, de 20 de Outubro de 2005, sobre a Proteccéo e a Promocgéo
da Diversidade das Expressdes Culturais, aprovada pela Resolucdo da Assembleia da
Republica n.° 10-A/2007, de 16 de Marco;
b) As normas gerais e especificas da Unido Europeia aplicaveis em matéria de ajudas de
Estado;
c) A Convencdo Cultural Europeia, do Conselho da Europa, de 1954, aprovada para
ratificagdo pelo Decreto n°® 717/75, de 20 de Dezembro;
d) A Convencdo Europeia sobre Co-Produgdo Cinematogréafica, do Conselho da Europa,
de 1992, aprovada para assinatura pelo Decreto n° 21/96, de 23 de Julho;
e) Os acordos bilaterais de co-produgdo que vinculam o Estado portugués;

f) Os tratados internacionais respeitantes a propriedade intelectual;



g) Outras convencdes internacionais sobre co-producéo cinematogréfica;

h) A Recomendacdo CM/REC (2009) 7, de 23 de Setembro de 2009, do Comité de
Ministros do Conselho da Europa aos Estados-Membros, sobre politicas cinematograficas
nacionais e a diversidade das expressdes culturais;

i) A Recomendacdo da UNESCO para a salvaguarda e a conservagdo das imagens em
movimento, de 1980;

j) A Convencdo Europeia para a protec¢do do patrimonio audiovisual;

[) As recomendac0es e conclusGes relevantes das instituicdes da Unido Europeia.

Artigo 4.°

Objectivos
1 — Constitui objectivo principal da politica cinematogréafica e audiovisual a promocéo do
desenvolvimento sustentado e integrado das actividades cinematogréaficas e audiovisuais nas
suas vertentes cultural e econdmica, potenciando o impacto positivo da criagdo e produgao
cinematogréafica e audiovisual na sociedade.
2- Séo objectivos especificos da politica cinematogréfica e audiovisual, nomeadamente, 0s
seguintes:
a) Consolidar e aumentar o reconhecimento nacional e internacional da cinematografia
nacional;
b) Contribuir para uma maior circulacdo e promocdo nacional e internacional das obras
cinematogréaficas e audiovisuais;
c) Potenciar o crescimento da quota de mercado do cinema nacional;
d) Fomentar a exceléncia artistica nacional e a emergéncia de novos valores;
e) Salvaguardar o patriménio cinematografico e audiovisual, garantindo o0 acesso ao mesmo
por parte das geragdes actuais e futuras;
f) Contribuir para 0 aumento da difusdo de obras de criacdo original portuguesa em
televisdo e em outros meios de acesso a contetidos audiovisuais;
g) Incrementar a co-producéo internacional;
h) Promover a diversificacdo da oferta cinematografica;
i) Incrementar a sustentabilidade do tecido das pequenas e médias empresas do sector,
contribuindo para o0 aumento da oferta de trabalho e para a criagdo de valor acrescentado;
j) Promover o impacto das actividades cinematogréaficas e audiovisuais no desenvolvimento
regional e local,

[) Contribuir para a promocéo e divulgacdo da lingua e cultura portuguesas;



m) Promover medidas que garantam o acesso das pessoas com deficiéncia as obras
cinematograficas e audiovisuais, bem como medidas que favorecam a igualdade de género e

as culturas e direitos das minorias.

Artigo 5.°

Papel do Estado
1- Na definicdo dos seus principios de accdo, o Estado promove a interaccdo com 0s
agentes dos sectores cinematografico e audiovisual, da comunicagdo social, da educagdo e
das comunicagdes electronicas.
2- Incumbe ao Estado em especial:
a) Promover uma visdo estratégica e prospectiva da politica cinematografica e audiovisual;
b) Planear e assegurar o controlo estratégico das politicas definidas para os sectores
cinematografico e audiovisual;
c) Assegurar a sustentabilidade do regime de financiamento das politicas definidas para os
sectores cinematografico e audiovisual, de acordo com critérios de rigor e transparéncia;
d) Estimular a diversificagdo de centros de financiamento e decisdo e sua
complementaridade;
e) Assegurar uma participacdo efectiva dos criadores, profissionais e associagdes do sector,
garantindo o acompanhamento e controlo da execugdo e da gestdo dos recursos atribuidos;
f) Promover e estimular a diversidade e a fruicdo das obras apoiadas pelo Estado, tendo em
vista a satisfacdo dos cidaddos e o seu direito a escolha das obras cinematograficas e
audiovisuais.
3 - A accdo do Estado, no ambito das matérias relacionadas com a presente lei, € exercida
através do Instituto de Cinema e Audiovisual, da Cinemateca Portuguesa -Museu do
Cinema e da Inspec¢do-geral das Actividades Culturais, sem prejuizo das competéncias

legalmente atribuidas nesta matéria a outros servigos ou entidades.

CAPITULO I11

Do cinema e do audiovisual



Artigo 6.°

Incentivos Financeiros
1- O Estado fomenta o desenvolvimento, a producédo, a realizacdo de co-producoes, a
promocao, a exibicdo, a distribuicdo, a difusdo nacional e a internacionalizacdo de obras
cinematogréaficas e audiovisuais, designadamente através de:
a) Atribuicdo de incentivos financeiros;
b) Criacdo de obrigacdes de investimento;
c) Promocéo de medidas de captacéo de investimento e de valorizagdo de mecenato.
2- Os incentivos financeiros referidos na alinea a) do nimero anterior sdo definidos e
regulamentados por decreto-lei, podendo incluir mecanismos selectivos e automaticos,
apoios directos e em parceria, bem como outras modalidades que venham a revelar-se
apropriadas.
3- Os incentivos financeiros referidos na alinea a) de natureza selectiva atribuidos pelo
Instituto de Cinema e Audiovisual s&o propostos por um corpo de jurados, cuja
composicao é designada pela Seccdo Especializada do Cinema e Audiovisual do Conselho
Nacional de Cultura, nos termos definidos pelo decreto-lei referido no nimero anterior.
4- O Estado apoia ainda a formagdo profissional, incentiva o ensino das artes
cinematograficas e audiovisuais no sistema educativo, e apoia ac¢des destinadas a criancas e
jovens, & formacdo de publicos e literacia dos media, bem como outras actividades de
promocao da cultura cinematogréafica e audiovisual.
5- Sem prejuizo de outras contrapartidas estabelecidas ou acordadas, o Estado detém o
direito de exibicdo ndo comercial das obras produzidas com incentivos ao abrigo da
presente lei.
6- SO podem beneficiar dos incentivos financeiros atribuidos ao abrigo da presente lei as
entidades que comprovem o cumprimento das obrigacbes que contrairam com pessoal

criativo, artistico e técnico, nos termos definidos por decreto-lei.

Artigo 7.°
Salvaguarda, valorizacao e fruicdo do patrimonio
1- O Estado garante a preservacdo e a conservacdo a longo prazo das obras do patrimonio
cinematogréafico e audiovisual portugués ou existente em Portugal, patrimonio que constitui
parte integrante do patrimonio cultural do Pais.
2- O Estado promove o0 acesso publico as obras que integram o patrimonio

cinematografico e audiovisual nacional para fins de investigacdo artistica, historica,



cientifica e educativa, submetendo esse acesso as regras de conservagdo patrimonial,
salvaguardados e salvaguardando os legitimos interesses dos detentores de direitos
patrimoniais ou comerciais.

3- O Estado assegura ainda a exibicdo e exposicdo publicas, segundo critérios
museograficos, das obras cinematograficas e audiovisuais que constituem ou constituirdo
no futuro seu patrimonio, em obediéncia ao direito dos cidadéos a fruicéo cultural.

4- O Estado promove o deposito, a preservacdo e o restauro do patrimonio filmico e
audiovisual nacional, bem como o patriménio filmico e audiovisual internacional mais
representativo.

5- O Estado mantém uma colec¢do que procura incluir todos os filmes nacionais e
equiparados, bem como filmes estrangeiros de reconhecida importancia historica e artistica.
6- O Estado promove a salvaguarda, a preservacdo e a exposi¢do publica do patrimonio
cinematografico e audiovisual em sentido lato, incluindo a componente ndo-filme relevante
para a compreensdo da histéria do cinema em Portugal e no mundo.

7- O regime juridico do deposito legal «das imagens em movimento», que abrange,
nomeadamente, a definicdo do estatuto patrimonial daquelas imagens e a obrigatoriedade
do depdsito legal das mesmas, para fins de preservagao e acesso publico, é estabelecido por

diploma préprio.

Artigo 8.°

Obra nacional
1 — S&o consideradas «obras nacionais» as obras cinematograficas e audiovisuais produzidas
por entidade com sede ou direccdo efectiva em Portugal, ou em outro Estado-Membro da
Unido Europeia ou do Espaco Econdmico Europeu, com estabelecimento estavel em
territério portugués, e que sejam devidamente certificadas pelo Instituto de Cinema e
Audiovisual.
2 - Para efeitos da certificacdo do numero anterior, as obras devem reunir os seguintes
requisitos:
a) Incluir um minimo de 50% de autores, de nacionalidade portuguesa ou de qualquer
Estado-Membro da Unido Europeia ou Espago Econémico Europeu;
b) Incluir um minimo de 50% de actores em papeis principais e secundarios de
nacionalidade portuguesa ou que cumpram 0s requisitos de nacionalidade estabelecidos na

alinea anterior;



¢) Incluir um minimo de 50% de membros das equipas técnicas que cumpram 0s requisitos
de nacionalidade estabelecidos na alinea a);

d) Ter versdo original em lingua portuguesa, salvo excepcdes impostas pelo argumento;

e) Efectuar a rodagem, salvo exigéncias do argumento, e a pds-producéo e trabalhos de
laboratorio em territdrio portugués ou de outros Estados-Membros da Unido Europeia ou
Espaco Economico Europeu salvo exigéncias de co-produgao;

f) No caso das obras de animacdo, os processos de producdo devem realizar-se em
territério portugués ou de outros Estados-Membros da Unido Europeia ou Espaco
Econdmico Europeu, salvo exigéncias de co-producao.

3- Para efeitos do disposto na alinea a) do nimero anterior, entende-se como autores 0
realizador, o0 argumentista ou o0 autor de adaptacdo para obra cinematogréfica ou
audiovisual de obra pre-existente, e 0 autor da musica original.

4- Considera-se ainda obra nacional a realizada em regime de co-producédo internacional,
em conformidade com as conveng¢des internacionais aplicveis e com regulamentacéo

especifica sobre esta matéria.

Artigo 9.°

Licenca de distribuicao
1- A distribuicdo, incluindo a venda, aluguer e comodato, de obras cinematograficas e
audiovisuais destinadas a exploracdo comercial depende de prévia emisséo de licenga.
2 - Pela licenga referida no nimero anterior é devido o pagamento, pelo distribuidor, de
uma taxa, que constitui receita da entidade emissora.
3- A distribuicdo de obras cinematograficas nacionais com exibicéo inicial em menos de 6
salas esta isenta do pagamento da taxa de distribuicao.
4 - A determinagcdo do valor, as formas de liquidacdo, a cobranca e a fiscalizacdo do
pagamento dos montantes a arrecadar com a taxa de distribuicdo séo reguladas por portaria

do membro do Governo responsavel pela area da Cultura.

Artigo 10.°
Classificacao etaria
1- A comercializacdo, exibicdo e difusdo das obras cinematograficas e audiovisuais bem
como a oferta ao publico de servigos audiovisuais a pedido, na acepcdo da Lei n.° 27/2007,
de 30 de Julho, qualquer que seja 0 meio ou suporte, s6 pode ter lugar apos obtencdo da



respectiva classificacdo etaria pela entidade legalmente competente bem como de eventuais
adverténcias obrigatdrias que devam ser incluidas na sua promogao junto do publico.

2- A classificacdo etaria das obras cinematograficas e audiovisuais integra-se nos principios
e objectivos de desenvolvimento do audiovisual e da competitividade da industria europeia
de servicos audiovisuais e de informacéo e visa a proteccdo dos direitos dos menores e da
dignidade humana e dos direitos do consumidor.

3- O regime juridico da classificacdo etaria é definido por decreto-lei.

Artigo 11.°
Controlo de Bilheteiras
1- O Estado assegura a existéncia de um sistema de gestdo e controlo de bilheteiras, que
permita a recepcao e tratamento da informagcdo relativa a emisséo de bilhetes, e respectiva
divulgacédo, nos termos legalmente permitidos.
2- O sistema previsto no numero anterior é definido por decreto-lei e deve garantir o
efectivo controlo de receitas e a informacéo relativa ao periodo de exibi¢do de cada filme e

ao numero de espectadores.

Artigo 12.°
Concorréncia
Na area da concorréncia no sector cinematografico e audiovisual incumbe ao Instituto de
Cinema e Audiovisual e a Inspeccdo Geral das Actividades Culturais comunicar a
Autoridade da Concorréncia os actos, acordos, ou praticas de que tenham conhecimento e

que apresentem indicios de violacdo da lei da concorréncia.

CAPITULO IV

Registo de obras, empresas e profissionais

Artigo 13.°
Registo de Obras
1- O Estado organiza o registo das obras cinematograficas e audiovisuais, tendo em vista a
seguranga do comércio juridico.
2- O regime juridico deste registo € definido por decreto-lei.



Artigo 14.°
Inscricdo de empresas cinematograficas e audiovisuais
1- O Estado assegura a existéncia do regime de inscricdo de empresas cinematograficas e
audiovisuais regularmente constituidas.

2- O regime juridico desta inscricdo €é definido por decreto-lei.

Artigo 15.°
Registo de profissionais do sector
1- E criado um registo de profissionais do sector cinematografico e audiovisual.
2- O registo referido no numero anterior € obrigatdrio para todos os profissionais que
exercam actividade em obras cinematograficas e audiovisuais apoiadas ao abrigo da
presente lei, nomeadamente todos os elementos da equipa artistica e técnica.

3- O regime juridico do registo é definido por decreto-lei.

CAPITULO V

Do Financiamento

SECCAO |

Disposicéo geral

Artigo 16.°
Financiamento
1- O Estado assegura o financiamento das actividades cinematogréficas e audiovisuais nos
termos estabelecidos na presente lei e nos diplomas que a regulamentam.
2- As medidas de politica publica no &mbito da presente lei sdo financiadas,
designadamente, através de:
a) Pagamento de contribuicdes;

b) Realizacéo de investimentos.



SECCAO I

Contribuices

Artigo 17.°

Taxa de exibicdo
1 - A publicidade comercial exibida nas salas de cinema, as comunicagdes comerciais
audiovisuais, abrangendo os anuncios publicitarios, os patrocinios, as televendas, o
teletexto, a colocacdo de produtos em cena e ainda a publicidade incluida nos guias
electrénicos de programacédo, qualquer que seja a plataforma de emissdo, bem como as
comunicacOes audiovisuais virtuais e a publicidade na internet estdo sujeitas ao pagamento
de uma taxa de exibicao.
2 - A taxa de exibicdo é de 4% sobre o preco da exibicdo ou difusdo da referida
publicidade.
3- A contribuicdo referida no ndmero anterior constitui encargo dos anunciantes e é
liquidada e paga, por substituicdo tributaria, pelas empresas concessionarias da exploracdo
de espaco publicitario em salas de cinema, pelos operadores de televisdo, pelos operadores
de distribuicdo e pelos fornecedores de servigo de internet.
4 - Os montantes liquidados nos termos dos nimeros anteriores sao entregues as entidades

de que constituem receita até ao dia 10 do més seguinte ao da liquidag&o.

Artigo 18.°
Contribuiges sectoriais

1- Os operadores de televisdo de acesso ndo condicionado livre na acepcdo da Lei n.°
27/2007, de 30 de Julho, estdo sujeitos ao pagamento de uma contribui¢éo correspondente
a 1% das receitas anuais brutas de vendas e prestagcbes de servicos, incluindo taxas,
subsidios e indemnizagdes recebidos.

2 - Os operadores de distribui¢do de servicos de programas televisivos, na acepgdo da Lei
n. 27/2007, de 30 de Julho, estdo sujeitos ao pagamento de uma contribuicdo anual
correspondente a 1% do montante anual de prestacdo dos servicos de distribuicéo,
deduzido do imposto sobre o valor acrescentado, independentemente da plataforma
utilizada para tal efeito, designadamente por cabo, via satélite, digital terrestre, ou outra, por
acesso fixo ou mével, com ou sem fios.

3 — Estéo isentos da contribuicdo referida no numero anterior os operadores de

distribuicdo de servicos de programas televisivos cujo montante anual de prestagdo dos



servicos de distribuicdo, deduzido do imposto sobre o valor acrescentado,
independentemente da plataforma utilizada para tal efeito, designadamente por cabo, via
satélite, digital terrestre, por acesso fixo com ou sem fios, seja inferior a €10.000.000.

4 - Os operadores de servicos de comunicacdes electronicas moveis que permitam o acesso
a servicos de programas de televisdo ou servigos audiovisuais a pedido estdo sujeitos ao
pagamento de uma contribuicdo anual de €1,5 por utilizador efectivo de tais servicos.

5 - Os montantes liquidados nos termos dos ndmeros anteriores sdo entregues as entidades
de que constituem receita até ao dia 31 de Mar¢o do ano seguinte aquele a que a liquidagéo
respeita.

6 - Os procedimentos de liquidacdo e cobranga das contribuigcdes a que se refere este artigo
sdo objecto de regulamentacdo autonoma, sendo aplicAvel o disposto na Lei Geral

Tributaria e no Codigo de Procedimento e de Processo Tributario.

Artigo 19.°
Cobranca coerciva
A cobranga coerciva das contribui¢es previstas na presente sec¢do faz-se nos termos do
Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario.

Artigo 20.°

Infraccdes
As infraccOes ao disposto na presente sec¢do constituem contra-ordenagdo nos termos dos
artigos seguintes, sendo-lhes aplicvel o disposto na Lei Geral Tributaria e no Regime

Geral das InfraccGes Tributarias.

Artigo 21.°
Contra-ordenacdes
1 - Constitui contra-ordenacgdo, punivel com coima de € 10 000 a € 44 891 a entrega das
contribuigdes previstas na presente sec¢do fora do prazo previsto mas dentro dos 10 dias
Uteis seguintes.
2 - Constitui contra-ordenacdo, punivel com coima igual ao dobro do quantitativo em
divida a falta, total ou parcial, da entrega das contribuicdes previstas na presente sec¢ao até

apos os 10 dias referidos no nimero anterior.



3 - Em caso de negligéncia, os limites referidos nos nimeros anteriores sdo reduzidos a

metade.

Artigo 22.°
Destino das coimas
As coimas previstas no presente capitulo revertem para o Instituto de Cinema e

Audiovisual.

Artigo 23.°
Normas subsidiarias
Em todas as restantes matérias, nomeadamente as que respeitam a fiscalizagdo, caducidade,
prescricdo e responsabilidade, é aplicavel o disposto na lei geral tributaria e no Cddigo de

Procedimento e de Processo Tributario.

Artigo 24.°
Consignacéao das contribuigoes
O produto das contribui¢des previstas nos artigos 17° e 18° constitui receita propria do
Instituto de Cinema e Audiovisual e da Cinemateca Portuguesa — Museu do Cinema, em

proporcao definida por decreto-lei.

Artigo 25.°

Retencéo do preco dos bilhetes
1 — Os exibidores ficam obrigados a liquidar e reter 7,5% da importancia do pre¢o da
venda ao publico dos bilhetes de cinema.
2 — A verba proveniente da deducéo referida no nimero anterior é aplicada da seguinte
forma:
a) 5% destina-se exclusivamente ao fomento da exibicdo cinematogréafica e & manutengéo
da sala geradora da receita, é gerida pelo exibidor e tem expressdo contabilistica propria;
b) 2,5% tem natureza tributaria, constitui receita do Instituto de Cinema e Audiovisual e €
consignada a medidas de apoio ao sector da exibicdo, incluindo o apoio a conversdo das
salas a tecnologia digital.
3- O pagamento da verba referida na alinea b) do nimero anterior sera efectuado até ao dia
31 de Margo do ano seguinte aquele que respeita 0 apuramento da receita, aplicando-se,



com as necessarias adaptagdes, o disposto na presente sec¢do para as demais contribuicdes,
designadamente em matéria de liquidagdo e cobranca.

4- Os exibidores que tenham tido receita bruta anual inferior a cinco milhdes de euros
estdo dispensados da obrigacdo prevista na alinea b) do n° 2 do presente artigo, destinando-
se a totalidade da verba retida ao fomento da exibicdo cinematografica e a manutencdo da

sala geradora da receita

SECCAO 111

Investimentos

Artigo 26.°

Obrigacdes de investimento
1- Os distribuidores de obras cinematograficas e audiovisuais estdo obrigados a realizar
investimentos anuais na producdo cinematografica e audiovisual no valor néo inferior ao
equivalente a 2% das receitas anuais brutas de vendas e prestacdes de servicos.
2- Os operadores de televisdo de acesso ndo condicionado livre estdo obrigados a realizar
investimentos anuais na producédo cinematografica e audiovisual no valor equivalente a 3%
das receitas anuais brutas de vendas e prestacfes de servicos, incluindo taxas, subsidios e
indemnizagdes recebidos.
3- No caso das empresas concessionarias do servico publico de televisdo, o valor do
investimento referido no numero anterior é de 5%.
4- Os operadores de distribuicdo de servicos de programas televisivos, na acepgdo da Lei
n.% 27/2007, de 30 de Julho, estdo obrigados a realizar investimentos anuais na producdo
cinematogréficas e audiovisuais no valor equivalente a 1% do montante anual de prestagao
dos servicos de distribuicdo, deduzido do imposto sobre o valor acrescentado,
independentemente da plataforma utilizada para tal efeito, designadamente por cabo, via
satélite, digital terrestre, por acesso fixo com ou sem fios.
5- As obrigacbes de investimento previstas no nimero anterior podem igualmente ser
efectuadas em outras modalidades de apoio ao sector cinematografico e audiovisual,
designadamente fundos ou iniciativas de indole regional ou outros instrumentos financeiros
adequados, nos termos a definir em decreto-lei.
6- Os termos e condi¢Oes do reconhecimento dos investimentos previstos no presente

artigo, bem como o regime sancionatorio s&o objecto de regulacdo auténoma.



7- Os montantes de investimento devidos nos termos do presente artigo que, em cada ano
civil, ndo forem afectos ao investimento na producdo sao entregues ao Instituto de Cinema
e Audiovisual, aplicando-se-lhe em matéria de liquidacdo e cobranga o regime das

contribuigdes previstas no presente diploma.

CAPITULO VI
Medidas de captacédo de investimento

Artigo 27.°

Crédito fiscal a producgdes
1- A producdo em territorio nacional de obras cinematograficas ou audiovisuais,
promovidas por empresas produtoras ndo residentes e com envolvimento de produtor
portugués, pode beneficiar de crédito fiscal, em funcdo das despesas comprovadamente
efectuadas em territério nacional, e neste tributaveis, inerentes a producdo daquelas obras,
nos termos estabelecidos no presente artigo.
2- S&0 elegiveis para efeitos da aplicacdo do nimero anterior, as producdes que realizem
um minimo de €500.000 de despesas elegiveis em Portugal.
3- O crédito fiscal a atribuir, calculado para cada exercicio, é de 25% do montante total dos
seguintes tipos de despesas sujeitas a tributacdo em territério nacional:
a) As despesas com estudios, laboratorios e outros prestadores de servicos do sector
cinematogréfico e audiovisual, incluindo aluguer e construgdo de cenarios, guarda-roupa,
efeitos especiais, e outros bens e servicos indispensaveis a materializagdo da obra;
b) As despesas nomeadamente em servicos de hotelaria, restauragdo, transportes e outras,
inerentes as deslocacGes, alojamento e alimentacdo dos autores, artistas, intérpretes e
equipes técnicas;
c) As remuneragdes tributaveis em Portugal, e respectivos encargos sociais, pagas a autores,
actores e outros artistas e intérpretes, bem como aos elementos das equipes técnicas.
4- O beneficio é concedido ao produtor executivo nacional a quem cabe proceder a
realizacdo das despesas referidas no nimero anterior, seja ele co-produtor ou meramente
produtor executivo.
5- O limite de crédito fiscal é de €2.000.000 por obra.
6- A taxa e o limite do crédito fiscal previstos nos n° 3 e 5 do presente artigo podem ser

majorados para, respectivamente, 27,5% e €2.500.000 nos casos em que a obra elegivel



implique uma visibilidade elevada de elementos cénicos ou de contetdo ligados ao
patrimonio natural e edificado, a cultura e a realidade nacional e apresente garantias de
distribuicdo e difusdo comercial mundial particularmente alargada e relevante.

7- O reconhecimento do cumprimento dos critérios, da elegibilidade das despesas bem
como da majoragdo prevista no nimero anterior € da competéncia do Instituto de Cinema
e Audiovisual, sem prejuizo de verifica¢cbes posteriores ou complementares por parte da
administracéo fiscal.

8- O crédito fiscal concedido ao produtor executivo pode ser aplicado por este nos trés
exercicios seguintes ao que gerou o crédito.

9- Em alternativa a aplicacdo prevista no nimero anterior, a empresa beneficiaria pode
optar, desde 0 momento da concessdo do crédito e até ao terceiro exercicio seguinte, por

ceder o crédito de que seja beneficiario a outra entidade fiscalmente residente em Portugal.

Artigo 28.°
Titularizacao e transmissao
O regime de titularizagdo e transmissdo do crédito fiscal previsto no artigo anterior, ou do
seu desconto junto de institui¢6es financeiras é definido por decreto-lei.

CAPITULO VII

Disposicoes finais e transitorias

Artigo 29.°
Fundo de Investimento para o Cinema e Audiovisual (FICA)

1- O Fundo de Investimento para o Cinema e Audiovisual — FICA, previsto na Lei n® 42/
2004, de 18 de Agosto, regulamentado pelo Decreto-Lei n® 227/2006, de 15 de Novembro,
mantém-se até a sua liquidacdo nos termos previstos no respectivo Regulamento de
Gestao.

2- Até ao termo da fase de investimento do FICA, aos investimentos a que estdo obrigadas
as entidades abrangidas pelo artigo 26.° podem ser total ou parcialmente abatidos os
montantes de capital efectivamente realizados pelas mesmas no referido Fundo.

3- Os montantes decorrentes dos contratos de investimento plurianuais celebrados ao
abrigo da Lei n® 42/ 2004, de 18 de Agosto, que ndo sejam regularizados no prazo de trinta

dias ap0s a entrada em vigor da presente lei, sdo entregues ao Instituto de Cinema e



Audiovisual, aplicando-se-lhe em matéria de liquidacdo e cobranca o regime das

contribuigdes previstas na presente lei.

Artigo 30.°
Norma Revogatoria
E revogada a Lei n.° 42/2004, de 18 de Agosto.

Artigo 31.°
Regime transitério
Até a entrada em vigor da regulamentacdo da presente lei, mantém-se em vigor, com as
necessarias adaptagdes, o Decreto-Lei n°® 227/2006, de 15 de Novembro.

Artigo 32.°
Regulamentagéo
O Governo regulamentara a presente lei no prazo de 90 dias a contar da data da sua

publicacéo.

Artigo 33.°
Entrada em vigor
1 - A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo.
2 — No ano de 2012, as obrigac6es de contribuicéo e investimento constantes dos artigos

18.°, 25.% ¢ 26.° sdo determinadas por referéncia as receitas do exercicio de 2011.

Os Deputados,



