Proposta de Lei n.° 104/X1Vv/2.2

Exposicdo de Motivos

A aspiracdo de ter migragdes seguras, ordenadas e regulares, afirmada de forma inequivoca
pela comunidade internacional através da adocdo do Pacto Global das Migracdes pela
Assembleia-Geral das Nagdes Unidas, em 19 de dezembro de 2018, encontra-se em fase de
concretizacdo, a nivel nacional, atraves da aplicacdo do Plano Nacional de Implementacédo
do Pacto Global das Migracdes, aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros
n.° 141/2019, de 20 de agosto.

E, pois, com base no novo paradigma para as migracdes que se prevé a mudanca da forma
como a Administracdo Publica se relaciona com os imigrantes, separando a componente
administrativa da componente policial, de forma a garantir que ndo existe qualquer
suspeicdo sobre quem imigra ou pretende imigrar. Os imigrantes devem ser encarados
como alguém em busca de melhores oportunidades de vida e que, verificados os

condicionalismos legais, podem dar um contributo Util para o desenvolvimento do pais.

As linhas orientadoras do modelo organico que executa a nova abordagem para as
migragGes foram previstas na Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 43/2021, de 14 de
abril, assente na separacdo entre as fungdes policiais e as fun¢des administrativas de

autorizacéo e documentacgéo de imigrantes.

A transferéncia das atribuicGes do Servico de Estrangeiros e Fronteiras em matéria policial
e de investigacdo criminal implica, necessariamente, alteracGes legislativas em matéria de
seguranga interna e de investigacdo criminal. Nestes termos, a presente proposta de lei
procede a alteracdo da Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto, na sua redacéo atual, que aprova a
Lei de Seguranca Interna e da Lei n.° 49/2008, de 27 de agosto, na sua redacéo atual, que

aprova a Lei de Organizagdo da Investigacdo Criminal.

De igual forma, afigura-se necesséria a alteracéo da Lei n.° 63/2007, de 6 de novembro, na
sua redacdo atual, que aprova a organica da Guarda Nacional Republicana e da Lei



n.°53/2007, de 31 de agosto, que aprova a organica da Policia de Seguranca Publica, de
forma a consagrar a transferéncia das atribuicbes, em materia policial, que estavam

conferidas ao Servico de Estrangeiros e Fronteiras.
Assim:

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, o0 Governo apresenta a

Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:
Artigo 1.°
Objeto

1- A presente lei procede a reformulacdo das forcas e servicos de seguranga que exercem
a atividade de seguranca interna, procedendo a quarta alteracdo a Lei n.° 53/2008, de
29 de agosto, alterada pela Lei n.° 59/2015, de 24 de junho, pelo Decreto-Lei n.°
49/2017, de 24 de maio, e pela Lei n.° 21/2019, de 25 de fevereiro, que aprova a Lei

de Seguranga Interna.
2 - A presente lei procede, ainda:

a) A primeira alteracio da Lei n.° 53/2007, de 31 de agosto, que aprova a organica

da Policia de Seguranca Publica;

b) A segunda alteragio da Lei n.° 63/2007, de 6 de novembro, alterada pelo
Decreto-Lei n.° 113/2018, de 18 de dezembro, que aprova a organica da Guarda
Nacional Republicang;

¢)A quarta alteragdo a Lei n.° 49/2008, de 27 de agosto, alterada pelas Leis
n.% 34/2013, de 16 de maio, 38/2015, de 11 de maio, e 57/2015, de 23 de junho,
que aprova a Lei de Organizacéo da Investigacédo Criminal.

Artigo 2.°

Atribuicdes em matéria de seguranca interna



As atribuicGes de natureza policial do Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) s&o

transferidas para os seguintes orgaos de policia criminal:
a) Para a Guarda Nacional Republicana:
i)  Avigilancia, fiscalizagdo e controlo das fronteiras maritima e terrestre;

i) A execucdo do cumprimento das decisdes de afastamento coercivo e das
decisdes judiciais de expulsdo de cidaddos estrangeiros nas suas areas de
jurisdicdo;

i) A realizacdo dos controlos moveis e de operacbes conjuntas com forgas e
servigos de seguranca nacionais e congéneres estrangeiras, nas suas areas de
jurisdicdo;

b) Para a Policia de Seguranca Publica:

i) A vigilancia, fiscalizagdo e controlo das fronteiras aeroportudrias;

i) A vigilancia, fiscalizacéo e controlo dos terminais de cruzeiro, nas suas areas
de jurisdicdo;

i) A execucdo do cumprimento das decisdes de afastamento coercivo e das
decisdes judiciais de expulsdo de cidaddos estrangeiros nas suas areas de
jurisdicdo;

iv) A realizacdo dos controlos moveis e de opera¢Bes conjuntas com forcas e

servicos de segurancga nacionais e congéneres estrangeiras, nas suas areas de

jurisdicdo;

¢)Para a Policia Judiciéria, a investigacdo dos crimes de auxilio a imigracéo ilegal,
associacdo de auxilio a imigracdo ilegal, trafico de pessoas e de outros com estes

CONExos.
Artigo 3.°

Atribui¢cdes em matéria administrativa



As atribuicBes em matéria administrativa do SEF, relativamente a cidaddos estrangeiros,
passam a ser exercidas pelo Servico de Estrangeiros e Asilo, servico, a criar, de natureza
administrativa com atribui¢des especificas, e pelo Instituto dos Registos e do Notariado, I.
P., no que respeita aos cidaddos estrangeiros titulares de autorizacdo de residéncia, nos

termos a definir em diploma proprio a aprovar pelo Governo.
Artigo 4.°
Alteracdo a Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto

Os artigos 12.2, 21.° e 23.°-A da Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto, na sua redagdo atual,
passam a ter a seguinte redacéo:

«Artigo 12.°
[.]

1- [..]

2- [...]

) [...];
0[]

h) Os comandantes-gerais da Guarda Nacional Republicana e da Policia
Maritima, os diretores nacionais da Policia de Seguranca Publica e da
Policia Judiciaria e os diretores do Servico de Informagdes

Estratégicas de Defesa e do Servico de Informacdes de Seguranca;

) [T



p) O diretor-geral do Servigo de Estrangeiros e Asilo.

- [.]
- [...]
- [.]
- [.]
Artigo 21.°
[-..]
- [

- O Gabinete é composto pelas entidades referidas nas alineas ¢), h) a m) e p) do n.° 2
do artigo 12.°.

Ll
L)



Artigo 23.°-A

[...]
1- [..]
2- .1
3- [.].

4 - O PUC-CPI tem um Gabinete de Gestdo constituido por elementos da
Guarda Nacional Republicana, da Policia de Seguranca Publica e da Policia

Judiciéria, designadas/os Coordenadoras/es de Gabinete.

5- [...]
6- [...]
7- [..]
8- [...]
9- [..]
10-[...]
11-1..]
12- [..]»

Artigo 5.°
Alteracéo a Lei n.° 5372007, de 31 de agosto

Os artigos 3.2, 18.° e 21.° da Lei n.° 53/2007, de 31 de agosto, passam a ter a seguinte
redagdo:

«Artigo 3.°

[..]



q) Vigiar, fiscalizar e controlar as fronteiras aeroportuarias, assim como a

circulagdo de pessoas nestes postos de fronteira;

r) Vigiar, fiscalizar e controlar os terminais de cruzeiro, nas suas areas
de jurisdicdo, assim como a circulacdo de pessoas nestes postos de

fronteira;

s) Atribuir vistos na fronteira, nos termos da lei, nas suas areas de
jurisdicdo;

t) A execugdo do cumprimento das decisdes de afastamento coercivo e

das decisdes judiciais de expulsdo de cidaddos estrangeiros nas suas



areas de jurisdicéo;

u) Acionar, instruir e decidir os processos de readmissdo e assegurar a

sua execucdo, nas suas areas da jurisdicao;

v) Assegurar a realizacdo de controlos moveis e de opera¢fes conjuntas
com servicos ou forcas de seguranga congeneres, nacionais ou

estrangeiros, nas suas areas de jurisdigao;

w) Gerir os centros de instalagdo temporaria e espacos equiparados,

quando localizados nas suas areas de jurisdic&o;

X) [Anterior alinea g)].

3 [...]
Artigo 18.°
[..]

1- [..]

a) [...];

b) [...]

0 [..]

d) [...J

e) As unidades organicas de operacOes e seguranga, de seguranca
aeroportudria e controlo fronteirico, de recursos humanos e de
logistica e financas.

2- [...]:
Artigo 21.°
[..]
1- [...]:



2- [...].

3- [...]

4- [...]

5- O diretor nacional é coadjuvado por quatro diretores nacionais-adjuntos,
que dirigem, respetivamente, as unidades organicas de operacdes e
seguranca, de seguranca aeroportuéria e controlo fronteirico, de recursos

humanos e de logistica e finangas.
6- [...]»
Artigo 6.°
Alteracéo a Lei n.° 6372007, de 6 de novembro

Os artigos 3.2, 22.° e 40.° da Lei n.° 63/2007, de 6 de novembro, na sua redacéo atual,
passam a ter a seguinte redacéo:

«Artigo 3.°

[..]



q) Vigiar, fiscalizar e controlar as fronteiras maritimas e terrestres, assim

como a circulagdo de pessoas nos postos de fronteira autorizados;
r) Atribuir vistos na fronteira, nos termos da lei, nas areas da sua
jurisdicdo;

s) A execugdo do cumprimento das decisOes de afastamento coercivo e das
decisdes judiciais de expulsdo de cidadaos estrangeiros nas suas areas de
jurisdicdo;

t) Acionar, instruir e decidir os processos de readmissdo e assegurar a

sua execucdo, nas areas da sua jurisdicéo;

y) Assegurar a realizacdo de controlos moveis e de opera¢fes conjuntas
com servicos ou forcas de seguranga congeneres, nacionais ou

estrangeiros, nas suas areas de jurisdicéo;

z) Gerir os centros de instalacdo temporaria e espacos equiparados,

quando localizados nas suas areas de jurisdic&o;
u) [Anterior alinea q)].
2- [...]
Artigo 22.°

[..]



¢) Especializadas, a Unidade de Controlo Costeiro e de Fronteiras
(UCCF), a Unidade de Acédo Fiscal (UAF) e a Unidade Nacional de
Transito (UNT);

d [..I
e) [...].
2- [...]
3- [...]
Artigo 40.°
Unidade de Controlo Costeiro e de Fronteiras

1- A UCCF é a unidade especializada responsavel pelo cumprimento da
missdo da Guarda relativamente as fronteiras maritimas e terrestres,

nomeadamente:

a) A vigilancia, patrulhamento e intercecdo terrestre ou maritima em
toda a costa e mar territorial, bem como nas fronteiras maritimas do

continente e das Regides Autbnomas;

b) A gestdo e operacdo do Sistema Integrado de Vigilancia, Comando e
Controlo (SIVICC), distribuido ao longo da orla maritima.

2- [..]

3 - O comandante da UCCF tem o posto de major-general, sendo coadjuvado

por um 2.° comandante.»
Artigo 7.°

Alteracdo a Lei n.° 49/2008, de 27 de agosto



Os artigos 7. e 13.° da Lei n.° 49/2008, de 27 de agosto, na sua redacdo atual, passam a ter

a seguinte redacdo:

«Artigo 7.°
[..]
1- [..]
2- [..]
3- [.]

4 - Compete também a Policia Judiciaria, sem prejuizo das competéncias da
Unidade de Acédo Fiscal da Guarda Nacional Republicana e da Comisséo

do Mercado de Valores Mobiliarios, a investigacédo dos seguintes crimes:

a) [...I

b) [...I

) [...];

d [...J;

0 [..]
5- [.]
6- [...]

Artigo 13.°
[...]

1- [...]:

a) [...I

b) O Comandante-geral da Guarda Nacional Republicana e os diretores

nacionais da Policia de Seguranga Publica e da Policia Judiciaria;



d) [...]
2- [..]
3- [..]
4- [.]
5- [..]
6- [...]
7- [..]
8- [..]»

Artigo 8.°
Aditamento a Lei n.° 53/2007, de 31 de agosto
E aditado o artigo 29.°-A & Lei n.° 53/2007, de 31 de agosto, com a seguinte redaco:
«Artigo 29.°-A
Seguranca aeroportuaria e controlo fronteirico

A unidade organica de seguranca aeroportuaria e controlo fronteirigo
compreende as areas do controlo de entrada e saida de pessoas do territério
nacional e da seguranca das fronteiras aeroportuarias e dos terminais de

Cruzeiros.»
Artigo 9.°
Norma revogatoria
S&o revogados:

a) A alinea d) do n.° 2 do artigo 25.° da Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto, na sua



redacdo atual;

b) O Decreto-Lei n.° 252/2000, de 16 de outubro, na sua redacéo atual.

Artigo 10.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 60 dias ap0s a sua publicagao.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 1 de julho de 2021

O Primeiro-Ministro

O Ministro da Administragdo Interna

A Ministra da Justica

O Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares



