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l. Analise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes ainiciativa

O Projeto de Lei n.° 480/X11/3.2, da iniciativa do PCP, tem por objeto a integracdo de professores contratados

gue correspondam a necessidades permanentes das escolas, visando, segundo os autores, promover a

estabilidade do respetivo corpo docente e valorizar a qualidade da Escola Publica.

Para o efeito, estabelece a obrigatoriedade de abertura de “concurso para preenchimento de vagas de quadro
gue tenham sido preenchidas com recurso a professores contratados”, em relacdo aos “lugares

correspondentes ao nimero de horarios completos nos Gltimos trés anos”.

Por outro lado, prevé a integracdo dos professores contratados com trés ou mais anos de servico em 31 de
Agosto de 2012, em quadro a criar para o efeito, podendo ser criados quadros com uma &rea geogréfica
correspondente ao concelho ou no méximo ao distrito. Dispbde ainda que o Ministério assegurara 0 acesso a

profissionalizacdo, no prazo méaximo de 3 anos, aos docentes que apenas possuam habilitagédo proépria.

Atualmente, a abertura de concursos de docentes tem uma periodicidade quadrienal e, para o preenchimento
dos horarios resultantes da variagdo de necessidades temporarias, para mobilidade de professores do quadro
e contratacdes, séo abertos anualmente concursos especificos. “Séo consideradas necessidades temporarias
as que resultem da néo satisfacdo pelos concursos interno e externo, das variagées anuais de servi¢co docente
e as correspondentes a recuperagdo automatica dos horarios da mobilidade interna” (cfr, artigo 25.° do
Decreto-Lei n.°2 132/2012, de 27 de junho).

O Projeto de Lei em apreciagdo prevé ainda a revogacao da alinea f) do n.° 1 do artigo 22.° do Decreto-Lei n.°
139-A/90, de 28 de abril e, bem assim, do Decreto-Lei n.° 146/2013, de 22 de outubro, respeitantes a prova de

avaliagdo de conhecimentos e capacidades para o exercicio da fungéo docente.

Veja-se no ponto Il a indicagdo de que o Decreto-Lei n.° 7/2013, de 17 de janeiro, estabeleceu um regime

excecional para a selecédo e o recrutamento do pessoal docente, de que resultou o ingresso de 603 docentes,
bem como a indicacéo recente do Ministério da Educacéo e Ciéncia de que vai iniciar negociagdes para alterar
a lei, possibilitando o ingresso nos quadros dos professores com mais de cinco contratos anuais, bem como

abrir um concurso de vinculagdo extraordinaria de professores (cerca de dois mil) durante 2014.

Il. Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais
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A iniciativa é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués, nos termos do artigo 167.°
da Constituicdo e do 118.° do Regimento, que consubstanciam o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um
poder dos deputados, por forca do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e na alinea b) don.° 1
do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, de harmonia com o estabelecido na alinea

g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e na alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

E subscrita por treze Deputados, respeitando os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 119.° e nas
alineas a), b) e c) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento, relativamente as iniciativas em geral, bem como os
previstos no n.° 1 do artigo 123.° do referido diploma, quanto aos projetos de lei em particular. Respeita ainda

os limites da iniciativa impostos pelo Regimento, por for¢a do disposto nos n°s 1 e 3 do artigo 120.°

e Verificagdo do cumprimento da lei formulério

O projeto de lei inclui uma exposi¢do de motivos e cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario,
uma vez que tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto [disposi¢do idéntica & da alinea b) do n.° 1

do artigo 124.° do Regimento].

Contém uma norma revogatoria, nos termos do artigo 5.°

Quanto & entrada em vigor da iniciativa, em caso de aprovacgdo, tera lugar no dia seguinte ao da sua
publicacéo, nos termos do artigo 6.° do projeto. Visando-se a integracdo nos “quadros” de todos os docentes
contratados com trés ou mais anos de servico em 31 de agosto de 2012, ndo resulta claro se, em caso de
aprovacao, resultard um aumento de encargos para o Orgcamento do Estado, o que, a verificar-se, exigiria que
se alterasse o artigo 6.°, para que a entrada em vigor fosse subsequente a do Orcamento posterior a sua
publicacéo, para ndo se violar o regime previsto no n.° 2 do artigo 120.° do Regimento, igualmente plasmado
no n.° 2 do artigo 167.° da Constituigdo, que consagra o principio da “lei-travdo”, segundo a qual os

legisladores “... ndo podem apresentar projetos de lei, propostas de lei ou propostas de alteragdo que
envolvam, no ano econémico em curso, aumento das despesas ou diminuicdo das receitas do Estado

previstas no Orgamento”.

[l Enquadramento legal e doutrinério e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes
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A Constituicdo da Republica Portuguesa, no que se refere aos direitos e deveres culturais, estabelece, nos
artigos 73.° a 79.°, que todos tém direito a educacao e a cultura, que o Estado promove a democratizacédo da
educacdo e garante as demais condicbes para 0 seu exercicio, bem como o direito a igualdade de
oportunidades de acesso e éxito escolar. Compete ao Estado, também por imperativo constitucional, criar uma

rede de estabelecimentos publicos de ensino que cubra as necessidades de toda a populagéo.

A atividade do pessoal docente desenvolve-se de acordo com os principios fundamentais consagrados na
Constituicdo e no quadro dos principios gerais e especificos constantes na Lei de Bases do Sistema Educativo

aprovada pela Lei n.° 46/86, de 14 de outubro, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.%° 115/97, de 19 de

setembro, 49/2005, de 30 de agosto (renumerada e republicada) e 85/2009, de 27 de agosto.

Quatro anos depois foi aprovado o “Estatuto da Carreira dos Educadores de Infancia e dos Professores dos

Ensinos Basico e Secundario”, pelo Decreto-Lei n.° 139-A/90, de 28 de abril, que, ao longo dos seus 23 anos

de vigéncia, tem sido objeto de vérias alteragdes: primeiro, pelos Decretos-Lei n.°° 105/97, de 29 de abril, e

1/98, de 2 de janeiro; e, posteriormente, pelos Decretos-Lei n.°® 35/2003, de 27 de fevereiro, 121/2005, de 26
de julho, 229/2005, de 29 de dezembro, e 224/2006, de 13 de novembro.

Em 2007, duas novas alteracbes foram introduzidas. A primeira pelo Decreto-Lei n.° 15/2007, de 19 de

janeiro, no que diz respeito a avaliagdo dos professores, republicando o “Estatuto da Carreira dos Educadores
de Infancia e dos Professores dos Ensinos Basico e Secundario”, através do qual o XVII_Governo
Constitucional veio rever o Estatuto da Carreira Docente, de forma “a promover a cooperacdo entre as
funcbes de coordenacédo, dotando cada estabelecimento de ensino de um corpo docente reconhecido, com
mais experiéncia, mais autoridade e mais formacdo, que assegura em permanéncia funcdes de maior
responsabilidade e que constitui uma categoria diferenciada”. Passou, assim, a carreira docente a estar
estruturada em duas categorias, ficando reservado a categoria superior, de professor titular, o exercicio de
funcbBes de coordenacgdo e supervisdo. Para acesso a esta categoria o Decreto-Lei n°® 15/2007, de 19 de
janeiro, estabeleceu a exigéncia de uma prova publica que, incidindo sobre a atividade profissional
desenvolvida, permita demonstrar a aptiddo dos docentes para o exercicio das func¢des especificas que Ihe
estdo associadas. Veio também este decreto-lei estabelecer um novo modelo de avaliagdo de desempenho
dos docentes.

E a segunda, pelo Decreto-Lei n.° 35/2007, de 15 de fevereiro, que estabelece o regime juridico de vinculacéo

do pessoal docente da educacao pré-escolar e dos ensinos basico e secundario para o exercicio transitorio
de funcbes docentes ou de formagcdo em &reas técnicas especificas, no ambito dos estabelecimentos

publicos.
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Dois anos depois, como resultado do acordado entre o Ministério da Educacdo e as associacfes sindicais
representativas do pessoal docente relativamente a abertura de um processo negocial para a revisdo do

Estatuto da Carreira Docente, foi entdo publicado o Decreto-Lei n.° 270/2009, de 30 de setembro - retificado

posteriormente pela Declaracdo de Retificacdo n.° 84/2009, de 18 de novembro - que alterou a estrutura da

carreira docente e 0s requisitos de progresséo e acesso, modificando o regime da prova publica e do concurso

de acesso a categoria de professor titular e republicando todo o “Estatuto”..

Em 2010, o Estatuto da Carreira Docente, na redacéo que lhe é dada pelo Decreto-Lei n.° 75/2010, de 23 de

junho, veio, entre outras reformas, estruturar a carreira docente numa Unica categoria, terminando a distincdo
entre professores e professores titulares. Este diploma alterou, assim, o n.° 1 do art. 17.° (Recrutamento e
selecdo para lugar do quadro / Principios gerais) do ECD, estabelecendo que “o concurso é o processo de
recrutamento e selecdo, normal e obrigatério, do pessoal docente” (suprimindo a expresséo “para nomeagao
em lugar do quadro de ingresso ou acesso0”); e 0s n.° 1, 2 e 3 do art. 36.° (Ingresso) nos seguintes termos: “1
— O ingresso na carreira docente faz -se mediante concurso destinado ao provimento de lugar do quadro
[suprimindo a expresséo “da categoria de professor”] de entre os docentes que satisfacam os requisitos de
admissdo a que se refere o artigo 22.°. 2 — Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, 0 ingresso na
carreira faz -se no 1.° escaldo [suprimindo a expressao “da categoria de professor’]. 3 — O ingresso na
carreira dos docentes portadores de habilitacdo profissional adequada faz -se no escaldo [suprimindo a
expressdo “da categoria de professor”] correspondente ao tempo de servigo prestado em fungbes docentes e
classificado com a mencgdo qualitativa minima de Bom independentemente do titulo juridico da relagdo de
trabalho subordinado, de acordo com os critérios gerais de progresséao, [acrescentando:] em termos a definir
por portaria do membro do Governo responsavel pela area da educacéo.” No seu art. 4.°, o Decreto-Lei n.°
75/2010, de 23 de junho, prevé a dispensa da prova de avaliacdo de competéncias e conhecimentos aos
“candidatos & admisséo a concursos de selecdo e recrutamento de pessoal docente da educacao pré-escolar e
dos ensinos basico e secundério, promovidos no territério continental, que ainda ndo tenham integrado a
carreira e que, no momento da entrada em vigor do presente decreto-lei, se encontrem numa das seguintes
situacdes: a) Candidatos que, no @mbito de um contrato de servico docente em agrupamentos de escolas ou
escolas nédo agrupadas, incluindo os estabelecimentos de ensino publico das Regibes Autbnomas dos Agores

e da Madeira, tenham ja obtido na avaliagdo do desempenho mencéo qualitativa ndo inferior a Bom (...)".

Com as alteracdes que Ihe foram introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 41/2012, de 21 de fevereiro, de acordo com

as orientacdes de politica educativa consagradas no Programa do XIX Governo Constitucional, ficaram

definidas as grandes linhas de orientacdo do novo regime de avaliacdo do desempenho docente: incentivar o
desenvolvimento profissional, reconhecer e premiar o0 mérito e as boas praticas como condi¢des essenciais da
dignificacdo da profissdo docente e da promoc¢éo da motivacdo dos professores. Os resultados da avaliacao
passam, por seu turno, a ser expressos em ciclos de avaliagdo alargados, correspondentes a duracdo dos

diferentes escaldes da carreira docente. Tendo em vista a clareza dos critérios e a transparéncia dos
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processos, 0 Governo adota um sistema de referéncia que tem por base os objetivos e metas do projeto
educativo da escola, bem como um conjunto de parametros definidos a nivel nacional pelo Ministério da

Educacéo e Ciéncia.
A diferenciacdo na avaliagdo € feita com recurso a cinco meng8es qualitativas (Insuficiente, Regular, Bom,
Muito bom e Excelente), de modo analogo ao regime de avaliagdo do desempenho aplicavel aos funcionarios e

agentes da Administracdo Publica.

Por fim, as Ultimas alteracdes foram realizadas pela Lei n.° 80/2013, de 28 de novembro, e pelo Decreto-Lei n.°

146/2013, de 22 de outubro, que procedeu a alteracdo do ECD e a segunda alteracdo ao Decreto-Lei n.°

132/2012, de 27 de junho, tendo o artigo 2.° do ECD passado a ter a seguinte redacdo: “Para efeitos de
aplicagcdo do presente Estatuto, considera-se pessoal docente aquele é portador de qualificagdo profissional
para o desempenho de funcdes de educacdo ou de ensino, com caracter permanente, sequencial e

sistematico, ou a titulo temporario, apés aprovag¢do em prova de avaliagdo de conhecimentos e capacidades”.

Refiram-se também as Resolu¢des da Assembleia da Republica n.° 35/2010, de 15 de abril de 2010, que

recomendava ao Governo “1 - A integracdo excepcional na estrutura da carreira docente dos educadores e
professores profissionalizados contratados, em funcdes de docéncia hd mais de 10 anos letivos, com a
duracdo minima de seis meses por ano letivo, para efeitos de integracdo e progressdo na mesma,
assegurando que essa integracdo aconteca em prazo a estabelecer com as organizacdes sindicais dos
professores e no maximo em concurso extraordinario a realizar em Janeiro de 2011. 2 - A criagdo de
condicdes para gque no prazo maximo de cinco anos os educadores e professores em fun¢des de docéncia ha
mais de 10 anos letivos, com a duragdo minima de seis meses por ano letivo, com habilitagdo propria e nao
profissionalizados, acedam a profissionalizagdo de modo a poderem usufruir do estipulado no nimero

anterior”, e n.° 37/2010, de 15 de abril de 2010, que recomendava ao Governo que promovesse a estabilidade

e gualificacdo do corpo docente nas escolas: “1 — Proceda a um levantamento exaustivo e rigoroso das
necessidades permanentes dos recursos docentes do sistema educativo. 2 — Promova a abertura de um
concurso extraordinario, que responda as necessidades permanentes identificadas no sistema educativo,
dirigido aos docentes contratados, observando o seu tempo de servico, qualificacdo e experiéncia profissional.

3 — Proceda, em tempo util, a regulamentacdo do acesso a habilitacdo profissional para a docéncia dos

docentes que ainda ndo a tenham obtido”. Assim como a Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 4/2012,

de 16 de dezembro de 2011, que recomenda ao Governo que promova a estabilidade e qualificacdo do corpo

docente nas escolas.
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Relativamente ao processo de recrutamento do pessoal docente, o Decreto-Lei n.° 132/2012, de 27 de junho,

estabelece o novo regime de recrutamento e mobilidade do pessoal docente dos ensinos basico e secundario
e de formadores e técnicos especializados. O modelo de selecédo, recrutamento e mobilidade dos docentes e
formadores estatuido no referido decreto-lei procede a unificagdo do regime juridico que se encontrava

disperso em diferentes diplomas.

O procedimento concursal de mobilidade dos docentes de carreira, para além das situacdes de
obrigatoriedade de apresentacdo ao concurso, “de modo a minorar o desperdicio de recursos humanos
docentes sem componente letiva, possibilita também que anualmente, e por interesse dos proprios, 0s
docentes possam candidatar-se a aproximacdo a residéncia habitual, num esforco de salvaguarda da
compatibilidade entre a vida profissional e pessoal, conjugando os interesses dos diversos intervenientes. Em
sentido idéntico, a permuta entre docentes passa a contemplar os docentes contratados sendo definidas

regras claras e de facil exequibilidade”.

De acordo com o estabelecido no Decreto-Lei n°® 132/2012, de 27 de junho, apds a colocagdo nacional dos
docentes de carreira e contratados, os procedimentos da reserva de recrutamento respeitam a satisfacdo das

preferéncias manifestadas pelos candidatos, com publicitacdo das listas de colocagéo.
O regime contratual definido no citado diploma estabelece regras comuns aplicaveis a todos os procedimentos
de colocagdo das necessidades temporarias que subsistem apés o integral aproveitamento dos recursos

humanos ja existentes no sistema educativo.

Os concursos para recrutamento de docentes obedecem ainda ao disposto no Decreto-Lei n.° 27/2006, de 10

de fevereiro (retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.° 18/2006, de 16 de marco), que, ho cumprimento do

n.° 2 do artigo 34.° da Lei de Bases do Sistema Educativo, cria e define os grupos de recrutamento para efeitos
de sele¢do e recrutamento do pessoal docente da educacgdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario,
entendendo por grupo de recrutamento “a estrutura que corresponde a habilitagdo especifica para lecionar no
nivel de ensino, disciplina ou &rea disciplinar da educacao pré-escolar e dos ensinos bésico e secundario” (n.°
2 do art. 1. a que o docente se candidata, estabelecendo as habilitacbes proprias para cada grupo de
recrutamento.

' Em tudo o que nao estiver regulado no Decreto-Lei n.° 132/2012, de 27 de junho, é aplicavel o regime geral de

recrutamento dos trabalhadores que exercem fungdes publicas estabelecido na Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro® -
texto consolidado -, e o regime do contrato de trabalho em fung8es publicas (Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro” - texto
consolidado).
Para efeitos de prosseguimento do concurso de professores para o ano escolar de 2012-2013, a referéncia aos
candidatos a contratacdo inicial prevista na alinea e) do artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 132/2012, de 27 de junho,
considera-se feita aos candidatos a contratacdo anual abrangidos pela alinea f) do artigo 38.°-A do Decreto-Lei n.°
20/2006, de 31 de janeiro, na redacéo que lhe foi conferida pelo Decreto-Lei n.° 51/2009, de 27 de fevereiro.
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Por seu lado, o Decreto-Lei n.° 7/2013 de 17 de janeiro, veio estabelecer um regime excecional para a selecao

e o recrutamento do pessoal docente dos estabelecimentos publicos da educacédo pré-escolar e dos ensinos
béasico e secundario na dependéncia do Ministério da Educacgédo e Ciéncia e, nessa sequéncia, foi realizada a
abertura do concurso extraordinario com vista ao acesso a carreira docente, segundo os critérios fixados pelo

Aviso n.° 1340-A/2013, de 28 de janeiro. Em resultado da abertura deste concurso extraordinario, segundo

informacéo do Ministério da Educacéo e Ciéncia, ingressaram nos quadros de zona pedagdgica, em 2013, 603

docentes.
Em relacdo ao recente contexto relativo a abertura de um segundo concurso extraordindrio com vista ao
acesso a carreira docente, veja-se, abaixo, a parte dedicada ao “Enquadramento do tema no plano da Unido
Europeia”.

Refira-se, por fim, que, ao longo dos ultimos anos, foram sendo apresentadas na Assembleia da Republica
varias iniciativas sobre matéria andloga, nomeadamente, e por ordem cronoldgica:
- A Apreciacao Parlamentar n.° 44/Xl11/2.2 (PCP), de 23 de janeiro de 2013, do Decreto-Lei n.° 7/2013, de 17

de janeiro, que "Estabelece um regime excecional para a selecdo e o recrutamento do pessoal docente dos

estabelecimentos publicos da educacgéo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario na dependéncia do

Ministério da Educagéo e Ciéncia". Esta iniciativa caducou;

O Projeto de Lei n.° 338/Xl1l/2.2 (BE), de 22 de janeiro de 2013, que cria o regime de vinculagdo dos

professores contratados e estabelece o concurso de ingresso de professores para necessidades
permanentes do sistema educativo. Esta iniciativa foi rejeitada, com os votos contra do PSD, PS e CDS-PP

e os votos a favor do PCP, BE e PEV;

O Projeto de Lei n.° 289/Xll/2.2 (PCP), de 19 de setembro de 2012, que garante a vinculacdo dos

professores contratados e promove a estabilidade do corpo docente das escolas. Esta iniciativa foi

rejeitada, com os votos contra do PSD, PS e CDS-PP e os votos a favor do PCP, BE e PEV;

- O Projeto de Resolucdo n.° 500/XI1/2.2 (BE), de 24 de outubro de 2012, relativo & cessacao de vigéncia do

Decreto-Lei n.° 132/2012, de 27 de junho, que "Estabelece o novo regime de recrutamento e mobilidade do
pessoal docente dos ensinos basico e secundario e de formadores e técnicos especializados". Esta
iniciativa foi rejeitada, com os votos contra do PSD e do CDS-PP e os votos favoraveis do PS, PCP, BE e
PEV;

- O Projeto de Resolucéo n.° 497/Xl11/2.2 (PS), de 24 de outubro de 2012, relativo a cessacao de vigéncia do

Decreto-Lei n.° 132/2012, de 27 de junho, que "Estabelece o novo regime de recrutamento e mobilidade do
pessoal docente dos ensinos basico e secundario e de formadores e técnicos especializados". Esta
iniciativa foi rejeitada, com os votos contra do PSD e do CDS-PP e os votos favoraveis do PS, PCP, BE e
PEV,

Projeto de Lei n.° 480/XI11/3.2 (PCP) 8

Comisséo de Educacéo, Ciéncia e Cultura (8.%)


http://www.dre.pt/pdf1s/2013/01/01200/0034900351.pdf
http://www.dre.pt/pdf2s/2013/01/019000001/0000300008.pdf
http://www.portugal.gov.pt/pt/os-ministerios/ministerio-da-educacao-e-ciencia/mantenha-se-atualizado/20130411-mec-vinculacao-professores.aspx
http://www.portugal.gov.pt/pt/os-ministerios/ministerio-da-educacao-e-ciencia/mantenha-se-atualizado/20130411-mec-vinculacao-professores.aspx
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c3246795a5868774d546f334e7a67774c336470626d6c7561574e7059585270646d467a4c31684a535339305a58683062334d76634746774e44517457456c4a4c6d527659773d3d&fich=pap44-XII.doc&Inline=true
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c3246795a5868774d546f334e7a67774c336470626d6c7561574e7059585270646d467a4c31684a535339305a58683062334d76634770734d7a4d344c56684a5353356b62324d3d&fich=pjl338-XII.doc&Inline=true
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.doc?path=6148523063446f764c3246795a5868774d546f334e7a67774c336470626d6c7561574e7059585270646d467a4c31684a535339305a58683062334d76634770734d6a67354c56684a5353356b62324d3d&fich=pjl289-XII.doc&Inline=true
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=37324
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c3246795a5868774d546f334e7a67774c336470626d6c7561574e7059585270646d467a4c31684a535339305a58683062334d76634770794e446b334c56684a5353356b62324d3d&fich=pjr497-XII.doc&Inline=true

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

- O Projeto de Resolucédo n.° 495/Xl11/2.2 (PCP), de 24 de outubro de 2012, relativo a cessacao de vigéncia do

Decreto-Lei n.° 132/2012, de 27 de junho, que "Estabelece o novo regime de recrutamento e mobilidade do
pessoal docente dos ensinos béasico e secundario e de formadores e técnicos especializados". Esta
iniciativa foi rejeitada, com os votos contra do PSD e do CDS-PP e os votos favoraveis do PS, PCP, BE e
PEV;

- A Apreciacdo Parlamentar n.° 23/Xl11/1.2 (PCP), de 27 de junho de 2012, do Decreto-Lei n.° 132/2012, de 27

de junho, que "Estabelece o novo regime de recrutamento e mobilidade do pessoal docente dos ensinos

basico e secundario e de formadores e técnicos especializados". Esta iniciativa caducou;

O Projeto de Lei n.° 84/Xll/1.2 (BE), de 7 de outubro de 2011, que cria o regime de vinculacdo dos

professores contratados e estabelece o concurso de ingresso de professores para necessidades
permanentes do sistema educativo. Esta iniciativa foi rejeitada, com os votos contra do PSD, PS e CDS-PP
e os votos a favor do PCP, BE e PEV;

O Projeto de Lei n.° 83/Xll/1.2 (PCP), de 7 de outubro de 2011, relativo ao concurso de ingresso e

mobilidade de professores. Esta iniciativa foi rejeitada, com os votos contra do PSD, PS e CDS-PP e os
votos a favor do PCP, BE e PEV;

- O Projeto de Lei n.° 77/XIl/1.2 (PCP), de 21 de setembro de 2011, que garante a vinculacdo dos professores
contratados e promove a estabilidade do corpo docente das escolas. Esta iniciativa foi rejeitada, com os
votos contra do PSD, PS e CDS-PP e os votos a favor do PCP, BE e PEV;

O Projeto de Lei n.° 553/X1/2.2 (BE), de 11 de mar¢o de 2011, que estabelece a realizacdo em 2011 de um

concurso de colocagcdo de docentes para o ingresso na carreira e para a mobilidade. Esta iniciativa foi
rejeitada, com os votos contra do PS, a abstencéo do PSD e CDS-PP e os votos favoraveis do BE, PCP e
PEV;

- O Projeto de Lei n.° 538/Xl1/2.2 (PCP), de 1 de marco de 2011, relativo ao concurso de ingresso e mobilidade

de professores. Esta iniciativa foi rejeitada, com os votos contra do PS, a absten¢do do PSD e CDS-PP e os
votos favoraveis do BE, PCP e PEV;

O Projeto de Lei n.° 537/Xl1/2.2 (PCP), de 1 de marco de 2011, que garante a vinculacdo dos professores

contratados e promove a estabilidade do corpo docente das escolas. Esta iniciativa foi rejeitada, com os

votos contra do PS e do PSD, a absten¢éo do CDS-PP e os votos favoraveis do BE, PCP e PEV;

A Peticdo n.° 122/X1/2.2, de 20 de dezembro de 2010, pela realizagdo de concursos de colocacdo de

professores dos ensinos basico e secundario e de educadores em 2011,

O Projeto de Lei n.° 201/X1/1.2 (PCP), de 30 de marco de 2010, que garante a vinculagdo dos professores

contratados e promove a estabilidade do corpo docente das escolas. Esta iniciativa foi rejeitada, com os
contra do PS e do PSD, a abstengédo do CDS-PP e os votos favoraveis do BE, PCP e PEV;
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- O Projeto de Lei 252/XI/1.2 (BE), de 29 de abril de 2010, que prorroga a nao inclusdo dos resultados da

avaliacao de desempenho docente para efeitos de graduacéo dos candidatos aos concursos para selecao e
recrutamento do pessoal docente da educacgéo pré-escolar e do ensino basico e secundario. Esta iniciativa
foi rejeitada, com os votos contra do PS, a abstengdo do PSD e os votos favoraveis do CDS-PP, BE, PCP e
PEV;

- O Projeto de Lei n.° 238/X1/1.2 (BE, PCP, PEV), de 21 de abril de 2010, sobre os requisitos do concurso
anual com vista ao suprimento das necessidades transitérias de pessoal docente para 0 ano escolar 2010-

2011. Esta iniciativa caducou a 19 de junho de 2011, com o fim da Xl Legislatura;

- O Projeto de Lei n.° 199/X1/1.2 (BE), de 29 de marco de 2010, que cria o regime de integracdo excecional

dos docentes contratados. Esta iniciativa foi rejeitada, com os votos contra do PS, a abstencao do PSD e do
CDS-PP e os votos favoraveis do BE, PCP e PEV;

- A Peticdo n.° 1/XI/1.2, de 16 de novembro de 2009, que solicitam a vinculagdo definitiva dos professores

contratados e profissionalizados, com dez ou mais anos de servigo docente prestado no ensino publico;

- A Apreciacdo Parlamentar n.° 115/X/4.2 (PSD), de 27 de mar¢o de 2009, sobre o Decreto-Lei n.° 51/2009,

de 27 de fevereiro, que "Procede a segunda alteracdo ao Decreto-Lei n.° 20/2006, de 31 de janeiro, que

reviu o regime juridico do concurso para sele¢do e recrutamento do pessoal docente da educacdo prée-
escolar e dos ensinos béasico e secundéario, bem como da educacgéo especial, e que revogou o Decreto-Lei
n.° 35/2003, de 27 de fevereiro". Esta iniciativa caducou em 2009-10-14;

A Apreciacdo Parlamentar n.° 113/X/4.2 (CDS-PP), de 27 de marco de 2009, sobre o Decreto-Lei n.°
51/2009, de 27 de fevereiro, que "Procede a segunda alteracdo ao Decreto-Lei n.° 20/2006, de 31 de

janeiro, que reviu o regime juridico do concurso para selecdo e recrutamento do pessoal docente da
educacédo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario, bem como da educacao especial, e que revogou

o Decreto-Lei n.° 35/2003, de 27 de fevereiro". Esta iniciativa caducou em 2009-10-14;

- A Apreciacdo Parlamentar n.° 111/X/4.2 (BE), de 20 de mar¢o de 2009, sobre o Decreto-Lei n.° 51/2009, de

27 de fevereiro, que "Procede a segunda alteragdo ao Decreto-Lei n.° 20/2006, de 31 de janeiro, que reviu 0

regime juridico do concurso para selecdo e recrutamento do pessoal docente da educacdo pré-escolar e
dos ensinos basico e secundéario, bem como da educacgdo especial, e que revogou o Decreto-Lei n.°
35/2003, de 27 de fevereiro". Esta iniciativa caducou em 2009-10-14;

A Apreciacdo Parlamentar n.° 110/X/4.2 (PCP), de 20 de marco de 2009, sobre o Decreto-Lei n.° 51/2009,

de 27 de fevereiro, que "Procede a segunda alteragdo ao Decreto-Lei n.° 20/2006, de 31 de janeiro, que

reviu o regime juridico do concurso para selecdo e recrutamento do pessoal docente da educacao pré-
escolar e dos ensinos béasico e secundéario, bem como da educacédo especial, e que revogou o Decreto-Lei
n.° 35/2003, de 27 de fevereiro". Esta iniciativa caducou em 2009-10-14;
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- O Projeto de Lei n.° 347/X/2.2 (PCP), de 31 de janeiro de 2007, que determina a realizacdo de concurso

para a selecdo e recrutamento do pessoal docente da educacdo pré-escolar e dos ensinos basico e

secundario para o ano letivo de 2007/2008. Esta Iniciativa caducou em 2009-10-14;

- A Apreciacdo Parlamentar n.° 16/X/1.2 (PCP), de 24 de fevereiro de 2006, sobre o Decreto-Lei n.° 20/2006,

de 31 de Janeiro, que "Revé o regime juridico do concurso para sele¢éo e recrutamento do pessoal docente

da educacao pré-escolar e dos ensinos basico e secundario, revogando o Decreto-Lei n.° 35/2003, de 27 de

Fevereiro". Esta iniciativa caducou em 2009-10-14.

e Enquadramento bibliogréfico

Bibliografia especifica

FONS, Jean-Philippe; MEYER, Jean-Louis - Les logiques de gestion de I'emploi public enseignant dans trois
pays européens. Formation emploi. Paris. ISSN 0759-6340. N° 92 (Oct./Dec. 2005), p. 5-19. RE-2

Resumo: Os autores comparam a realidade de 3 paises europeus (Inglaterra, Alemanha e Franca) no que
respeita a organizacdo dos sistemas educativos e formas de contratacdo dos professores. Sdo abordados os
varios tipos de contratos de trabalho, o volume e reparticdo dos tipos de emprego e as formas de trabalho

flexivel.

Face as flutuacdes demogréaficas, as mudancgas de programas e a rotagdo das pessoas, 0S paises europeus

adotam politicas de gestdo da mao-de-obra diferentes.

OCDE - Creating effective teaching and learning environments [Em linha]: first results from TALIS. Paris:
OECD, 2009. [Consult. 03 Out. 2011]. Disponivel em WWW: <URL:
http://www.oecd.org/datacecd/17/51/43023606.pdf>. ISBN 978-92-64-05605-3.

Resumo: Este documento aborda questdes como o desenvolvimento profissional dos professores, as suas
praticas de ensino, crencas e atitudes, a sua satisfacdo e feedback e a lideranga das escolas de ensino

secundério nalguns paises da OCDE, entre o0s quais se encontra Portugal.

E apresentada e analisada informac&o sobre as carateristicas das escolas e dos professores, assim como
outros fatores relacionados com as escolas e o sistema de ensino, que podem influenciar os professores e o

ensino.
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No capitulo 2, é apresentado o perfil dos professores do ensino secundario, caraterizando o seu grau de
formacao, perfil demografico e tipologia de emprego. O perfil demografico apresenta a idade e género dos
professores e diretores escolares. Relativamente a tipologia de emprego dos professores, sdo analisados os
varios tipos de contrato e experiéncia profissional, desde o contrato permanente, o contrato de curto prazo e o

trabalho temporario.

Quanto ao perfil das escolas, fornece informacéo sobre o pessoal que nelas trabalha, equipamento, politica de
admissao, autonomia e ambiente escolar. Esta Ultima informacdo revela-se importante devido a influéncia
destes fatores na aprendizagem escolar e na realizacdo dos estudantes, como é demonstrado por outros
estudos da OCDE.

PORTUGAL. Ministério da Educacéo. Direcdo-Geral de Estatisticas da Educacao e Ciéncia —

Estatisticas da Educacdo [Em linha]: 2010/2011. Lisboa: Direcdo-Geral de Estatisticas da Educacdo e
Ciéncia, 2012. [Consult. 10 Jan. 2014]. Disponivel na intranet da AR em WWW: <URL:
http://arnet/sites/DSDIC/BIB/BIBArquivo/m/2012/estatisticas_educ 2011.pdf>. ISBN 978-972-614-539-4

Resumo: As “Estatisticas da Educagdo” tém como principal objetivo disponibilizar informagéo estatistica
referente as diferentes modalidades de educacgédo e formacgéo. A informacéo estatistica apurada reporta-se a
educacédo pré-escolar e ao ensino béasico e secundéario. Permite obter uma viséo global do sistema educativo
bem como dos principais indicadores a ele associados; os dados estatisticos encontram-se organizados por
areas tematicas, ordenadas segundo os niveis e graus de ensino, conforme a estrutura do sistema educativo.

Os quadros C.1.2, C.2.2 e C. 3.2 apresentam o pessoal docente em exercicio por situacéo profissional.

PORTUGAL. Ministério da Educacéo. Gabinete de Estatistica e Planeamento da Educagéo —

Perfil do docente [Em linha]: 2009/2010. Lisboa: GEPE, 2011. [Consult. 10 Jan. 2014]. Disponivel na intranet
da AR em WWW: <URL: http://arnet/sites/DSDIC/BIB/BIBArquivo/m/2011/perfil docente.pdf>. ISBN 978-972-
614-522-6

Resumo: O documento acima referenciado traga o perfil da populacdo docente em exercicio de fungBes em
Portugal, desde a educacao de nivel pré-escolar ao ensino secundario. Assenta num conjunto de indicadores
gue fornecem informacdo sobre a distribuicdo dos docentes, suas carateristicas individuais (idade, sexo,

habilitacdes académicas e nacionalidade) e exercicio da profissdo (fungdes, componente letiva e vinculo).
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Engloba o setor publico e privado, exceto para os indicadores relativos a componente letiva e vinculo

contratual, em que a informacéo diz respeito apenas ao setor publico.

N&o sdo considerados os docentes do ensino profissional nem da educacéo especial.

UNIAO Europeia. Eurydice - Key data on education 2012 [Em linha]. Brussels: Eurydice, 2012
[Consult. 10 Jan. 2014]. Disponivel na intranet da AR em WWW: <URL:
http://arnet/sites/DSDIC/BIB/BIBArquivo/m/2012/key data education 2012.pdf>. ISBN 978-92-9201-242-7

Resumo: O presente relatério constitui uma contribuicdo valiosa para o debate sobre a politica da educacédo
qguer ao nivel europeu, quer ao nivel nacional. Com base em dados da Eurydice, do Eurostat e do estudo
internacional PISA, fornece indicadores quantitativos e qualitativos padronizados e facilmente comparaveis,
gue oferecem uma ampla visdo geral da organizacdo e funcionamento dos sistemas de ensino europeus. No
capitulo intitulado “Teachers and Management Staff”, sédo apresentados dados sobre a situagdo no emprego

dos professores.

UNIAO EUROPEIA. Eurydice - Key data on teachers and school leaders in Europe [Em linha]: 2013.
Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2013. [Consult. 10 Jan. 2014]. Disponivel na intranet
da AR em WWW: <URL: http://arnet/sites/DSDIC/BIB/BIBArquivo/m/2013/Key data teachers 2013.pdf>. ISBN
978-92-9201-412-4.

Resumo: Os indicadores apresentados nesta publicacdo sobre os professores e dirigentes escolares na
Europa abrangem vérias questdes de grande atualidade relacionadas com a profissdo docente e a escola. S&o
abordadas as diferentes fases da carreira de um professor desde a entrada inicial na profissdo até a sua
aposentacao. Os indicadores analisam as diferentes estruturas e vertentes do ensino, os modelos bésicos de
formacéao inicial, as qualificagcbes finais, o tempo de formagéo e a formacéo profissional. O apoio dado aos
professores recém-contratados nos primeiros anos de profissdo também é abordado, assim como o racio
professor-aluno, sexo e idade dos professores. O relatério analisa ainda os principais procedimentos para o
recrutamento e contratacdo de professores, a sua situacado contratual e as politicas e planeamento das
medidas usadas por forma a garantir a existéncia de um ndmero suficiente de professores. O desenvolvimento
profissional continuo também ¢é abordado, quer em termos de condicdes de participacdo, incentivos e
planeamento ao nivel das escolas e os regimes de mobilidade transnacionais para professores.
Finalmente, sdo abordadas as condi¢Bes de trabalho dos professores, incluindo aspetos como o tempo de

trabalho, o apoio aos professores, 0s vencimentos, os subsidios adicionais e a idade da reforma.
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e Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia®

Em matéria de “educacdo”, de acordo com o artigo 6.° do Tratado sobre 0 Funcionamento da Unido Europeia

(TFUE), a Unido dispde apenas de competéncia para “desenvolver acdes destinadas a apoiar, coordenar ou

completar a acdo dos Estados-Membros”.

O n.° 1 do artigo 165.° (Titulo Xl - A educacéo, a formacéo profissional, a juventude e o desporto) dispde que
“a Unido contribuira para o desenvolvimento de uma educacéo de qualidade, incentivando a cooperacao entre

Estados-Membros e, se necessério, apoiando e completando a sua acgéo, respeitando integralmente a

responsabilidade dos Estados-Membros pelo contelido do ensino e pela organizacdo do sistema educativo,

bem como a sua diversidade cultural e linguistica”.

No quadro da legislagcdo europeia aplicavel as matérias relacionadas com o direito do trabalho, importa referir

gue a Diretiva 99/70/CE do Conselho, de 28 de junho, tem como objetivo a aplicacdo do acordo-quadro relativo

a contratos de trabalho a termo, celebrado pelos parceiros sociais europeus (CES, UNICE e CEEP)3. Este
acordo-quadro enuncia 0s principios gerais e 0s requisitos minimos relativos aos contratos de trabalho ou
relacdes laborais a termo, com vista a garantir a aplicagédo do principio da ndo discriminacdo dos trabalhadores
contratados a termo e a evitar os abusos decorrentes da utilizagdo de sucessivos contratos ou relacdes de
trabalho a termo (ponto 14 dos considerandos e preAmbulo da diretiva), reconhecendo que as regras para a
sua aplicacdo devem ter em conta as especificidades nacionais, sectoriais e sazonais. Neste sentido, 0
acordo-quadro prevé determinadas disposicdes a implementar nos Estados-membros para garantir que o0s
trabalhadores contratados a termo nao recebam tratamento menos favoravel do que os trabalhadores
permanentes em situagdo comparavel e estabelece que os Estados-membros devem, a fim de evitar situagdes
de abuso associadas a este tipo de contrato e tendo em conta as necessidades de sectores e/ou categorias de
trabalhadores especificos, introduzir medidas relativas as razdes objetivas da necessidade de renovacéo dos
referidos contratos de trabalho, a duracdo maxima total dos sucessivos contratos de trabalho a termo e ao
namero maximo de renovacdes destes contratos. O acordo-quadro inclui igualmente disposi¢cbes relativas a
possibilidade de acesso dos trabalhadores contratados a termo a formacéo e a garantia de informacgéo sobre

as possibilidades de acesso a postos de trabalho permanentes.

? Esta parte da Nota Técnica foi realizada com base no texto elaborado pela Dra. Maria Jodo Costa (CAE/DAC) para a Nota
Técnica referente ao Projeto de Lei n.° 338/Xl1/2.2 (BE).
3 Transposta para o ordenamento juridico portugués através do Cédigo do Trabalho, artigo 143.°.
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Na alinea a) do artigo 1.° (objetivo) pode ler-se que “o objectivo do presente acordo-quadro consiste em: a)

Melhorar a qualidade do trabalho sujeito a contrato a termo garantindo a aplicagdo do principio da nao

discriminacao”.

Salientam-se também os artigos 4.° e 5.° da referida diretiva:

“Principio da nao discriminagéo (artigo 4.°)

1. No que diz respeito as condigGes de emprego, ndo poderao os trabalhadores contratados a termo receber
tratamento menos favoravel do que os trabalhadores permanentes numa situagdo comparavel pelo simples
motivo de os primeiros terem um contrato ou uma relagdo laboral a termo, salvo se razdes objectivas
justificarem um tratamento diferente.

2. Sempre que adequado, sera aplicado o principio pro rata temporis.

3. Os Estados-Membros, apds consulta dos parceiros sociais, e/ou 0s parceiros sociais deverdo definir as
modalidades de aplicacdo do presente artigo, tendo em conta a legislacdo comunitéria, a legislacéo
nacional, as convencdes colectivas e as praticas nacionais.

4. O periodo de qualificacdo de servigo relativo a condi¢des particulares de trabalho, dever4 ser o mesmo
para os trabalhadores contratados sem termo e para os trabalhadores contratados a termo, salvo quando
razdes objectivas justifiquem que sejam considerados diferentes periodos de qualificagéo.

Disposicdes para evitarem os abusos (artigo 5.°

1. Para evitar os abusos decorrentes da concluséo de sucessivos contratos de trabalho ou rela¢des laborais
a termo e sempre que nao existam medidas legais equivalentes para a sua prevencdo, os Estados-
Membros, apés consulta dos parceiros sociais e de acordo com a lei, acordos colectivos ou préticas
nacionais, e/ou 0s parceiros sociais deverdo introduzir, de forma a que se tenham em conta as
necessidades de sectores e/ou categorias de trabalhadores especificos, uma ou véarias das seguintes
medidas:

a) Razbes objectivas que justifiquem a renovagédo dos supramencionados contratos ou relacdes laborais;

b) Durag@o méaxima total dos sucessivos contratos de trabalho ou rela¢des laborais a termo;

¢) Nimero maximo de renovagdes dos contratos ou relagdes laborais a termo.

2. Os Estados-Membros, apés consulta dos parceiros sociais, e/ou 0s parceiros sociais, deverdo, sempre
gue tal seja necessério, definirem que condi¢cdes os contratos de trabalho ou relacdes de trabalho a termo
deverdo ser considerados:

a) Como sucessivos;

b) Como celebrados sem termo.

Informacéo e possibilidades de emprego (artigo 6.°)

1. Os empregadores deverdo informar os trabalhadores contratados a termo sobre as vagas disponiveis na

empresa ou no estabelecimento para garantir que tenham as mesmas oportunidades que outros
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trabalhadores de aceder a postos de trabalho permanentes. Esta informacao podera ser prestada através de
anuncio geral afixado no local adequado da empresa ou do estabelecimento.

2. Na medida do possivel, os empregadores deverdo facilitar 0 acesso dos trabalhadores contratados a
termo as oportunidades de formacdo adequadas com vista ao aumento das suas competéncias, do

progresso na sua carreira e a mobilidade profissional”.

Com base nesta diretiva, e em dendncias que lhe foram sendo submetidas, a Comissdo Europeia (CE), a

20.11.2013, instou o Governo portugués “a rever as condigcBes de emprego dos professores que trabalham

nas escolas publicas com contratos a termo”, dando-lhe um prazo de dois meses [até 20 de janeiro de 2014]
para notificar a Comissdo das medidas tomadas para se conformar plenamente com o disposto na diretiva
europeia relativa ao trabalho a termo, sob pena de decidir instaurar uma acdo contra Portugal junto do
Tribunal de Justica da UE.

A Comissao questionou acerca da possibilidade de existéncia de situacdes contrarias a mencionada diretiva,
como seja o tratamento discriminatério daqueles docentes, nomeadamente em termos de vencimento, em
relagcdo a professores do quadro que exercem fungfes semelhantes, e também o recurso a contratos a termo
sucessivos apesar de exercerem tarefas que correspondem a necessidades permanentes: os contratados
"estdo a ser empregados ao abrigo de contratos de trabalho a termo sucessivos durante muitos anos, o que
os coloca em situacdo de emprego precario, apesar de exercerem essencialmente funcdes de pessoal
efectivo. O direito nacional ndo prevé medidas eficazes com vista a evitar tais abusos. Além disso, recebem
um salario inferior ao que é auferido pelo pessoal efetivo com experiéncia profissional equivalente. A
Comisséo Europeia considera que esta situagéo € contraria a Diretiva da UE relativa aos contratos de trabalho

atermo”.

No dia 19 de janeiro, o Ministro da Educagéo e Ciéncia anunciou, numa conferéncia de imprensa, a intencdo
de iniciar negociacdes com os sindicatos para alterar a lei, possibilitando que os professores, ao sexto ano de
contratagcdo com um horario completo possam ingressar nos quadros e, assim, abrir um segundo concurso
para vinculagdo extraordinaria de professores (cerca de dois mil) durante 2014. Declarou também ser intencao
do Governo a abertura de novo concurso de vinculagdo extraordinaria caso se verificasse necessario, bem
como, a partir de 2015, garantir a integragdo automatica nos quadros de todos os professores que sejam
contratados pela sexta vez nestas condi¢cbes, ou seja, que tenham cinco contratos anuais, completos e

SUCEeSsSIvos.

Sobre esta questdo, podem ainda consultar-se as noticias publicadas pela Associacdo Nacional dos
Professores Contratados (ANVPC).

e Enquadramento internacional
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Paises europeus

A legislacao comparada é apresentada para os seguintes paises da UE: Espanha; Franca e Italia.

ESPANHA
Na Lei Organica n.° 2/2006, de 3 de maio, Lei Organica da Educagao, o capitulo 1V do titulo Il é dedicado ao

“reconhecimento, apoio e valorizagado dos professores”, sendo o art.° 106° especificamente sobre a “avaliacao

da funcgéo publica docente” e a disposicdo transitoria dezassete, sobre o “acesso a fungéo publica docente”,

dispondo esta que:

1. O Ministerio de Educacion y Ciencia prop8e as “Administracbes Educativas”, através de uma
Conferéncia do Sector da Educacéo, a ado¢do de medidas para reduzir a proporcado de professores
temporarios nas escolas, de modo que dentro de quatro anos apés a aprovacdo desta Lei, ndo sejam
excedidos os limites maximos para a fun¢éo publica;

2. Durante a execucdo da presente lei, 0 acesso a carreira docente na fungdo publica € feito por um
processo seletivo em que, na fase do concurso, se avalia a formacédo académica e é dada preferéncia
a experiéncia de ensino nas escolas publicas, para os mesmos anos letivos a que se candidatam. O
concurso consta de uma prova Unica que testa as competéncias pedagogicas e o dominio das
competéncias necessarias para o exercicio da docéncia. Para regular o procedimento de concurso
publico sera tomado em conta o disposto no paragrafo anterior e podem ser pedidos relatérios as
“Administragbes Educativas”.

Esta disposicao transitoria dezassete é regulamentada pelo Real Decreto n.° 276/2007, de 23 de fevereiro, “por

el que se aprueba el Reglamento de ingreso, accesos y adquisicion de nuevas especialidades en los cuerpos
docentes a que se refiere la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, y se regula el régimen
transitorio de ingreso a que se refiere la disposicion transitoria decimoséptima de la citada ley”, que dispbe, no
capitulo V, art.° 65.°, relativamente a avaliagdo dos funcionarios de carreira, que se aplica o disposto nos art.°
29.° a 31.°, do capitulo I, sobre a fase de proposi¢cao dos candidatos a professores. Veja-se também o Titulo
VI, relativo ao “processo de ingresso a que se refere a disposi¢éo transitéria 17.2 da Lei Orgénica 2/2006”. Este

diploma foi alterado pelo Real Decreto n.° 48/2010, de 22 de janeiro e veio aditar uma nova disposicdo ao

regulamento de ingresso a carreira docente, referente a alteracdo do prazo em que os candidatos devem
reunir 0s requisitos para o ingresso na carreira de professores: estar em posse das pedagdgicas e didaticas,
as quais se fazem referéncia no artigo 100.2 da citada Lei n.° 2/2006. Na falta de posse dessa habilitagdo, os
candidatos serdo excluidos.

Encontra-se em negociacado, desde 2006, o projeto do Estatuto do Funciondrio Docente N&o Universitario, cujo

primeiro capitulo do Titulo 11l € dedicado a regulagéo da selegdo de funcionarios publicos, regulando o sistema
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de admissdo ao servico publico e os requisitos gerais de admissdo, sempre em conformidade com as

disposicbes da Lei Organica n.° 2/2006.

Por fim, mencione-se a Ley n.° 7/2007, de 12 de abril, relativa ao Estatuto do Funcionario Publico,

nomeadamente a Disposicion transitoria octava.

FRANCA

A admisséo de professores é regulada no Code de I'Education, pelo artigo L911-2, que estabelece que todos

0s anos é publicado, pelo Ministro da Educacgdo, um plano de recrutamento de pessoal, cobrindo um periodo

de 5 anos e podendo ser revisto anualmente.

O artigo L911-7 do citado Codigo prevé que as escolas publicas possam contratar professores através de
contratos a prazo nao renovaveis, denominados de “contratos de associagdo a escola”, tendo em conta a
formacao e experiéncia dos candidatos. Esses professores devem ser qualificados, ter experiéncia profissional

e, de preferéncia, ja ter exercido essa funcéo.

Os concursos e o recrutamento encontram-se divididos entre o 1.° grau (pré-escolar e escolas primarias -

Systéme d'information et d'aide aux concours du premier degré (SIAC1)) e 2.° grau (2.° e 3.° ciclo, secundario,

cursos profissionais e varios graus do ensino universitario - Systéme d'information et d'aide aux concours du

second degré (SIAC2)), externos ou internos, bem como concursos de promocdo, permuta e afetacdo de

estagiarios (consultar o sitio do Ministére de I'Education nationale de la Jeunesse et de la Vie associative).

Nesse mesmo sitio o separador Textes officiels régissant les concours de recrutement de professeurs des

écoles retine uma série de textos legislativos.

No que diz respeito ao SIAC1, no Décret n.° 90-680, du 1 aodt 1990, relatif au statut particulier des professeurs

des écoles, alterado em alguns artigos pelo Décret n.° 2010-570, du 28 mai 2010, portant diverses dispositions

statutaires_applicables a certains personnels enseignants et d'éducation relevant du ministre de ['éducation

nationale, sdo estabelecidas as varias formas de recrutamento dos professores do primeiro ciclo. Sé&o

igualmente facultadas as ligacdes para os textos regulamentares que fixam os procedimentos para 0s
concursos, as qualificacdes, a abertura dos concursos, o nimero e a distribuicdo de vagas e postos de
trabalho e ainda um memorando sobre a organizagéo detalhada dos concursos.

Quanto ao SIAC2, no Décret n.° 72-580, du 4 juillet 1972, relatif au statut particulier des professeurs agrégés

de I'enseignement du second degré, alterado em alguns artigos pelo Décret n.° 2010-570, du 28 mai 2010,

portant diverses dispositions statutaires applicables a certains personnels enseignants et d'éducation relevant

du ministre de I'éducation nationale, sao regulamentadas as varias formas de recrutamento dos professores do

ensino secundario e universitario. A semelhanca do SIAC1, sdo facultadas as ligacdes para os textos
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http://www.education.gouv.fr/cid22432/textes-officiels-de-la-session-2012.html
http://www.education.gouv.fr/cid22432/textes-officiels-de-la-session-2012.html
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http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=5BB9E5BD87AFEA1BB95F992D50927E2E.tpdjo09v_3?cidTexte=LEGITEXT000022277646&dateTexte=20121004
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=5BB9E5BD87AFEA1BB95F992D50927E2E.tpdjo09v_3?cidTexte=LEGITEXT000022277646&dateTexte=20121004
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=5BB9E5BD87AFEA1BB95F992D50927E2E.tpdjo09v_3?cidTexte=LEGITEXT000022277646&dateTexte=20121004
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=5BB9E5BD87AFEA1BB95F992D50927E2E.tpdjo09v_3?cidTexte=LEGITEXT000006061961&dateTexte=20121004
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=5BB9E5BD87AFEA1BB95F992D50927E2E.tpdjo09v_3?cidTexte=LEGITEXT000006061961&dateTexte=20121004
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=5BB9E5BD87AFEA1BB95F992D50927E2E.tpdjo09v_3?cidTexte=LEGITEXT000022277646&dateTexte=20121004
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=5BB9E5BD87AFEA1BB95F992D50927E2E.tpdjo09v_3?cidTexte=LEGITEXT000022277646&dateTexte=20121004
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=5BB9E5BD87AFEA1BB95F992D50927E2E.tpdjo09v_3?cidTexte=LEGITEXT000022277646&dateTexte=20121004
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regulamentares que fixam os procedimentos para os concursos, as qualificacfes, a abertura dos concursos, o0
namero e a distribuicdo de vagas e postos de trabalho e ainda um memorando sobre a organizacao detalhada

dos concursos, assim como a nomeacao do jiri para 0s varios concursos.

O Arrété de 19 de abril de 2013, gue estabelece as modalidades de organizacdo do concurso _externo, do

concurso externo especial, do segundo concurso interno, do sequndo concurso externo especial e do terceiro

concurso de recrutamento de professores das escolas, determina que o nimero de lugares para todas as

escolas e as datas dos concursos é fixado pelo Ministro da Educacao, apos a aprovacao do Ministro da funcéo

publica (artigo 2.°), colocando as restantes competéncias sob a alcada direta dos reitores das universidades.

Atente-se, por fim, ao décret n° 2004-1105, de 19 de outubro de 2004, relativo a abertura dos procedimentos

de recrutamento na fung¢éo publica.

ITALIA
Em Italia, para além da autonomia regional das escolas, ha que ter em conta ainda o contrato coletivo de
trabalho. Relativamente ao acesso a profissdo de professor, ha que atender-se as regras estabelecidas antes

da abertura de concurso.

Para os anos escolares de 2011/2012, 2012/2013 e 2013/2014, em relagcdo ao ensino efetivamente
disponibilizado, em cada instituicdo escolar sdo constituidas escalas especificas de circulo e de escola para
cada lugar de professor, classe de concurso ou lugar de pessoal docente, nos termos dos artigos 5.° e 6.° do

Regulamento aprovado pelo Decreto Ministerial n.° 131/2007, de 13 de junho.

A Lei n.° 124/1999, de 3 de maio, que prevé “Medidas urgentes em matéria de pessoal escolar’, no seu

primeiro artigo, estatui sobre o acesso a categoria de pessoal docente. Por sua vez, o artigo 4.°% diz respeito as
substituicBes (posi¢cdes contratuais a termo): sempre que um professor efetivo ou supranumerario ndo possa
preencher o lugar, € aberto concurso para o preenchimento dessa vaga pelo tempo previsto de auséncia do

titular do lugar.

(\VA Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria
* Art. 4.
(Supplenze)

1. Alla copertura delle cattedre e dei posti di insegnamento che risultino effettivamente vacanti e disponibili entro la data
del 31 dicembre e che rimangano prevedibilmente tali per l'intero anno scolastico, qualora non sia possibile provvedere
con il personale docente di ruolo delle dotazioni organiche provinciali o mediante l'utilizzazione del personale in
soprannumero, € sempreché ai posti medesimi non sia stato gia assegnato a qualsiasi titolo personale di ruolo, si
provwede mediante il conferimento di supplenze annuali, in attesa dell'espletamento delle procedure concorsuali per
I'assunzione di personale docente di ruolo.
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http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=0B32BF3983883ED948950D4C94A93A85.tpdjo16v_1?cidTexte=JORFTEXT000027361520&dateTexte=20130427
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=0B32BF3983883ED948950D4C94A93A85.tpdjo16v_1?cidTexte=JORFTEXT000027361520&dateTexte=20130427
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=0B32BF3983883ED948950D4C94A93A85.tpdjo16v_1?cidTexte=JORFTEXT000027361520&dateTexte=20130427
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=0B32BF3983883ED948950D4C94A93A85.tpdjo16v_1&dateTexte=?cidTexte=JORFTEXT000000445133&categorieLien=cid
http://www.dirittoscolastico.it/wordpress/wp-content/uploads/DM-n.-131-2007.pdf
http://www.edscuola.it/archivio/norme/leggi/ddl932.html
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e Iniciativas legislativas

- PJR n.° 550/Xll/2.2 (PCP), Recomenda ao Governo a publicidade da listagem das necessidades

manifestadas pelas escolas e o alargamento do nidmero de vagas a concurso de professores.

e Peticdes

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar, verificou-se que,

neste momento, ndo existe qualquer peticdo versando sobre idéntica matéria.

V. Consultas e contributos

Sugere-se a consulta das seguintes entidades:

Y V VYV VYV

YV V.V V V V VYV V V V V V V

Associacdes de estudantes do ensino béasico e secundario
CONFAP — Confederacao Nacional das Associacdes de Pais
CNIPE — Confederacdo Nacional Independente de Pais e Encarregados de Educacéo
Sindicatos
o FENPROF - Federac¢éo Nacional dos Professores
o FNE — Federacéo Nacional dos Sindicatos da Educacéo

o FENEI - Federacdo Nacional do Ensino e Investigacao

FEPECI — Federacao Portuguesa dos Profissionais de Educac¢do, Ensino, Cultura e
Investigacao

Associacdo Nacional de Professores

Associacao das Escolas Superiores de Educacédo — ARIPESE

Associacdes de Professores

Escolas do Ensino Basico e do Secundario

Conselho Nacional de Educacéo

Ministro da Educacéo e Ciéncia

Plataforma Nacional de Associac¢des de Estudantes do Ensino Basico e Secundario
Conselho de Escolas

AEEP - Associacdo de Estabelecimentos de Ensino Particular e Cooperativo

PETI/ PIEF — Programa Integrado Educacéo Formacéao

APED — Associacéo de Professores e Educadores em Defesa do Ensino

MUP — Movimento para a Mobilizacéo e Unidade dos Professores

MEP — Movimento Escola Publica
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http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=37413
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=37413
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» ANDE — Associagéo Nacional de Dirigentes Escolares

» Proé-Inclusdo — Associacdo Nacional de Docentes de Educacgéo Especial

Para o efeito, a Comisséo podera realizar audi¢cdes parlamentares e, bem assim, solicitar parecer e contributos

online a todos os interessados, através da aplicacéo informatica disponivel.

VI. Apreciacao das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacédo

Dos elementos disponiveis, ndo resulta claro se, em caso de aprovagao, haverd um aumento de encargos para

0 Orcamento do Estado (cfr. Ponto ).
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