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ASSUNTO: Parecer da Proposta de Lei n.° 135/XI1/2.* (GOV).

Para os devidos efeitos, junto se envia parecer relativo a Proposta de Lei
n° 135/X11/2.» (GOV) — “Procede a segunda alterag¢do ao Decreto-Lei n.°315/2009, de
29 de outubro, que aprovou o regime juridico da criagdo, reprodugdo e detengdo de
animais perigosos e potencialmente perigosos, enquanto animais de companhia
refor¢ando os requisitos da deten¢do e os regimes penal e contraordenacional”, tendo
as respetivas partes I e III sido aprovadas por unanimidade, verificando-se a auséncia do
PEV, na reuniio de 10 de abril de 2013 da Comissdo de Assuntos Constitucionais,

Direitos, Liberdades e Garantias.

Com os melhores cumprimentos,

O Vice-Presidente da Comissao

(Sérgio Sousa Pinto)

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
Assembleia da Repiblica — Palacio de Sio Bento



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALS,

DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

PROPOSTA DE LEI N.2 135/X11/2.2 (GOV)

"Procede a segunda altera¢dio ao Decreto-Lei n.2 315/2009, de 29 de outubro, que
aprovou o regime juridico da criagdo, reproducdo e deten¢do de animais perigosos e
potencialmente perigosos, enquanto animais de companhia reforgando os requisitos

da detencgéo e os regimes penal e contraordenacional"

PARTE | - CONSIDERANDOS

1.1 - Nota introdutéria

O Governo tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica, ’em 26 de
marco de 2013, a Proposta de Lei n? 135/XIl (GOV) — Procede a segunda altera¢do ao
Decreto-Lei n.2 315/2009, de 29 de outubro, que aprovou o regime juridico da criagdo,
reproducdo e deten¢do de animais perigosos e potencialmente perigosos, enquanto
animais de companhia refor¢ando os requisitos da detengdo e os regimes penal e

contraordenacional.

A iniciativa foi admitida em 28 de mar¢o de 2013, tendo, por despacho de Sua
Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica, baixado a Comissdao de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, para emissao de parecer.

A presente Proposta de Lei vem introduzir alteragbes ao regime de criagdo,
reproducgdo e deten¢do de animais perigosos e potencialmente perigosos, procurando
reforgar a exigéncia das condigbes em que tais atividades tém lugar, através de regras

de qualificagdo dos respetivos detentores, de obriga¢des de treino dos animais e do



alargamento da aplicabilidade do regime a animais nascidos antes de 2004.
Paralelamente, é revisto o regime contraordenacional num sentido de maior dureza
das sangdes a aplicar, é alterado o tipo penal das lutas de animais e introduzido um
novo tipo penal de circulagdo com animais perigosos em espagos publicos sob efeito

de alcool e estupefacientes.

1.2- Objecto, contetido e motivag¢do da iniciativa

- Antecedentes e enquadramento da proposta de lei

A proposta de lei em andlise é apresentada pelo Governo num quadro de incidentes
recentes geradores de danos graves em pessoas e bens, envolvendo c3es perigosos ou
potencialmente perigosos. Apesar da existéncia de um regime especifico e
relativamente recente sobre a matéria, revisto, alids, no ano de 2012, o Governo
sublinha a necessidade de reforco da prevenc¢do, por um lado, e da dimensio
sancionatéria dos comportamentos desconformes ao quadro juridico sobre a matéria,
como adequados a dar respostas ao que identifica com insuficiéncias do regime

vigente.

Conteudo da iniciativa

O primeiro aspeto central do diploma em analise assenta na sujei¢do dos detentores
de animais perigosos ou potentialmente perigosos a format,;ﬁo que terd em conta
aquela preocupag¢dao, bem como a educagdo civica e sobre comportamento animal.
Simultaneamente reforga-se a previsdo de situagdes de inidoneidade para detengdo
dos referidos animais, nomeadamente através da identificacdo da condenacgdo pela

pratica de um conjunto de ilicitos criminais como factor determinante nessa avaliagdo.

Nessa linha, estabelece-se também que os detentores de cdes perigosos ou
potencialmente perigosos ficam obrigados a iniciar o treino dos mesmos, com vista a

sua socializacdo e obediéncia, entre os seis e os 12 meses de idade, de modo a



potenciar o sucesso de um treino que ja hoje é obrigatério. Ainda neste dominio,
aumenta-se a exigéncia dos requisitos necessarios a obtencdo de licenga para a

detencdo dos referidos animais.

Um segundo aspeto do diploma passa pelo refor¢o dos instrumentos legais que visam
combater as condutas ilicitas associadas a criagdo, reprodugdo e deteng¢ao de animais
perigosos e potencialmente perigosos, enquanto animais de companhia. Desde logo, a
aplicagdo das obrigagbes legais de identificacdo e registo passam a incluir os caes
potencialmenté perigosos cujo nascimento tenha ocorrido antes de 1 de julho de
2004, solugdo que é inovadora face ao regime em vigor, na medida em tais obrigacOes
sé sdo exigiveis aos nascidos depois desta data. Por outro lado, sdo introduzidas

diversas medidas no plano sancionatério:

e Ampliam-se os limites minimos e maximos das coimas aplicaveis a quem viola o
preceituado em normas nucleares do Decreto-Lei n.2 315/2009, de 29 de
outubro, e fixa-se em 10 anos o periodo maximo da sangdo acessoria de

privagao do direito de detengdo dos animais em aprego.

e Reformula-se o tipo criminal de lutas entre animais, sancionando-se de forma

mais severa algumas condutas, como é o caso das dos promotores de tais lutas;

e E criado um novo tipo criminal que tem em vista impedir a circulagdo na via
publica, em lugares publicos ou em partes comuns de prédios urbanos, do
detentor de animal perigoso ou potencialmente perigoso cujo dever de
vigilancia se encontre comprometido pelo facto de se encontrar sob o efeito do

alcool ou de substancias estupefacientes ou psicotropicas.

Pareceres e audicdes de outras entidades
Foram solicitados e emitidos pareceres por diversas entidades quanto a presente

iniciativa legislativa, a saber:



A Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, que se pronunciou

favoravelmente a aprovagao do diploma;

A Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira, que se pronunciou

favoravelmente a aprovagdo do diploma;

A Associacdo Nacional de Freguesias, que manifestou a sua concordancia
global com o diploma, sublinhando no entanto que a demora na-
regulamentac¢do do diploma agora alterado se encohtra ainda por concluir e
poderia ter contribuido para a preven¢dao de alguns dos problemas que se

encontram na origem da presente iniciativa.

A Associacdo Nacional dos Municipios Portugueses, que manifestou a sua
concordancia com a-iniciativa legislativa, afirmando no entanto a preferéncia
por um modelo mais ambicioso que passasse pela esterilizacdo dos animais
perigosos que ndo constassem do livre de origens. Considerando a insuficiéncia
dos quadros de pessoal e de recursos das freguesias, a ANMP sustenta a maior
adequacdo da atribuicdo da competéncia para o licenciamento aos servicos
municipais de veterinaria. A ANMP sugere ainda o alargamento da verifica¢do
da idoneidade subjetiva a to_do o agregado familiar, de forma a obstar a
situacdes de fraude a lei assentes no registo do animal em nome de familiar
préximo. Sdo ainda formuladas sugestdes quanto a definicdo do conceito de
“ninhada” e quanto a urgéncia de normativos enquadradores da atividade de

treinadores de animais.

A Comissdao Nacional de‘ Protecdo de Dados, que identificou um conjunto
relevante de melhorias a introduzir no diploma em relagdo as matérias conexas
com as suas competéncias, sendo de destacar: a necessidade de precisar quem
ministra a formagdo e quem emite os comprovativos de aprovagdao na mesma,
a necessidade de previsdo da possibilidade de corre¢do de dados constantes do
r'egisfco'das infraces contraordenacionais, e a necessidade de introduzir outras
remissdes expressas para Lei de Protecdo de Dados ba_ra além das que ja

constam do diploma.



e O Conselho Superior de Magistratura, que se pronunciou favoravelmente em
relacio a proposta, tendo analisado em particular as normas penais dele
constantes, para concluir pela adequagdo da diferenciagdo da moldura penal
para a promogdo e participagdo em lutas de animais e pela tipificagdo de novo
ilicito de circdlagﬁo na via publica com animais perigosos sob efeito de

determinadas substancias.

e O Conselho Superior do Ministério Publico, que se pronuncia favoravelmente
quanto a oportunidade da iniciativa e quanto a sua adequagdao em sede de
politica criminal, n3o obstante formular algumas sugestées no plano técnico

~ quanto a utilidade de maior precisdo na identificagdo dos tipos criminais que
determinam a inidoneidade de detencdo de animais perigosos, quanto a
necessidade de maior precisdo quanto ao conceito de “promogdo” de
combates entre animais e quanto a utilidade de previsdo expressa de
apreensdo preventiva dos animais em todos os casos de ilicitos penais previstos
na proposta de lei. O CSMP alerta ainda para o efeito decorrente da previsao
como crime de desobediéncia qualificada da recusa em sujei¢do aos testes de
alcoolemia necessarios ao apuramento da pratica do novo ilicito penal, sujeitar
o agente a um pena superior a do cometimento do novo tipo penal previsto

pela proposta, o que deveria ser ponderado e justificado de forma mais clara.

e O Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais ndo remeteu

observagdes, nem sugestdes de alteragao.

e O Governo Regional da Madeira pronunciou-se favoravelmente em relagdo ao

diploma, tendo formulado algumas sugest&es no plano formal.

1.3 - Antecedentes na Assembleia da Republica

A nota técnica identifica de forma precisa as diversas iniciativas apresentadas e
discutidas em sede parlamentar, de natureza legislativa ou outra, que ao Ionvgo dos
anos foram contribuindo para a evolugdo do quadro normativo aplicavel aos animais e,

em particular, aos animais perigosos ou potencialmente perigosos.



Iniciativas pendentes

Na XlI Legislatura encontra-se pendente uma iniciativa legislativa, de autoria de
Deputados do Partido Socialistas, versando uma tematica diretamente conexa e que
respeita a alteragdo do Codigo Civil com vista ao estabelecimento de um estatuto
juridico dos animais, distinto do das coisas na sua natureza, mas aos quais se
continuaria a aplicar subsidiariamente aquele regime (Projeto de Lei n.2 173/XIl/2.2
(PS) - Altera o Cddigo Civil, estabelecendo um estatuto juridico dos animais). Nesse
sentido, a aprovagdo da presente iniciativa do Governo ndo colidiria com as
disposicbes do referido projecto de lei, uma vez que apenas procederia a uma revisao
de um dos miiltiplos diplomas especiais que regulam a matéria e que sdo
expressamente contemplados no dominio dos regimes expréssamente identificados na

referida alteragdo ao Cédigo Civil.

Peticdes pendentes

Encontra-se igualmente pendente e em fase de analise, estando prevista a aljdigéo dos
peticiondrios, uma peti¢io que solicita 8 Assembleia da Republica a aprovagdo de uma
nova lei de protecdo dos animais (Peticdo n.2 173/XIl). A referida peticdo surge
acompanhada de um anteprojeto de inicativa legislativa que aborda algumas das

matérias constantes da proposta de lei n.2 135/XII.

PARTE Il — OPINIAO DO RELATOR
Sem prejuizo de uma anélise mais pormenorizada do diplomavnas fases seguintes do
procedimento legislativo e da necessidade de intro-dugéo de melhorias de redagdo e de
articulacio com outros regimes juridicos (e iniciativas legislativas pendentes), o juizo
global quanto a necessidade e adequagdo das medidas que se formula é globalmente
favoravel (como é também a de conclusdo da regulamentagdo pendente dos
normativos legais ja em vigor e que se espera poderem ser acelerados na sequéncia da

aprovacdo da presente iniciativa).



No- entanto, deve desde jia ser ponderada a adequagdo de algumas solugdes
preconizadas no diploma quanto as novas exigéncias de certificagdo de detentores e
treino dos animais, e mesmo quanto as competéncias conferidas a diversas entidades
administrativas para o licenciamento e acompanhamento da matéria, no que concerne
a possibilidade real da sua concretizagdo no imediato, tendo em especial atengdo o

alargamento do ambito de animais sujeitos a disciplina da presente lei.

PARTE Il - CONCLUSOES

1. Em 26 de margo de 2013, o Governo apresentou a Assembleia da Republica a
Proposta de Lei n2 135/XIl (GOV) que procede a segunda alteragdo ao Decreto-
Lei n.2 315/2009, de 29 de outurbro, que aprovou o regime juridico da criagdo,
reproducdo e detengdo de animais perigosos e potencialmente perigosos,
enquanto animais de companhia reforgando os requisitos da detengdo e os

regimes penal e contraordenacional.

2. AProposta de Lei vem introduzir alteragdes ao regime de criagdo, reprodugdo e
~detengdo de animais perigosos e potencialmente perigosos, procurando
reforgar a exigéncia das condigdes em que tais atividades tém lugar, através de
regras de qualificacdo dos respetivos detentores, de obrigagcdes de treino dos
animais e do alargamento da aplicabi!idade do regime a animais nascidos antes

de 2004.

3. Paralelamente, é revisto o regime contraordenacional num sentido de reforco
das sangdes a aplicar, € alterado o tipo penal das lutas de animais e introduzido
um novo tipo penal de circulagdo com animais perigosos em espacos publicos

sob efeito de alcool e estupefacientes.

4. Encontra-se pendente uma iniciativa legislativa (Projeto de lei n.2 173/XIl - PS) e

uma peticdo (Peti¢do n.2 173/XIl) que versam matérias conexas com a presente



iniciativa e que com ela cumprird articular na tramitacdo subsequente do

procedimento legislativo.

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitds,
Liberdades e Garantias é de parecer que a Proposta de Lei ne 135/XI1/1 (GOV)
reine os requisitos constitucionais e regimentais para ser discutida e votada

em plenario.

PARTE IV - ANEXOS
Segue, em anexo, ao presente relatorio a nota técnica elaborada pelos servigos da

Assembleia nos termos do artigo 131.2 do Regimento.

Palacio de S. Bento, 10 de abril de 2013 .

O Deputado Relator, O Vice-Presidente da Comissdo,

ﬁz‘éﬂﬁf%m e

(Pedro Delgado Alves) (Sérgio Sousa Pinto)
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Proposta de Lei n.° 135/Xl1/2.2 (GOV)

Procede a segunda alteragdo ao Decreto-Lei n.° 315/2009, de 29 de outubro, alterado
pelo Decreto-Lei n.° 260/2012, de 12 de dezembro, que aprovou o regime juridico da
criacdo, reproducédo e detencdo de animais perigosos e potencialmente perigosos,
enquanto animais de companhia, reforcando os requisitos da sua detencdo e os

regimes penal e contraordenacional.

Data de Admissibilidade: 28 de margo de 2013

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)

indice
I Analise sucinta dos factos € SIUACOES.........ouiiii i aee e .

Il. Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do

cumprimento da 1€i FOrMUIANIO.........ouiiiii e
Ill.  Enquadramento legal e doutrinario € anteCedentes ...........coovuiiieiiiiiie e
IV. Iniciativas Legislativas pendentes sobre a mesma matéria............cccceeviiieeiniiieeeniiieee e,

V. Consultas obrigatorias €/0u faCUltatiVas ...........cccoiiiieeiiiiiie e 7

VI.- Apreciacdo das consequéncias da aprovacio e dos previsiveis encargos com a respetiva

aplicacéo.

Elaborada por: Francisco Alves (DAC), Luis Martins (DAPLEN), Maria Teresa Félix (BIB), Leonor
Calvao Borges e Teresa Meneses (DILP)

Data: 8 de abril de 2013
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I. Analise sucinta dos factos e situacoes

A iniciativa em analise, da iniciativa do Governo, visa alterar o Decreto-Lei n.2
315/2009, de 29 de outubro, que aprovou o regime juridico da criagdo, reproducgdo e
detencdo de animais perigosos e potencialmente perigosos, enquanto animais de

companhia, entretanto alterado pelo Decreto-Lei n.2 260/2012, de 12 de dezembro.

De acordo com a exposicdo de motivos, a oportunidade e da iniciativa justifica-se
pela verificacdo de varios incidentes envolvendo cdes perigosos ou potencialmente

perigosos com consequéncias, em alguns casos, de gravidade extrema em bens pessoais.

Para a prevengdo e o combate a estes fendmenos, o Governo entende que devem ser
tomadas medidas destinadas a “potenciar a adogdo de uma conduta responsdvel por parte
de todo aquele sobre o qual recai o dever de vigildncia sobre animais perigosos e

potencialmente perigosos.”

Assim, a proposta de lei prevé que os detentores destes animais sejam aprovados
numa formacgdao que tera em conta a preocupagao na adog¢do daquele tipo de conduta, a
educacdo civica e o comportamento animal, ficando obrigados a iniciar o seu treino com
vista a sua socializacdo e obediéncia, entre os seis e 0s 12 meses de idade; aumenta também
0s requisitos necessarios a obtencdo de licenca; alarga o leque de crimes por cuja
condenacdo o requerente deve ser objeto de verificacdo de idoneidade; reforca os
instrumentos legais que visam combater as condutas ilicitas associadas a criacao,
reproducdo e detencdo destes animais; determina que as obrigacdes legais de identificacdo
e registo passam a abranger os cdes potencialmente perigosos cujo nascimento tenha
ocorrido antes de 1 de julho de 2004; amplia os limites minimos e maximos das coimas; fixa
em 10 anos o periodo maximo da san¢ao acesséria de privacdo do direito de detencdo dos
animais; reformula o tipo criminal de lutas entre animais, sancionando de forma mais severa

algumas condutas e criando um novo tipo criminal.


http://dre.pt/util/getpdf.asp?s=dip&serie=1&iddr=2009.210&iddip=20093118
http://dre.pt/util/getpdf.asp?s=dip&serie=1&iddr=2009.210&iddip=20093118
http://datajuris.dnsalias.net/dataj?LEG_ID=244820
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Finalmente, a proposta de lei prevé ainda que o Governo deve promover uma

avaliagdo dos resultados da aplicagao do regime juridico a aprovar.

Il. Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais
e do cumprimento da lei formulério

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A presente iniciativa legislativa que “Procede a segunda altera¢do ao Decreto-Lei n.2
315/2009, de 29 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.¢ 260/2012, de 12 de dezembro,
que aprovou o regime juridico da criagcdo, reprodu¢do e detengdio de animais perigosos e
potencialmente perigosos, enquanto animais de companhia, reforcando os requisitos da
sua detengdo e os regimes penal e contraordenacional” foi apresentada pelo Governo, no
ambito do poder de iniciativa e de competéncia politica, em conformidade com o disposto
no n.2 1 do artigo 167.2, na alinea d) do n.2 1 do artigo 197.2 da Constituicdo da Republica

Portuguesa (CRP) e no artigo 118.2 do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

Foram observados os requisitos formais no que respeita as iniciativas em geral e as
propostas de lei, em particular, no cumprimento do disposto nos artigos 119.2, n.2 2 do

artigo 123.2 nas alineas a), b) e c) don.2 1 e n.2 2 do artigo 124.2 do Regimento.

Esta iniciativa legislativa refere, igualmente, na sua exposi¢ao de motivos que foram
ouvidas a Comissdo Nacional de Protecdo de Dados, o Conselho Superior da Magistratura, o
Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, o Conselho Superior do Ministério
Publico, a Procuradoria-Geral da Republica, a Ordem dos Advogados, a Associagdo Nacional

de Municipios Portugueses e a Associa¢do Nacional de Freguesias.

e Verificagcdo do cumprimento da lei formulério

A iniciativa apresenta uma exposicdo de motivos, obedece ao formuldrio
correspondente a uma proposta de lei do Governo e contém apds o articulado,

sucessivamente, a data de aprovacdo em Conselho de Ministros (21 de marco de 2013), a

3
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assinatura do Primeiro — Ministro e do Ministro Adjunto e dos Assuntos Parlamentares, de
acordo com os n% 1 e 2 do artigo 13.2 da Lei n.2 74/98, de 11 de novembro, sobre a
publicac¢do, a identificacGo e o formuldrio dos diplomas, alterada e republicada pela Lei n.2
42/2007, de 24 de agosto, adiante designada de lei formuldrio. Caso seja aprovada, esta
iniciativa legislativa, revestindo a forma de lei, serd publicada na 1.2 Série do Diario da
Republica, entrando em vigor no 1.2 dia do més seguinte ao da sua publicacdo, nos termos
da alinea c) do n.2 2 do artigo 3.2, do n.2 1 do artigo 2.2 da lei formulario e, igualmente, em
conformidade com o artigo 9.2 articulado da presente iniciativa. Finalmente, refira-se, que a
iniciativa legislativa procede, igualmente, a republicacdo do Decreto-Lei n.2 315/2009, de 29
de outubro, nos termos do disposto no n.2 1 do artigo 8.2 do articulado, encontrando-se,

igualmente, em conformidade com o disposto no artigo 6.2 da lei formulario.

lll. Enquadramento legal e doutrindrio e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

Portugal n3ao reconhece no seu texto Constitucional, qualquer direito aos animais,

colocando-os, no Cdodigo Civil, na categoria de coisas.

A aprovacdo da Lei n? 92/95 de 12 de setembro — Prote¢do aos Animais, com as

alteragGes introduzidas pela Lei n? 19/2002, de 31 de julho (Primeiras alteracdes a Lei n® 12-

B/2000, de 8 de julho (proibe como contraordenagdo os espetaculos tauromaquicos em que
seja infligida a morte as reses nele lidadas e revoga o Decreto n? 15355, de 14 de abril de
1928), e a Lei n2 92/95, de 12 de setembro), constitui-se como o primeiro grande marco na
protecdo do bem-estar animal, onde existem ja algumas disposicGes relativas a animais

perigosos e a correspondente responsabilizacdo dos seus proprietarios, nomeadamente:

e Proibicdo de todo o tipo de violéncia injustificada contra animais (artigo 19),

especificando o n? 3, alinea f), a utilizacdo de “animais em treinos particularmente


http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx
http://dre.pt/pdf1sdip/1995/09/211A00/57225723.pdf
http://www.dre.pt/pdf1s/2002/07/175A00/55645564.pdf

SSEMBLEIA DA REPUBLICA

dificeis ou em experiéncias ou divertimentos consistentes em confrontar
mortalmente animais uns contra os outros, salvo na pratica da caga”;

e Licenciamento do comércio de animais de companhia (artigo 29);

e Esterilizacdo de animais de estimacdo (artigo 62) e acesso de animais de estimacao
aos transportes publicos (artigo 72), remetendo o artigo 9 2 para "as san¢Ges para a
violacdo desta lei”, assinalando-se que esta teria de ser objeto de aprovacdo de lei

especial, lei que nunca se materializou®.

Contudo, a questdo dos animais perigosos so veio a ser regulada mais tarde, através do

Decreto-lei n2 276/2001, de 17 de outubro - Estabelece as normas legais tendentes a pér em

aplicacdao em Portugal a Convengdo Europeia para a Protecao dos Animais de Companhia e
um regime especial para a detencdo de animais potencialmente perigosos -, aprovada pelo

Decreto n2 13/93, de 13 de abril, e com as alteracdes introduzidas pelos seguintes diplomas:

e Decreto-Lei n? 312/2003 de 17 de dezembro — Estabelece o regime juridico de

detencdo de animais perigosos e potencialmente perigosos como animais de

companhia, com as alteragOes introduzidas pela Lei n2 49/2007 de 31 de agosto —

Primeira alteracdo aos Decretos-Leis n? 312/2003, de 17 de dezembro, e 313/2003,

de 17 de dezembro, e segunda alteracdo ao Decreto-Lei n2 276/2001, de 17 de

outubro, que estabelecem o regime juridico de detencdo de animais perigosos e
potencialmente perigosos, de identificacdo e registo de caninos e felinos e de
aplicacdo da Convencdo Europeia para a Protecdo dos Animais de Companhia;

e Decreto-lei n® 313/2003, de 17 de dezembro - Aprova o Sistema de Identificacdo e

Registo de Caninos e Felinos (SICAFE);

e Decreto-lei n? 315/2003, de 17 de dezembro - Altera o Decreto-Lei n? 276/2001, de

17 de outubro, que estabelece as normas legais tendentes a p6r em aplicacdo em

Portugal a Convencdo Europeia para a Protecdo dos Animais de Companhia;

! Entre a proposta original (Projeto de lei n® 530/VI) e o texto aprovado, houve, de resto, amplo debate sobre a
matéria.
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e Decreto-Lei n? 265/2007, de 24 de julho - Estabelece as regras de execug¢do, na

ordem juridica nacional, do Regulamento (CE) n2 1/2005, do Conselho, de 22 de
dezembro de 2004, relativo a protecao dos animais em transporte e operacdes afins,

revoga o Decreto-Lei n2 294/98, de 18 de setembro, e altera o Decreto-Lei n2

276/2001, de 17 de outubro, com a redacdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n?
315/2003, de 17 de dezembro;

e Lein?49/2007 de 31 de Agosto — Primeira alteracdo aos Decretos-Leis n2 312/2003,

de 17 de dezembro, e 313/2003, de 17 de dezembro, e segunda alteracdo ao

Decreto-Lei n2 276/2001, de 17 de outubro, que estabelecem o regime juridico de

detenc¢do de animais perigosos e potencialmente perigosos, de identificacdo e registo
de caninos e felinos e de aplicacdo da Convencdo Europeia para a Protecdo dos
Animais de Companhia;

e Decreto-Lei n2 315/2009, de 29 de outubro, aprovou o regime juridico da criacdo,

reproducdo e detencdo de animais perigosos e potencialmente perigosos, enquanto
animais de companhia;

e Decreto-lei n2 260/2012, de 12 de dezembro - Procede a quinta alteracdo ao

Decreto-Lei n2 276/2001, de 17 de outubro, que estabelece as normas legais

tendentes a pér em aplicacdo em Portugal a Convencdo Europeia para a Protecdo dos
Animais de Companhia, conformando-o com a disciplina da Lei n2 9/2009, de 4 de

marco, e do Decreto-Lei n2 92/2010, de 26 de julho, que transpuseram para a ordem

juridica interna as Diretivas n? 2005/36/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 7 de setembro, relativa ao reconhecimento das qualificagcdes profissionais, e
2006/123/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro, relativa

aos servicos no mercado interno, a quarta alteragcdo ao Decreto-Lei n? 142/2006, de

27 de julho, a primeira alteragdo ao Decreto-Lei n2 255/2009, de 24 de setembro, e a

primeira alteracdo ao Decreto-Lei n2 79/2011, de 20 de junho.

A aprovacdo destes diplomas conduziu ja a aprovacao de disposicdes relativas:
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e Ao registo e licenciamento destes animais, bem como de regras especificas para a
circulagao, alojamento e comercializagdo dos mesmos, com possibilidade de
obrigatoriedade de esterilizacdo de cdes de algumas racas, bem como da necessidade
de manutengdo de um seguro de responsabilidade civil pelos detentores de animais
perigosos ou potencialmente perigosos (Decreto-lei n? 312/2003);

e Obrigatoriedade de identificacdo eletrénica de todos os animais perigosos e
potencialmente perigosos (Decreto-lei n2 313/2003);

e Normativas sobre a dimensao das gaiolas deste tipo de animais para comercializagao
e obrigatoriedade de treino dos mesmos (Decreto-lei n2 315/2003);

e Aditamentos das normas para a detengdo, criagdo e treino de animais perigosos ou
potencialmente perigosos (Lei n2 49/2007);

e Aditamentos das normas relativas a criacdo, reproducdo e detencdo de animais
perigosos, enquanto animais de companhia (Decreto-lei n2 315/2009),
nomeadamente as relacionadas com o tipo de treino ministrado e a necessidade de
socializacdo por forma a evitar, na medida do possivel, situacdes de perigo
indesejavel, bem assim como a exigéncia de reproduc¢dao ou criacdo de quaisquer
destes animais de forma controlada e em locais devidamente autorizados para o
efeito, com requisitos especiais quer no alojamento dos animais, quer no registo dos

seus nascimentos e transagdes.

A Portaria n? 422/2004 de 24 de Abril tinha entretanto identificado as racas de cades

potencialmente perigosos a que se referia a alinea b) do artigo 22 do Decreto-Lei n?
312/2003, a saber: Cio de fila brasileiro, Dogue Argentino, Pit Bull Terrier, Rottweiller,

Staffordshire Terrier Americano, Staffordshire Bull Terrier e Tosa Inu.

A que se juntou, através do Despacho n? 10 819/2008, de 14 de abril, a proibicdo de

reproducdo ou criacdo de quaisquer cdes das ragas constantes na Portaria n.2 422/2004,
incluindo os resultantes dos cruzamentos daquelas ragas entre si ou com outras, bem como

de entrada no territério nacional, por compra, cedéncia ou troca direta, de quaisquer desses
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cdes, com a excecdo dos cdes cuja inscricdo conste em livro de origem oficialmente
reconhecido (LOP e outros), que ainda assim fica condicionada a autorizagdo prévia pela
Direccdo-Geral de Veterinaria (DGV) ou por entidade na qual seja reconhecida a capacidade

para o efeito.

"

No entanto, e como é referido na exposicdo de motivos da presente iniciativa, “a
verificagdo de um importante conjunto de incidentes que tém ocasionado danos sérios em
bens pessoais, muitos de gravidade extrema, envolvendo cdes perigosos ou potencialmente
perigosos, evidencia a oportunidade e a adequacdo da aprovacdo imediata de alguns
ajustamentos ao referido regime juridico, tendo em vista a prevencdo e o combate a tais

fendmenos.”

“Em linha com as boas praticas internacionais, o Governo entende que deve ser
privilegiada uma politica de fundo, cujos resultados apenas serdo visiveis a médio e longo
prazo, destinada a potenciar a ado¢do de uma conduta responsavel por parte de todo
aquele sobre o qual recai o dever de vigilancia sobre animais perigosos e potencialmente

perigosos”.

Assim, sobre a matéria em apreco, foram ja apresentadas as seguintes iniciativas:

Tipo de iniciativa Autoria | Designacéo Destino Final

Projeto de Lei n° 375/X | PS Altera 0 Decreto-Lei n°® 312/2003, de 17 de dezembro, | Aprovado

animais _perigosos e potencialmente perigosos como

animais de companhia.

Projeto de Lei n° 207/X | CDS-PP | Altera o Decreto-Lei n°® 312/2003, de 17 de dezembro, | Aprovado

perigosos e potencialmente perigosos como animais de

companhia.

Projeto de Lei n° | CDS-PP | Classifica como animais potencialmente perigosos os | Iniciativa

255/1X pertencentes a algumas racas da espécie canina e | caducada

estabelece o respectivo regime de licenciamento e

que estabelece o regime juridico de detencdo de | Lei n®49/2007

criando_novos requisitos para a detencdo de animais | Lei n°® 49/2007
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detencéo.
Apreciacao PCP Decreto-Lei n° 276/2001, de 17 de outubro, que | Iniciativa
Parlamentar n°® 56/VIII "Estabelece as normas legais tendentes a pér em | caducada
aplicacdo em Portugal a Convencdo Europeia para a
Proteccdo dos Animais de Companhia e um regime
especial para a detencdo de Animais Potencialmente
Perigosos".
Projeto de Lei n°| PSD Estabelece o regime de posse de animais | Iniciativa
481/VII potencialmente perigosos. caducada
Projeto de Lei n°| PSD Estabelece o regime de posse de animais | Iniciativa
269/VIII potencialmente perigosos. retirada

E as seguintes Perguntas e Requerimentos, decorrentes de noticias na comunicac¢do social

relativas a ataques deste tipo de animais na via publica:

legislacdo referente a posse de

animais perigosos e

potencialmente perigosos.

Administracao

Interna

Tipo e niUmero Autoria | Designacgéo Destinatéario Concluséo
Pergunta CDS- Licenciamento da detencdo de | Ministério da | Respondido
n°® 692/X PP animais perigosos ou | Agricultura,

potencialmente perigosos Desenvolvimento

Rural e Pescas

Requerimento PS Actuacdo da Direccéo-Geral de | Ministério da | Respondido
n® 2617/AC/X Veterinaria e das Direccdes | Agricultura,

Regionais de Agricultura no | Desenvolvimento

ambito da legislacao referente a | Rural e Pescas

posse de animais perigosos e

potencialmente perigosos.
Requerimento PS Actuacéo das forcas de | Secretario de Estado | Respondido
n° 2616/AC/X seguranca  no  ambito  da | Adjunto e da

Com a aprovacdo deste diploma sdo revogados os seguintes diplomas:
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Decreto-Lei n2 312/2003 de 17 de dezembro — Estabelece o regime juridico de

detencdo de animais perigosos e potencialmente perigosos como animais de

companhia, com as alteragdes introduzidas pela Lei n® 49/2007 de 31 de Agosto —

Primeira alteracdo aos Decretos-Leis n2 312/2003, de 17 de dezembro, e 313/2003,

de 17 de Dezembro, e segunda alteracdo ao Decreto-Lei n® 276/2001, de 17 de

outubro, que estabelecem o regime juridico de detencdo de animais perigosos e
potencialmente perigosos, de identificacdo e registo de caninos e felinos e de
aplicagdo da Convencgdo Europeia para a Prote¢dao dos Animais de Companhia;

Despacho n2 10 819/2008, de 14 de abril, de proibicdo de cdes da ragas perigosas -

2.2 versao;

Na data de entrada em vigor dos correspondentes diplomas regulamentares, serao

revogadas as seguintes portarias:

Portaria n2 422/2004 de 24 de abril — Determina as ragas de cdes e 0os cruzamentos

de ragas potencialmente perigosos;

Portaria n? 585/2004 de 29 de maio — Define o capital minimo e outros critérios

gualitativos necessarios para a celebragdo do contrato de seguro referido no artigo

13.2 do Decreto-Lei n? 312/2003, de 17 de dezembro, que aprovou as normas da

detencdo de animais perigosos e potencialmente perigosos enquanto animais de

companbhia.

Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia

N3do existe na Unido Europeia legislacdo sobre o bem-estar dos animais de companhia.

Refira-se contudo que na Comunicacao da Comissao ao Parlamento Europeu e ao Conselho

sobre a estratégia da Unido Europeia para a protecdo e o bem-estar dos animais 2012-2015

(COM/2012/6), de 19 de janeiro de 2012, se prevé a criacdo de Um quadro legislativo da UE

simplificado em matéria de bem-estar dos animais. Para este efeito, a Comissdo examinara a
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viabilidade de introduzir um quadro legislativo da UE simplificado que estabeleca principios
de bem-estar animal para todos os animais mantidos no ambito de uma atividade

econdmica, incluindo, se for caso disso, os animais de companhia.

Esta questdo é igualmente abordada pelo Parlamento Europeu na Resolucdo de 4 julho
de 2012 sobre a estratégia supra mencionada, que realca que a identificacdo obrigatdria de
cdes e gatos, em conjunto com um sistema de registo fidvel e eficaz, viabiliza a
rastreabilidade e é fundamental para uma gestdo bem-sucedida da saude e do bem-estar
dos animais, contribuindo para a promoc¢do da propriedade responsavel de animais e a
preservacao da saude publica, e insta a Unido Europeia e os Estados-Membros a ratificarem

a Convencao Europeia sobre a protecdao dos animais de companhia, que entrou em vigor em

1 de maio de 1992, e a transporem as suas disposicoes para os sistemas juridicos nacionais.

Em matéria de regulamentacdao da atividade dos treinadores de caes perigosos e
potencialmente perigosos e do respetivo titulo profissional, cumpre fazer referéncia, em
conformidade com o estabelecido no Decreto-Lei n.2 260/2012, de 12 de dezembro, que
altera o Decreto-Lei n.2 315/2009, de 29 de outubro, as Diretivas n.2s 2005/36/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de setembro, relativa ao reconhecimento das
qualificagBes profissionais, e 2006/123/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de

dezembro, relativa aos servigos no mercado interno.

A Diretiva 2005/36/CE* do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de setembro de

2005, consagra a primeira modernizacdo de conjunto do sistema europeu de
reconhecimento das qualificacdes profissionais, com vista a facilitar o estabelecimento e a

livre circulacdo no mercado interno de pessoas que prestam servicos qualificadosS.

No essencial saliente-se que esta diretiva consagra o principio do reconhecimento

mutuo das qualificagdes profissionais para exercicio de profissdes regulamentadas,

% Versao consolidada em 2012-08-01, na sequéncia das altera¢des posteriores, disponivel no enderego
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2005L0036:20120801:PT:PDF

® para informacgdo detalhada em matéria de reconhecimento das qualificagdes profissionais no mercado interno
veja-se a pagina da Comissédo: http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/index_en.htm
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estabelecendo as regras relativas ao reconhecimento das qualificacGes profissionais que
permitem que um cidaddo da Unido Europeia com qualificagGes profissionais adquiridas
num Estado membro possa, em determinadas condi¢Bes, ter acesso e praticar a sua

profissdo, quer a titulo independente quer como assalariado, noutro Estado membro.

Refira-se ainda que a Comissdo apresentou, em 19 de Dezembro de 2011, uma proposta

de diretiva que visa alterar a Diretiva 2005/36/CE (COM/2011/883)*, com o objetivo de,

entre outros aspetos, modernizar e simplificar as regras aplicaveis a mobilidade dos
profissionais no territério da UE, prevendo nomeadamente uma carteira profissional
europeia para todas as profissGes interessadas, e o Regulamento relativo a cooperacao

administrativa através do Sistema de Informacdo do Mercado Interno.

A Diretiva 2006/123/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de

2006, relativa aos servicos no mercado interno, é aplicavel a todos os servicos prestados
mediante contrapartida econémica, com excecdo dos sectores excluidos e estabelece
disposicdes gerais que facilitam o exercicio da liberdade de estabelecimento dos prestadores
de servicos e a livre circulacdo dos servigcos, mantendo simultaneamente um elevado nivel de

qualidade dos servigos prestados aos consumidores e as empresas.’

e Enguadramento internacional

Paises europeus

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia:

Alemanha, Franca e Reino Unido.

4 Informagéo sobre o estado do processo legislativo disponivel em
http://ec.europa.eu/prelex/detail_dossier_real.cfm?CL=pt&Dosld=201221. Esta iniciativa foi objeto de escrutinio
pela Assembleia da Republica, cfr.
http://www.parlamento.pt/europa/Paginas/DetalhelniciativaEuropeia.aspx?BID=3866

> Informagéao detalhada sobre a Diretiva “Servigos” disponivel no enderego
http://ec.europa.eu/internal_market/services/services-dir/index_fr.htm
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http://ec.europa.eu/prelex/detail_dossier_real.cfm?CL=pt&DosId=201221
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http://ec.europa.eu/internal_market/services/services-dir/index_fr.htm

SSEMBLEIA DA REPUBLICA

ALEMANHA

Devido a ocorréncia de ataques de cades — as vezes com resultados fatais - a Alemanha

aprovou a The Hundeverbringungs- und einfuhrbeschriankungsgesetz HundVerbrEinfG® (Law

on Restrictions for the Introduction and Importation of Dogs) a 21 de abril de 20017, que,

entre outras disposi¢bes proibe a introdugdo ou importagao de cdes considerados perigosos,
nomeadamente os das seguintes racas: Pitbull terrier, American Staffordshire terrier,

Staffordshire bull terrier e Bull terrier.

Todos os Lander adotaram também esta regulamentacdo, sendo apenas possivel
encontrar pequenas variantes ndo significativas do texto. Contudo, e ao nivel da
administracdo local, é possivel encontrar algumas diferencas, como por exemplo em

Rheinland Pfalz, onde se situa o maior comando militar norte-americano na Europa, as

autoridades locais das cidades e concelho podem adotar outro tipo de regulacdo destes

animais.

Nalguns estados, sdo ainda considerados perigosas as seguintes ragas: Alano, Bulldog
americano, Bullmastiff, Cane corso, Dogue Argentino, Dogue de Bordeaux, Cdo de fila
Brasileiro, Mastiff, Mastim Espanhol, Mastim Napolitano, Pittbull bandog, Cdo de caca

Canario, Cao de caga Mallorcin, Tosa Inu.

De acordo com a regulacdo dos estados e autoridades locais, os cdes perigosos sao
tipicamente caracterizados como animais que ja atacaram ou mostraram sinais de excessiva
agressividade para com outras pessoas que nao o dono, que exibem tendéncia para o
ataque de gado e, finalmente, que sdo conhecidos por serem maus. Sao automaticamente
incluidos nesta classificacdo as racas Staffordshire bullterriers, American Staffordshire

terriers, pit bull terriers e quaisquer outros cdes descendentes de um destes tipos de cdes.

® Diploma em aleméo.
" O texto em inglés do diploma aprovado no Estado da Baviera pode ser encontrado aqui.
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http://www.gesetze-im-internet.de/hundverbreinfg/BJNR053010001.html
http://www1.zoll.de/english_version/a0_passenger_traffic/e0_vub/h0_dangerous_dogs/index.html
http://www1.zoll.de/english_version/a0_passenger_traffic/e0_vub/h0_dangerous_dogs/index.html
http://www.rlp.de/english/
http://ervc.amedd.army.mil/vtfPDFs/ERVC_SCHDangerous%20Dogs.pdf

sonnnnnnnBORRRennnnnnnny
T RERARRRRRd

SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Para que se possa ser proprietario de um animal destes, os potenciais donos tem de
ter pelo menos 18 anos e possuir a necessaria qualificagdo pessoal, que exige que seja
aprovado num teste de aptiddo administrado por uma pessoa ou empresa certificada pela
Autoridades Veterinarias do Estado. Este teste sé é valido por cinco anos e apenas para o
cdo que é testado com o proprietario. No entanto, existem alguns critérios que
desqualificam automaticamente uma pessoa de possuir um cdo perigoso. Estes critérios
incluem violagdo repetida das disposi¢des legais relativas a cdes perigosas; condenagdo
definitiva por pelo menos um crime cometido sob a influéncia do alcool nos ultimos cinco

anos, dependéncia de dlcool ou drogas, ou doenca mental ou deficiéncia.

Apds a aprovacdo neste teste, os potenciais possuidores de cdes perigosos devem
ainda obter a respetiva licenca emitida pelas autoridades locais, para a qual é necessario
justificar a necessidade de ter este tipo de animal. Para além disso, é expressamente
proibido treinar cdes para se tornarem perigosos ou até de combate e as autoridades locais

podem obrigar a respetiva castracao.

O governo federal adotou ainda uma severa politica de proibicdo de importacgao

destes animais que determina a sua completa proibicao para algumas ragas.

Contudo, existem algumas excecbes a proibicdo de introducdo e importacdo destes

animais, nomeadamente:

e Viajantes portadores destes cdes que figuem até 4 semanas no pais;
e (C3es ja existentes no pais;

e (C3es policia e cdes acompanhantes de pessoas com incapacidades.

Desde que o seu proprietario apresente a documentagdo necessaria para o transporte

deste tipo de cdo (certificados de origem, vacinacdo e treino entre outros).

Os regulamentos que regem a posse de um cdo legalmente considerado perigoso

determina ainda a forma como os seus proprietarios lidam com os seus animais em publico.
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Estes regulamentos incluem a sua manutencdo de forma segura e que sejam registados com

um chip eletrénico aplicado por um veterinario.

Caso se verifique que o cao se perdeu ou foi oferecido aos cuidados de outra pessoa, por
mais de quatro semanas, o proprietario é obrigado a notificar a autoridade local
competente. Nas dreas publicas, que incluem dreas comuns de habitacdo multifamiliar, tais

como escadas, elevadores, etc., estes animais devem estar com uma coleira e usar agaime.

S6 pode passear cdes perigosos em publico quem tenha pelo menos 18 anos de idade e
seja fisicamente capaz de controlar o cdo. Para além disso, uma pessoa sé pode andar com

um cao perigoso a0 mesmo tempo.

FRANCA

Nos articles R211-3 a 11 do Code rural et de la péche maritime estao regulamentadas

as disposicdes relativas aos animais perigosos e errantes.

Se um cdo pode, perante as suas caracteristicas, ser considerado perigoso para as
pessoas ou para os animais domésticos, o Prefeito pode obrigar o seu proprietario a tomar
medidas preventivas. A esse titulo pode requerer uma avaliagdo comportamental do cao

num veterindrio credenciado para o efeito, em aplicacdo do article L. 211-14-1 (Code rural et

de la péche maritime). Os cdes sdo classificados de 1 a 4 segundo o seu maior grau de
perigosidade. Conforme o grau de perigosidade as avaliacbes deveram ser repetidas ou

mesmo serem tomadas medidas drasticas como a eutanasia.

Segundo o article [211-12 (Code rural et de la péche maritime) os tipos de cdes

suscitaveis de serem perigosos sdo repartidos nas categorias de cdes de ataque e cdes de

guarda e de defesa:

e (Cdes de ataque: ndo sdo cdes de raga pura, mas resultantes de cruzamentos e que

pode ser morfologicamente parecidos com os cdes das ragas Staffordshire terrier ou
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http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?idArticle=LEGIARTI000006588734&idSectionTA=LEGISCTA000006183221&cidTexte=LEGITEXT000006071367&dateTexte=20130313
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American Staffordshire (cdes ditos “pit-bulls”), mastiffs ou tosa. Os seus proprietarios
tem de ser portadores de uma permissao e tem uma serie de obrigagdes.

Caes de guarda e de defesa: sdao cdes das ragas Staffordshire terrier ou American
Staffordshire terrier, Rottweiler ou Tosa. Estes cdes devem andar de agaime e ser

levados por uma trela por uma pessoa maior de idade.

No site Service-Public.fr esta disponivel a Circulaire n."lOCA1004754C du 17 février 2010

sur la réglementation relative aux chiens dangereux que relne toda a matéria regulamentar

relativa aos caes perigosos: descricao, interdi¢cdes e obrigagdes.

REINO UNIDO

O Reino Unido possui legislacdo sobre a matéria desde finais do século XIX, com a

aprovacao do Dogs Act de 1871, diploma no qual era ja previsto o abate de cdes perigosos

responsaveis pelo ataque a pessoas e gado, ao qual se seguiram os seguintes:

A

Dogs Act, de 1906;

Dogs (Amendement) Act de 1928;

Dogs (Protection of Livestock) Act, de 1953;

Breeding of Dogs Act, de 1973;

Guard Dogs Act, de 1975;

Dangerous Dogs Act de 1989 e;

Breeding of Dogs Act, de 1991.

aprovacdao do Dangerous Dogs Act, de 1991,que revogou as disposicdes de 1989,

apresenta regulacao sobre:

Proibicdo de treino de cdes para lutas (section 1 e 2), nomeadamente a sua criacdo,
venda, troca, oferta ou abandono de quatro tipos especificos de cdes (Pit Bull Terrier,

Tosa japonés, Dogue argentino e o Fila brasileiro), sendo prevista uma penalizagdo
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http://vosdroits.service-public.fr/particuliers/F20759.xhtml
http://www.circulaires.gouv.fr/pdf/2010/03/cir_30596.pdf
http://www.circulaires.gouv.fr/pdf/2010/03/cir_30596.pdf
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/Vict/34-35/56/contents
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/Edw7/6/32/contents
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/Geo5/18-19/21/contents
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/Eliz2/1-2/28/contents
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1973/60/contents
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1975/50/contents
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1989/30/contents
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1991/64/contents
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1991/65/contents

sonnnnnnnBORRRennnnnnnny
T RERARRRRRd

SSEMBLEIA DA REPUBLICA

até seis meses de prisdo ou pagamento de multa para quem va contra esta
disposicao;

Proibicao de passear este tipo de caes sem trela e agaime

Responsabilizacdo penal (section 3) dos proprietdrios de cdes perigosamente fora de
controlo num lugar publico ou num local privado em que ndo esta autorizado a estar
(constituindo uma ofensa o seu passeio descontrolado e uma ofensa agravada
quando o animal ataca alguém);

Abate de cdes perigosos (section 4), determinando que, em caso de ataque destes
animais, deve o tribunal decidir do seu abate e da capacidade do proprietario possuir
um outro animal, podendo mesmo estabelecer um periodo de tempo de

“desqualificagao”.

Em caso de abate, cabe ainda ao tribunal a indicagcdao do técnico ou servico responsaveis

pelo procedimento, ao qual deve ser entregue o animal, cabendo ao proprietario o

pagamento pelo ato.

Qualquer pessoa que tenha sido considerada, por determinado tempo, ndo apta a

possuir um cdo pode, apds esse periodo, solicitar ao tribunal a revisao desta decisao.

Apreensdo e provas (section 5), no caso de animais na via publica, e para o qual

foram dadas indicacGes especificas as autoridades para o seu reconhecimento;

Possibilidade de posse de animais perigosos por menores de 16 anos (section 6),
determinando que sé o podem fazer desde que no registo haja mencdo do adulto

com quem o jovem habita.

Apds a entrada em vigor deste diploma, foram emitidos guias detalhados sobre a sua

aplicabilidade tanto para as autoridades policiais como para as judiciais, como se pode ver

nas circulars de 1991, 1992, 1994, 1997 (n2 17 e 29) e 1998
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http://archive.defra.gov.uk/wildlife-pets/pets/cruelty/documents/ddnotice.pdf
http://archive.defra.gov.uk/wildlife-pets/pets/cruelty/documents/ddcircular67.1991.pdf
http://archive.defra.gov.uk/wildlife-pets/pets/cruelty/documents/ddcircular80.1992.pdf
http://archive.defra.gov.uk/wildlife-pets/pets/cruelty/documents/ddcircular9.1994.pdf
http://archive.defra.gov.uk/wildlife-pets/pets/cruelty/documents/ddcircular17.1997.pdf
http://archive.defra.gov.uk/wildlife-pets/pets/cruelty/documents/ddcircular29.1997.pdf
http://archive.defra.gov.uk/wildlife-pets/pets/cruelty/documents/ddcircular29.1998.pdf
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Este diploma foi alterado pelo Dangerous Dogs (Amendment) Act, de 1997, que eliminou

o abate obrigatério previsto em 1991, dando poder discriciondrio ao Tribunal para o

estabelecimento de sentencas e reabrindo o Index of Exempted Dogs (IED) para os cdes

perigosos que os tribunais consideram nao suscetiveis de provocar danos as pessoas. Apds

as alteracoes legislativas de 2011, o IED é agora gerido pela sec¢ao Animal Welfare do Defra.

Para poder efetuar o registo no IED, o animal tem de ser castrado, possuir um chip de
identificacdo e uma tatuagem na perna traseira contendo o seu niumero de registo, tendo o
seu proprietario de possuir um seguro obrigatério com cobertura adequada e proceder ao

pagamento da respetiva taxa.

O certificado de registo do animal é valido por toda a sua vida, desde que sejam

observados certos requisites, que incluem:

e Que o cdo é mantido em condi¢des seguras em casa para que nao possa escapar;

e Que o cdo é mantido em condicOes seguras, quando em local publico, o que implica
terem trela e usarem agaime, e estarem sob a posse de alguém maior de 16 anos;

e Se solicitado a fazé-lo por uma autoridade local, o proprietario deve mostrar o
respetivo certificado (ou apresentd-lo no prazo de 5 dias) e exibir a tatuagem do cao;

e Que o seguro contra terceiros é mantido em vigor;

e Que o IED é notificado de qualquer mudanca de endereco em que o cao seja mantido
por mais de 30 dias.

e Que o IED deverd ser notificado da morte ou da exportacao do cao.

E expressamente proibido passear um cdo perigoso sem trela e acaime, ndo sendo
igualmente autorizada a remocdo do acaime em local publico, nem mesmo para beber,
comer ou efetuar qualquer tratamento em caso de doenca. Por este motivo, os seus
proprietarios devem ter especial cuidado em salvaguardar o bem-estar do seu animal,

sobretudo em casos de epilepsia ou animais mais velhos, especialmente durante o verao.
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http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1997/53/contents
http://www.endangereddogs.com/DDARegistered&ExemptedDogs.htm#IED
http://www.endangereddogs.com/DDAExemptedDogsNews11.htm
http://www.defra.gov.uk/

sonnnnnnnBORRRennnnnnnny
TTITIITIT TR I
T RERARRRRRd

SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Esta disposi¢do aplica-se também ao transporte em via publica do animal, mesmo que no
interior do veiculo do seu proprietario, devido a uma decisdao judicial de 1993 que
considerou o interior de um veiculo particular como espaco publico, desde que esteja em via

publica.

O seguro contra terceiros é obrigatdrio e deve ser renovado anualmente e mantido em

dia. O Pet Plan pode ter duas opc¢des:

e O Dogs Trust Membership Scheme oferece um seguro de responsabilidade civil

adequado por £ 25 por ano por pessoa, sendo aceite pelo Defra.

e Brooks Braithwaite no Sussex também fornece seguros com cobertura adequada.

Esta questdo encontra-se na ordem do dia no Reino Unido, existindo um consenso

alargado sobre a necessidade de reforma do Dangerous Dogs Act, de 1991, considerado

ineficiente, pouco seguro e prejudicial ao bem-estar animal devido a varios fatores,

nomeadamente:

e O aumento da taxa de ataques e apreensdes de cdes. A titulo de exemplo, o

Communications Workers Union estima que, por ano, sdo alvo de ataque de caes

cerca de 6.000 dos seus funcionarios, o que resulta num gasto anual de cerca de 2,7
milhoes de libras pelo Servico Nacional de Saude inglés (NHS) para tratamento de
vitimas das mordidelas;

e Durante os tumultos no verdo de 2011, levantou-se mais uma vez o problema dos
cdes potencialmente perigosos. Estes animais estdo a ser treinados para lutar e
defender. Por outro lado, a sua aparéncia fisica impressiona e é por isso que nos
bairros problematicos a posse de um destes cdes é associada a seguranca e confere

estatuto social ao seu dono.
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A adequacao da legislacdo para lidar com esses desafios foi o tema de um debate em

2011 organizado pelo jornal Guardian e patrocinado pela Dogs Trust e da British Veterinary

Association (BVA). A discussdo foi realizada sob a regra de Chatham House, que permite que
os comentdrios sejam relatados sem atribuicdo de autorias, como forma de incentivar um

debate franco.

Uma das questdes em analise prende-se com a necessidade da regulacdo abranger
também a propriedade privada. Neste momento, os proprietarios dos animais s6 podem ser

processados se os ataques ocorrerem em via publica.

A maioria dos que defendem a alteracdo do diploma quer ver os donos de cdes julgados
pelo comportamento dos seus animais de estimacado e ndo pelo tipo de cdo que possuem, o
gue é conhecido como o principio "deed not breed", e é mais controverso do que a extensdo
do direito a propriedade privada. O chip é visto como uma boa maneira de incentivar a
responsabilidade, embora existam preocupacdes sobre a liberdade. Questdes como o treino

e prevencdo de ataques também se encontram em vias de discussao.

Apds uma consulta publica em abril de 20128, 0 Governo resolveu introduzir uma série

de medidas para encorajar aos donos deste tipo de animais um comportamento mais
responsavel, bem como chamar a atencdo para as consequéncias da posse irresponsavel

tém para a vida em comunidade.

Mais recentemente, em fevereiro deste ano, a House of Commons através da sua

Environment, Food and Rural Affairs Committee publicou o seu Dog Control and Welfare

Report, em que critica fortemente o governo pela sua politica face a caes fora do controlo,
tendo a presidente da Comissdo, Anne Mclntosh escrito, a 27 de margo, uma carta a Defra

sobre a necessidade de melhorar a legislacdo existente.

8 podem ser consultadas aqui as respostas a esta consulta.
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http://www.guardian.co.uk/public-leaders-network/blog/2011/sep/30/dangerous-dogs-law-legislation-debate
http://www.guardian.co.uk/
http://www.dogstrust.org.uk/
http://www.bva.co.uk/
http://www.bva.co.uk/
http://www.defra.gov.uk/wildlife-pets/pets/dog-ownership/
http://www.parliament.uk/business/committees/committees-a-z/commons-select/environment-food-and-rural-affairs-committee/news/dog-control-and-welfare-report-publication/
http://www.parliament.uk/business/committees/committees-a-z/commons-select/environment-food-and-rural-affairs-committee/news/dog-control-and-welfare-report-publication/
http://www.parliament.uk/documents/commons-committees/environment-food-rural-affairs/ChairlettertoSofSDefra260313.pdf
http://www.defra.gov.uk/consult/2012/04/23/dangerous-dogs-1204/
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IV. Iniciativas Legislativas pendentes sobre a mesma matéria

Efectuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da actividade
parlamentar sobre o registo de iniciativas versando sobre idéntica matéria ou matéria

conexa, verificou-se a existéncia das seguintes iniciativas em apreciacdo em comissao:

Projeto de Lei n.2 173/XI1/2.2 (PS) - Altera o Cddigo Civil, estabelecendo um estatuto

juridico dos animais.

Projeto de Resolugdo n.2 100/XIl/1.2 (BE) - Recomenda ao Governo a suspenséo dos
fundos do QREN para a construgdo do biotério central até a conclusdo de um estudo
sobre as necessidades de animais para fins de experimentagéo cientifica e sobre a

rede nacional de biotérios.

V. Consultas obrigatérias e/ou facultativas

Em cumprimento da legislacdo aplicavel, deverdo ser solicitados pareceres ao
Conselho Superior de Magistratura, ao Conselho Superior do Ministério Publico, ao Conselho
Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, a Ordem dos Advogados, a Ordem dos
Notdrios, a Comissdao Nacional de Protecao de Dados, a Associacao Nacional dos Municipios,

a Associacdo nacional de Freguesias.

o Pareceres / contributos enviados pelo Governo

Segundo o mencionado na exposicao de motivos da presente iniciativa legislativa,
foram ouvidas a Comissdo Nacional de Prote¢cGo de Dados, o Conselho Superior da

Magistratura, o Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, o Conselho
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Superior do Ministério Publico, a Procuradoria-Geral da Republica, a Ordem dos Advogados,
a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses e a Associag¢éio Nacional de Freguesias.

Da base de dados do processo legislativo (PLC), com excecdo da Ordem dos Advogados,
constam os pareceres das seguintes entidades: CNPD, CSM, CSTAF, CSMP, PJR, ANMP,
ANAFRE e, ainda, da ALRAA, da ALRAM e do GRM.

VI. Apreciacdo das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a
respetiva aplicagdo

Em face da informacdo disponivel ndo é possivel quantificar eventuais encargos

resultantes da aprovagao da presente iniciativa
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