Avaliacao Prévia de Impacto de Género

1 - Identificacao da iniciativa

Proposta de Lei do Or¢amento do Estado para o ano de 2023

2 - Descrigao da situacao de partida sobre a qual a iniciativa vai incidir

A proposta de Orcamento do Estado para 2023 surge num contexto exigente, fortemente
marcado pelas consequéncias da invasdo russa da Ucrania. Num momento em que familias,
empresas e Estado enfrentam esta conjuntura volatil, a proposta do Governo oferece estabili-
dade, confianca e compromisso.

O Org¢amento do Estado para 2023 protege os rendimentos e promove o investimento, ga-
rantindo uma trajetoria de contas certas, com a redugao do défice orgamental e da dfvida pu-
blica em percentagem do PIB.

Este ¢ um Orcamento que reforga os rendimentos.

Reforc¢a os rendimentos, desde logo, porque enquadra e suporta em 2023 as medidas previstas
no Acordo de Concertagao Social de Melhoria de Rendimentos, Salarios e Competitividade
2022-2026. Para 2023, o Acordo assume o compromisso de um aumento de 7,8% do Salario
Minimo Nacional e de um referencial para o aumento médio de salarios no setor privado de
5,1% no proximo ano — este ultimo, em linha com o proposto pelo Governo para o aumento
médio na Administracao Publica.

O Orgamento reforga os rendimentos porque desce os impostos. O IRS desce de forma trans-
versal com a reduc¢ao de dois pontos percentuais na taxa marginal do 2° escaldo - diminuindo
assim a taxa média dos restantes escaldes - e beneficiando mais de dois milhdes de agregados.
O Minimo de Existéncia é reformulado para garantir a progressividade do imposto e a redugao
da taxa média de imposto para quem ganhe até 1000 euros por mes. E as retengdes de imposto
na fonte sao revistas, passando a adotar um modelo de taxa marginal, que garante que a2 um
aumento de salario bruto correspondera sempre um aumento liquido no préprio més.

E também refor¢a os rendimentos porque garante a atualizagao do Indexante dos Apoios So-
ciais a taxa de 8%, para além de assegurar a atualizacao das pensdes. Estas opgoes sublinham
o compromisso com a sustentabilidade da Seguranca Social, preservando os rendimentos de
atuais e futuros pensionistas, sem esquecer a protecao dos mais vulneraveis.

Mais: este Orgamento congela os precos dos passes para os transportes publicos, limita a su-
bida de rendas e das contas de energia, alivia a pressao das subidas de juros no crédito a habi-
tacdo e apoia os jovens, nomeadamente por via de redugoes de IRS e de subsidios para o
arrendamento de habitacao. Este Or¢amento nao esquece nenhum tipo de rendimentos.

Mas este é um Or¢amento que também aposta no potencial de crescimento da economia e,
por isso, este ¢ um Or¢camento que promove o investimento.

Promove o investimento porque estimula um ambiente de competitividade na economia: au-
menta o limite de matéria coletavel abrangido pela taxa reduzida de IRC das empresas de mi-
cro, pequena e média dimensao, garante a extensao desta taxa especial as empresas de pequena-
média capitalizacao, mantém a aplicagao da mesma para caso de fusoes de PME e prevé a
majora¢ao dos encargos salariais com a criagao liquida de empregos nos territorios do interior.
Ajuda ainda as empresas a enfrentar a subida dos custos da energia, majorando-os para efeitos
de deducido de imposto. Desta forma, promove-se a confian¢a dos empresarios, que benefi-
ciam de forma direta das medidas desenhadas para facilitar o contexto em que operam os seus
negodcios; mas também de forma indireta, através do suporte aos niveis de consumo garantidos
pelas medidas direcionadas para as familias.

Este Orcamento promove o investimento porque garante as empresas um regime fiscal mais
favoravel ao investimento. Porque prevé incentivos a capitalizagdao, propoe uma simplificag¢ao




do reporte de prejuizos fiscais - com a aplicacao do principio da solidariedade entre exercicios
e o fim dos limites temporais para o seu reporte — e porque cria um enquadramento fiscal
alinhado com as melhores praticas na tributacao de criptoativos.

O Orgamento promove o investimento nos trabalhadores e trabalhadoras, contemplando um
beneficio fiscal para as empresas que implementem aumentos salariais em linha com o Acordo
de Médio Prazo de Melhoria dos Rendimentos, Salarios e Competitividade, garantindo assim
mais uma ferramenta que valoriza e promove o dialogo social.

E promove ainda o investimento publico, que aumentara mais de 30%, dedicando cerca de 2,1
mil milhGes de euros a transicao climatica, que, entre outros fins, visa acelerar a descarboniza-
¢ao, melhorar a eficiéncia energética e reforgar os transportes publicos.

Como pano de fundo destas prioridades, este ¢ um Or¢amento que mantém O COMPromisso
com finangas publicas sis.

O Orgamento recusa a narrativa que coloca o equilibrio or¢amental e o refor¢o dos rendimen-
tos e do investimento como objetivos incompativeis. Pelo contrario, a proposta de Or¢amento
do Estado para 2023 demonstra que contas certas permitem proteger mais ¢ melhor agora,
preparando e robustecendo a economia para o futuro.

Assim, depois de baixar a divida publica para um valor em torno dos 115% do PIB este ano,
o Governo compromete-se com uma nova descida em 2023, para o seu valor mais baixo desde
2011, caminhando no sentido de retirar Portugal do pédio dos Estados-Membros da Unido
Europeia mais endividados. O défice orgamental voltara a descer e o saldo primario positivo
sera reforcado.

O Or¢amento do Estado para 2023 ¢é assim de estabilidade, confianca e compromisso: estabi-
lidade porque apoia a economia na resposta a alta da inflagao; confianga porque olha para a
incerteza do futuro sabendo que investiu bem no presente; e compromisso porque defende a
justica social e promove o crescimento.

3 - A iniciativa consiste num ato normativo de carater meramente repetitivo e nao inovador?

Sim - Nao ) Nota: Em caso de resposta afirmativa o preenchimento da ficha encontra-se concluido.

4 - Previsao de resultados a alcancar e valoracdao do impacto de género

Avaliacao Valoracao
Sim | Nao I N/A Positivol Neutro INegativo

Categorias / Indicadores

1 Direitos:
1.

N

O projeto ou a proposta de lei afetara os direitos das mulheres ou i ~ ~ = ~ ~
dos homens de forma direta ou indireta?

Com este Or¢amento do Estado, o Governo ira prosseguir, em 2023, a politica de promogao da
igualdade e nao discriminagao, reforcando as respostas publicas ao nivel das prestagdes sociais,
designadamente no que respeita as criangas e jovens, e ao nivel da prevencao e combate a violén-
cia doméstica, assim como através da implementacio do plano nacional de combate ao racismo|
e a discriminagao 2021-2025. Assumem-se como prioritarias as respostas aos impactos da
pandemia que tiveram efeitos especificos sobre as desigualdades estruturais entre mulheres ¢
homens na sociedade portuguesa, impulsionadas pelo PRR e pelo Acordo de Parceria (Portugal
2030).

2 Acesso:
2.1 10 nimero de homens e mulheres que beneficiam da aplicagéo da lei | s ~ r~ e ~ ~
€ igual?

Nesta proposta de lei é dada prossecu¢ao a uma politica de desagregacdo por sexo dos dados
administrativos produzidos pela Administracao Central. Este Or¢camento do Estado inclui medi-
das que, necessariamente, reforgarao politicas que contribuem para a igualdade de género: o Pro-
grama de Apoio a Redugao do Tarifario dos Transportes Publicos (PART); o Programa de alar-
gamento e requalificacio da rede de equipamentos sociais da rede publica; o aumento da ofertaj




publica de habita¢io; o ajuste no minimo de existéncia; a prossecug¢ao da implementa¢ao do apoio
earantia para a infancia e o complemento da garantia para a infancia.

2.2
A lei permite que os homens e mulheres participem de igual modo? f* - - f - -

Este Orcamento do Estado garante as condi¢es para assegurar o cumprimento das leis da re-
presenta¢ao equilibrada, da paridade e da igualdade remuneratéria. Esta proposta de lei cria
condi¢bes que permitem o investimento na formagao de trabalhadores e trabalhadoras em ma-
téria de igualdade e nao discriminagdo (em especial, na area da conciliagio da vida profissional,
pessoal e familiar e da prevencao e combate a violéncia doméstica e violéncia contra as mulhe-
res). Simultaneamente, e em articulagao com o Plano de A¢ao para a Transicao Digital, reforcar-
se-a a aposta na promoc¢ao da inclusao digital das mulheres e respetiva participacao nas tecnolo-
gias de informacdo e comunicagao.

3 Recursos:

3.1 [Homens e mulheres tém o mesmo acesso aos recursos (tempo, finan-
ceiros, informacdo) necessarios para poderem beneficiar da aplicacdo | - - - f -
da lei?

Notas:

3.2 |A lei promove uma distribuigdo igual de recursos entre homens e mu- i ~ ~ s ~ ~
Iheres?

Notas:

4 Normas e Valores:

4.1 [Caso a lei entre em vigor, os esteredtipos de género, bem como as
normas e valores sociais e culturais, irdo afetar homens e mulheres de . I . . Ol .
forma diferente?

Notas:

4.2 |Os esteredtipos e certos valores serdo uma barreira para mulheres ou
homens quando tentarem maximizar os beneficios que Ihes sdo con- | 1 ¥ - - f -
cedidos pela lei?

Notas:

Totais:‘5‘2’0|4’3’0

0

5- Conclusao/propostas de melhoria

Tendo em vista a integracao da perspetiva de género nas politicas publicas materializadas no
Orcamento do Estado, e a semelhanca do prosseguido no Or¢amento do Estado para 2022,
integra-se no relatério anexo a esta Proposta de Lei um conjunto de medidas em matéria de
igualdade entre mulheres e homens, agora atualizados e alargados a outras areas e medidas de
politica publica a executar em 2023, prosseguindo o objetivo de um Orgamento com Perspetiva
de Género. Este instrumento alicer¢a um processo de avaliacao gradual dos progressos no am-
bito da igualdade entre mulheres e homens, através do acompanhamento e da consolidacao
destes indicadores ao longo do tempo, revelando impactos, assim como a necessidade de in-
tervengao nas politicas publicas.




Notas de Preenchimento

1 - Identificacdo da iniciativa

Identificagdo formal da iniciativa com uma breve descricdo do contetido e objetivos a atingir.

2 - Descricao da situacao de partida sobre a qual a iniciativa vai incidir

Elaboracdo de um diagnostico da situacdo inicial sobre a qual vai incidir a iniciativa em preparacdo, com recurso a informa-
¢do estatistica disponivel e informac&o qualitativa sobre os papéis e esteredtipos de género, considerando ainda os objetivos
das politicas de igualdade.

3 - A iniciativa consiste num ato normativo de carater meramente repetitivo e nao inovador?

Este ponto permite aferir da dispensa de avaliacdo prévia de impacto de género. Uma iniciativa legislativa pode ser consi-
derada um ato normativo repetitivo e ndo inovador em relacéo a legislacdo ja existente, sendo que, alteragdes repetitivas e
sem qualquer elemento inovador dispensam avaliacdo prévia. Se a resposta a questdo for afirmativa, o preenchimento da
ficha de avaliacdo estara concluido, pois a iniciativa ndo carece de avaliacdo prévia de impacto de género. Se a resposta for
negativa, a avaliacdo prossegue através do preenchimento dos pontos subsequentes.

4 - Previsao de resultados a alcancar e valoracao do impacto de género

Neste ponto pretende-se elaborar uma prognose do impacto da iniciativa sobre a situagdo inicial identificada, identificando,
quando possivel: i) os resultados diretos previstos com a aplicagdo da norma; ii) a incidéncia sobre a melhoria da situagdo
dos homens e mulheres, nomeadamente no que respeita aos papéis e estereétipos de género; iii) o contributo para os
objetivos das politicas de igualdade.

A previsdo dos resultados a alcangar é efetuada com recurso a uma bateria de indicadores identificados na tabela agrupados
em 4 categorias: direitos, acesso, recursos e normas e valores.

Relativamente a valoragdo do impacto de género que se prevé que a iniciativa possa vir a implicar, pretende-se apresentar
uma valoracdo dos efeitos previsiveis da norma no que respeita a igualdade entre homens e mulheres e ao cumprimento
dos objetivos das politicas para a igualdade.

Os resultados da analise sdo expressos nos seguintes termos:
i) Impactos negativos: quando a aplicagdo das normas ou a implementacgado das medidas previstas reforcam as desigualdades
de género;
ii) Impactos neutros: quando o género nao é relevante para o desenvolvimento e aplicagdo das normas ou por estas ndo é
afetado;
iii) Impactos positivos quando:
a) A perspetiva da igualdade de género esta presente no desenvolvimento e aplicacdo das normas,
verificando-se um impacto sensivel de género;
b) A perspetiva da igualdade de género é um dos elementos fundamentais das normas,
verificando-se um impacto positivo de género;
¢) A perspetiva da igualdade de género é o eixo central das normas, que tém como finalidade a promogéao da
igualdade entre homens e mulheres, verificando-se um impacto transformador de género.

1. Direitos: pretende-se aferir se e de que forma a aprovacdo da norma afeta os direitos de homens e mulheres “alvo” da
medida; no caso de resposta afirmativa pretende-se saber se se trata de um impacto direto ou indireto.

1.1. Considera-se que ha um impacto direto quando afeta o acesso das pessoas a recursos (concessdes, posicoes, empregos,
composicdo de comissdes, etc.). Regista-se um impacto indireto quando a lei afeta os meios de provisdo (ou forma de
acesso) a certos recursos ou servicos, por tras dos quais estdo pessoas como beneficiarios finais.

2. Acesso: avalia o nimero de homens e mulheres que beneficiam da aplicacdo da norma e se ha igualdade de participa-
¢do/acesso entre homens e mulheres.

2.1. Tem como objetivo verificar se o beneficio da aplicacdo da medida é equitativo entre homens e mulheres (ex.: aumento
de reformas);

2.2. A medida permite igualdade de participacdo entre homens e mulheres (ex.: abertura de maior nimero de vagas em
universidades).

3. Recursos: analisa a igualdade de acesso aos recursos necessarios para que possa beneficiar da aplicacdo da medida e,
simultaneamente, se a distribuicdo de recursos proporcionada pela medida é equitativa.

3.1. Mede se homens e mulheres tem o mesmo acesso a recursos (tempo, financeiros, informacdo) necessarios para pode-
rem beneficiar da aplicagdo da lei. Ex: licengas de maternidade/paternidade, esperanca média de vida, salario médio, acesso
a saude, etc.




3.2. Pretende verificar se a distribuicdo de recursos potencialmente previstos na lei é realizada de modo igual entre homens
e mulheres, podendo existir situagdes em que as medidas incidem sobre uma populagdo alvo com predomindncia de um
dos géneros (ex.: reformas, abonos de familia, desemprego, setor de atividade, rendimentos, etc.).

4. Normas e Valores: avalia o impacto das normas sociais e dos papéis associados a cada género e de que forma é que se
podera contribuir para promover a igualdade de género nestes aspetos.

4.1. No caso de a norma entrar em vigor, pretende avaliar se os estereétipos de género, bem como as normas e valores
culturais vigentes irdo afetar de forma diferenciada homens e mulheres, nomeadamente em &reas como a diviséo de traba-
Iho, organizacdo da vida privada, organizacdo da cidadania, representatividade em 6rgaos de decisdo, etc.

4.2. Tem como objetivo verificar e avaliar se os esteredtipos de género, bem como as normas sociais e valores sociais exis-
tentes serdo uma barreira para o usufruto pleno dos beneficios da lei. Importa compreender se aspetos decorrentes da
organizagdo da vida privada, representacdo em 6rgdos de decisdo, diferencas salariais, divisdo de trabalho, violéncia do-
meéstica, etc. sdo barreiras impeditivas da maximizagdo dos beneficios que sdo concedidos pela Lei.

5 - Conclusao/propostas de melhoria

Este ponto permite a apresentacdo das conclusdes da avaliagdo prévia de impacto de género, e, quando necessario face a
avaliacdo dos resultados provaveis da medida, apresentar propostas de melhoria ou recomendagdes, quanto a redacdo do
projeto ou quanto as medidas tendentes a sua execugdo, nomeadamente através de: i) Medidas adicionais, para melhorar o
impacto de género; ii) Modificagdo de medidas existentes iii) Alteracdo a linguagem e aos conceitos utilizados; iv) Medidas
complementares ou dirigidas a outros departamentos relevantes para a implementacdo da medida; v) sugestdes de acom-
panhamento da execucao.

Exemplos de agdes:

i) Promocdo e incorporagdo da perspetiva de género: melhorando o conhecimento da situacdo de diferencial entre os ho-
mens e mulheres desencadeando um procedimento de participagdo de pessoas especializadas em igualdade de género;

ii) Incentivar a participacdo equilibrada de mulheres e homens em érgéos de decisdo publicos e privados;

iii) Integrar medidas de acdo positiva (para mulheres, envolvimento dos homens a favor da igualdade) ou aparentemente
neutras, mas com impacto positivo (vitimas de violéncia, familias monoparentais, pessoas que assumem apoio dependentes,
etc.);

iv) Diminuicdo das desigualdades das mulheres que enfrentam fatores de discriminagdo multipla ( por exemplo em razéo
da idade, situacdo familiar ou econémica, origem ou condigdo social, orientacdo sexual, identidade e expressdo de género ,,
situacdo de incapacidade,origem racial ou étnica, nacionalidade, );

v) Inclusdo de medidas proibitivas ou sancionatérias de comportamentos (discriminagdopor razées de sexo, pela existéncia
de linguagem ou imagens sexistas, etc.);

vi) Complementar a implementagao dos objetivos das medidas com acdes de reforco de divulgacdo, sensibilizagdo, formacao,
a¢des de acompanhamento da implementagdo, regulamentacdo da medida, criagdo de servigos ou estruturas e estabeleci-
mento de prazos para avaliacdo de resultados obtidos.




