PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parfamentar

PROJECTO DE LEI N°555/X

ALTERA O REGIME JURIDICO DAS
AUTORIDADES METROPOLITANAS DE TRANSPORTES

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Desde o inicio da presente Legislatura que o actual Governo vem anunciando e
prometendo “para breve” a apresentacdo da sua Proposta de Lei sobre as Autoridades
Metropolitanas de Transportes (AMT), no sentido de alterar o regime legal em vigor
sobre esta matéria. Em Outubro de 2006, as propostas do PCP, consubstanciadas no
Projecto-Lei n.° 275/X, foram mesmo rejeitadas pela maioria parlamentar do PS, com o
pretexto de estar prevista “para breve” a apresentacdo da respectiva proposta de lei. Ao
fim de mais de trés anos de mandato, a situacdo actual demonstra e confirma a
necessidade e a actualidade do projecto do PCP, perante uma proposta do Governo

(finalmente apresentada) que mantém ou agrava problemas centrais neste dominio.

Ao longo dos anos, o PCP tem vindo a propor diversas iniciativas com vista a existéncia
e a efectiva actividade destas Autoridades, com natural destaque para os projectos de lei
apresentados em sede parlamentar, em sucessivas legislaturas. Foi alids na discussdo
conjunta com um projecto-lei do Grupo Parlamentar do PCP, a 18 de Setembro de 2002,

que foi debatida a proposta de lei do Governo PSD/CDS-PP sobre a mesma matéria.

A proposta de lei do Governo PSD/CDS-PP deu origem a lei de autorizagéo legislativa
n.° 26/2002, de 2 de Novembro, e subsequentemente ao decreto-lei n.° 268/2003, de 28
de Outubro. Esse decreto-lei resultou assim de um processo conduzido em sede
governamental, fechando a porta a reflexdo e ao debate que a tematica impunha, e que a

Assembleia da Republica poderia ter suscitado e acolhido.
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Posteriormente, num quadro politico e institucional de dissolu¢do do Parlamento pelo
Presidente da Republica, e com o Governo em fungfes de gestdo perante a convocagao
de novas eleicdes legislativas, foi publicado o decreto-lei n.° 232/2004, de 13 de

Dezembro.

Com esse diploma, e a pretexto da aprovacdo dos estatutos das Autoridades
Metropolitanas de Transportes (estatutos esses que, recorde-se, mereceram as maiores
criticas das autarquias, organizacGes dos trabalhadores e movimentos de utentes do
sector), foram introduzidas ainda outras alteracfes ao regime juridico das AMT. Foi o
caso, nomeadamente, da propria natureza destas entidades, passando de pessoas

colectivas de direito publico a entidades publicas empresariais.

Tratou-se, portanto, de um processo legislativo pouco adequado e pouco transparente,
que resultou num quadro normativo claramente desajustado no plano politico, errado no

plano estratégico, injusto no plano social e ineficiente no plano econémico.

O resultado é a insustentavel situagdo que actualmente se verifica neste dominio, alias
evidenciada pela absoluta paralisia em que se encontram as AMT, ao cabo de mais de
trés anos de indefinicbes e de uma clamorosa falta de capacidade e meios de

intervencao.

Face a este cenério, impde-se a necessidade de corrigir o enquadramento juridico em
vigor, definindo uma orientacdo estratégica diferente para as Autoridades

Metropolitanas de Transportes e consagrando uma nova politica para o sector.
Enquadramento Institucional

Com este Projecto de Lei, 0 Grupo Parlamentar do PCP propde a alteracdo do quadro
institucional das Autoridades Metropolitanas de Transportes, retomando a opgéo pela
figura de pessoa colectiva de direito publico e procedendo a revisdo da sua estrutura e
Orgdos, até hoje (erradamente) concebidos como administracbes empresariais.
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A questdo do quadro institucional destas entidades tambem se coloca quando
consideradas as questdes relacionadas com a sua politica de gestdo de pessoal. Veja-se
alids o conjunto de atribuicfes e competéncias que deverdo ser definidas para as AMT,
no ambito da fiscalizacdo do sector no respectivo territorio, da instauracdo e instrucao
de processos, da aplicacdo de coimas e sangdes acessorias, etc., a evidenciar claramente
a responsabilidade que os funcionarios destas autoridades deverdo assumir no exercicio
das suas fungdes. Ndo esquecendo, naturalmente, a importancia de se considerar o
vinculo pablico como factor de estabilidade, dignificacdo e valorizacdo das carreiras
profissionais e da qualidade do servico publico. As propostas do Governo nesta materia,
ao invés de responder a estas preocupagdes, vém contribuir para o agravamento dos

problemas.

Importa ainda redefinir a propria estrutura directiva, apontando-se o Conselho Geral,
ndo como mero conselho consultivo, mas como érgdo superior, mais representativo,
participado e plural — incluindo, no cumprimento da Lei de Bases dos Transportes
Terrestres, designadamente a participacdo das organizagdes representativas dos
trabalhadores do sector.

Nesses termos, ao inveés de um conselho de administragdo, as AMT sdo, nos termos
deste projecto-lei, dirigidas pelo respectivo Conselho Executivo — sendo retirados 0s
actuais mecanismos de participacdo automatica e por ineréncia do Governo e das
Camaras Municipais de Lisboa e Porto, pondo-se assim termo a uma Visdo
centralizadora e discriminatoria entre municipios das areas metropolitanas, que nédo

deixa de transparecer novamente com a actual proposta de lei do Governo.

Com esta iniciativa propomos também que, tal como hoje sucede com as entidades
reguladoras de outros sectores da economia nacional, seja estabelecido um regime de
impedimentos e incompatibilidades para o exercicio de cargos executivos nas
Autoridades Metropolitanas de Transportes. Trata-se de uma medida que visa contribuir

para uma maior clareza e transparéncia na acgdo destas entidades, e na defesa do
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interesse colectivo e da comunidade, de forma prioritaria face aos interesses dos grupos

econdémicos privados do sector.
Politica de financiamento

Por outro lado, o presente projecto de lei assume e preconiza uma alteragdo profunda na
orientacdo estratégica que actualmente define as politicas de financiamento dos sistemas
de transportes colectivos nas areas metropolitanas. Com efeito, o que temos vindo a
verificar na pratica, com as politicas de sucessivos governos — e no enquadramento legal
ainda em vigor, designadamente com os ja referenciados decretos-leis — é uma politica
de flagrante desresponsabilizacdo do Estado (leia-se, do Poder Central), neste dominio
que ¢ determinante para o futuro de qualquer sistema de transportes, com a sua evidente

influéncia no proprio desempenho da economia.

Assim, € indispensavel quebrar o insustentavel ciclo vicioso, imposto por sucessivos
governos de subfinanciamento e endividamento dos operadores publicos de transportes
que tem vindo a imperar ao longo de anos, bem como as politicas tarifarias que vém
sendo prosseguidas de forma tédo lesiva e penalizadora dos utentes do transporte publico.
Trata-se de opc¢des que continuam a assentar numa formula de aumento dos pregos,
sistematicamente acima dos aumentos salariais — com evidentes consequéncias, ndo s
para o poder de compra e a mobilidade das popula¢es, como também para a propria
atractividade do transporte colectivo face ao transporte individual.

Ainda neste ambito, veja-se a evolucdo dos precos praticados no passe social L123 ao
longo dos ultimos seis anos, e 0 seu impacto no poder de compra da populagéo: € que,
enquanto o salario minimo nacional registou um aumento acumulado de 33,8%
(passando de 63.800 escudos para o equivalente a 85.400, isto €, 426,00 euros), no
mesmo periodo o passe social teve um aumento de 49,3% (de 7.030 escudos para 0
equivalente a 10.500, isto ¢, 52,50 euros)!

Como é bom de ver, o peso relativo dessa despesa das familias face ao seu rendimento

teve também uma evolucdo muito significativa: actualmente, o referido passe social
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custa 12,3% do salario minimo, ao passo que em 1980, o passe social custava 780
escudos, ou seja, 8,6% do salario minimo nacional (que era de 9.000 escudos). Registe-
se entretanto que hoje o mesmo passe social jA& ndo garante 0 acesso a todos 0s
operadores de transporte colectivo — devido a uma pratica de degradacdo da
intermodalidade tarifaria, que permitiu, por exemplo, que a prépria travessia ferroviaria
do Tejo ndo tenha sido (e continue a ndo ser) integrada no sistema do passe social

intermodal.

A necessaria mudanca nas politicas publicas para o sector deve passar por uma linha de
orientagdo que valorize o servi¢co publico e que garanta 0 pagamento adequado e
atempado das devidas indemnizagbes compensatorias. Tais indemnizacdes
compensatérias devem ser definidas com base em critérios objectivos e rigorosos,
directamente associadas a um nivel de oferta de transporte que deve ser exigido e
fiscalizado, pondo termo a uma pratica recorrente a que se tem assistido, de diminuicao
da oferta, principalmente nos servi¢cos e linhas economicamente menos rentaveis

(isoladamente considerados).

Sdo evidentes as consequéncias dessa reducdo da oferta, quer na penalizacdo para a
qualidade de vida dos utentes do transporte publico, quer na eficiéncia e atractividade
dos sistemas de transportes das areas metropolitanas (com a decorrente reducdo da

propria procura).

A solucdo adoptada no actual quadro juridico ndo aponta nenhuma perspectiva positiva
para ultrapassar esta situacdo, bem pelo contrario: o que a legislacdo em vigor define
para as AMT € a passagem da responsabilidade pelo financiamento dos sistemas de
transportes, do Poder Central para as autarquias, prevendo-se (apenas) para essa fase o
fim do poder quase absoluto do Governo na conducdo dos destinos destas autoridades.
Como oportunamente alertdmos na discussdo parlamentar da proposta do Governo,

tratou-se de consagrar uma “descentralizacéo da factura” e a “centralizacdo do poder”.



Autarquias locais e transferéncia de competéncias

A complexidade e a dimensdo efectivamente metropolitana de toda esta problematica
conduzem de forma clara a evidéncia de que é indispensavel que se institua em concreto
(por estes e outros fortes motivos) a orientacdo, constitucionalmente definida, da
regionalizacdo, desde logo no que concerne a autarquias metropolitanas. No quadro
actual, ndo é viavel nem aceitavel que se penalize ainda mais 0s municipios e as suas

populagdes.

Por outro lado, tendo ainda em conta essa dimensdo verdadeiramente metropolitana da
realidade destes sistemas de transportes colectivos, dos seus problemas e exigéncias,
ndo pode esta matéria (principalmente ao nivel do financiamento) ser considerada
isoladamente no quadro de cada municipio, nem sequer numa instancia que corresponda
a um somatorio de municipios — como ¢ afinal e de facto o caracter das Areas

Metropolitanas.

Tal como no que diz respeito a matéria do financiamento, a propria questdo da
transferéncia de competéncias, tratada com uma confrangedora ligeireza na legislacéo
em vigor, deve ser reequacionada com seriedade. E fundamental alterar o que hoje esta
consagrado guanto a passagem de competéncias, de autarquias e organismos centrais do

sector, para as AMT.

Em primeiro lugar, é necessario que o Governo defina claramente as atribuicGes e
competéncias que devem ser retiradas a organismos como o IMTT, para passarem para
a alcada das AMT (ao invés de uma aberrante e insustentavel redacgdo de «na medida
em que forem prejudicadas pelas definidas no presente diploma» - cf. o artigo 14.° do
decreto-lei republicado). Por outro lado, torna-se ainda mais grave que esse mesmo
mecanismo actualmente em vigor se aplique as proprias leis das autarquias locais e das
areas metropolitanas, e das suas atribuicbes e competéncias, sendo indispensavel
corrigir esse erro clamoroso. Registe-se alias que a Proposta de Lei do Governo nédo
resolve este problema, deixando em aberto situacGes de potencial redundancia ou

duplicagéo de funcdes.
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Quanto a esta Ultima vertente, o presente projecto de lei preconiza uma solucao
legislativa para responder ao problema actual, definindo em concreto quais as
atribuicbes e competéncias dos municipios e juntas metropolitanas, actualmente
previstas na Lei, a transferir para as AMT. Relativamente aos organismos centrais do
Estado com intervencdo nesta area, propomos que seja a tutela governamental a definir
especificamente quais as alteracbes ao enquadramento legal em vigor que sejam
necessarias, mediante parecer prévio das juntas metropolitanas e das comissdes
instaladoras das AMT.

Essa complexa operacdo de transferéncia de competéncias e atribuicbes assume aqui
uma inegavel importancia, determinando no futuro a capacidade e a eficiéncia da ac¢éo
das Autoridades Metropolitanas de Transportes, devendo por isso ser cuidadosamente
preparada, inclusive no sentido de permitir a sua entrada em vigor de forma integrada e

simultanea.

Dai que se assuma nesta iniciativa uma especial preocupagdo com esta matéria, ja que é
necessario garantir que se leve a pratica, da melhor maneira, a transferéncia de
competéncias neste dominio, do Poder Central para as autarquias e areas
metropolitanas, actualmente prevista na legislagdo em vigo ao momento da
apresentacéo deste Projecto de Lei nas leis n.° 159/99, de 14 de Setembro, e 10/2003, de
13 de Maio. E nesse sentido, tudo indica que a melhor solucao passa por serem as AMT
a receber essas mesmas competéncias, intervindo o poder local nesse plano através da

sua propria participacdo nos 0rgaos dessas autoridades.
Regime de Instalacéo

A presente iniciativa aponta ainda uma solucdo relativamente ao problema do actual
regime de instalacdo das AMT, que ainda se encontra em vigor, apesar de largamente
ultrapassado o prazo definido na legislacdo. Assim, propomos que ao invés de se perder
mais tempo com um cadtico labirinto juridico, seja direccionada a missdo das actuais

Comissoes Instaladoras das AMT, no sentido de garantir a entrada em funcionamento e
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em efectividade de funcdes das Autoridades, de forma mais eficaz, justa e transparente.
Evita-se assim um processo moroso e infrutifero de repeti¢do de regimes de instalacéo,
nomeacao de comissdes instaladoras, etc., assumindo as actuais comissdes a missdo de
preparar as AMT para o quadro juridico, estratégico e institucional consagrado na actual

proposta.

Nestes termos, e face ao exposto, os Deputados abaixo assinados do Grupo Parlamentar
do PCP apresentam, ao abrigo das disposi¢Bes constitucionais e regimentais aplicaveis,

0 seguinte Projecto de Lei:

CAPITULO |

Disposicgdes gerais

Artigo 1.°
Objecto

A presente Lei altera o regime juridico e de funcionamento da Autoridade
Metropolitana de Transportes de Lisboa e da Autoridade Metropolitana de Transportes
do Porto, adiante designadas por AMT, criadas pelo Decreto-Lei n.° 268/2003 de 28 de
Outubro, e revoga as alteragGes sucessivamente aprovadas pelo Decreto-Lei n.°
232/2004 de 13 de Dezembro.

Artigo 2.°

Regime juridico

As AMT regem-se pelos respectivos estatutos, subordinados as disposi¢des da presente

Lei, e por outras normas legais que Ihe forem especificamente aplicaveis.



Artigo 3.°

Natureza e objecto das AMT

1 - As AMT sdo pessoas colectivas de direito publico, dotadas de autonomia
administrativa e financeira e patrimonio préprio, que funcionam junto do Ministério
responsavel pela tutela do sector dos transportes e obras publicas e ficam sujeitas a

superintendéncia deste.

2 - As AMT tém por objecto o planeamento, a coordenacéo e organizacdo de oferta e o
desenvolvimento, o financiamento e a gestdo dos sistemas de transportes no ambito
metropolitano, em articulacdo com o desenvolvimento urbanistico e o ordenamento do

territorio, visando a promocdao do servico publico de transporte colectivo.

Artigo 4.°

Ambito territorial

O ambito territorial das AMT abrange o territério actual de cada uma das areas

metropolitanas de Lisboa e do Porto.

Artigo 5.°

Atribuicdes

1 - S&o atribui¢bes das AMT, em matéria de planeamento:

a) Propor e executar as directrizes da politica de transportes para as respectivas

areas metropolitanas, no sentido de favorecer a mobilidade em transporte publico;

b) Proceder ao planeamento estratégico do sistema de transportes, elaborando,
designadamente, o plano metropolitano de mobilidade e transportes, em

articulacdo com os instrumentos de gestdo territorial aplicaveis;
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c) Planear redes e servigos de transportes publicos metropolitanos, rodoviéarios,
ferroviérios e fluviais, incluindo a localizacéo de interfaces e terminais,
assegurando a integracédo e exploracdo coordenada entre os varios modos de

transporte e o estabelecimento de limitagdes ao transporte individual;

d) Efectuar o planeamento e programacdo das infra-estruturas rodoviarias e
ferroviérias de interesse metropolitano e supervisionar e coordenar a sua

execucao;

e) Promover a intermodalidade, assegurando a integracéo fisica e tarifaria dos

varios modos de transporte com influéncia a nivel metropolitano;

f) Acompanhar a elaboragdo dos instrumentos de gestéo territorial, de escala
municipal e regional da respectiva area metropolitana, bem como dos instrumentos
sectoriais de escala nacional, designadamente integrando as estruturas de

coordenacao.

2. Sao atribuicdes das AMT, em matéria de organizacdo da oferta:

a) Avaliar a eficiéncia e qualidade dos servigos de transportes publicos de
passageiros com base em critérios de oferta;

b) Fiscalizar o cumprimento das leis e regulamentos aplicaveis no ambito das suas
atribuicdes, bem como o cumprimento dos contratos, concessdes ou autorizacoes,

e dos programas de exploracao.

3 - Séo atribuicdes das AMT, em mateéria de financiamento e tarifacéo:

a) Estabelecer as obrigacdes inerentes ao servigo publico de transporte

metropolitano, no quadro das determinacdes estabelecidas pelo Governo;

b) Gerir, no quadro das determinag0es estabelecidas pelo Governo e pelas
autarquias locais nas respectivas areas de competéncia, o financiamento do
sistema de transportes publicos de passageiros, bem como de interfaces, nas
respectivas areas metropolitanas, assegurando a atribuicdo das verbas provenientes

das diversas fontes de recursos destinados a essa finalidade;
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c) Desenvolver um sistema tarifario integrado inserido numa politica de
financiamento que privilegie o principio da reparticdo mais justa de riqueza, tendo
em conta os beneficiarios econdmicos do sistema e a sustentabilidade dos

operadores.

d) Definir os principios e regras tarifarias aplicaveis as infra-estruturas, interfaces

e estacionamentos de interesse metropolitano;

e) Implementar sistemas de bilhética e regular a comercializacdo dos titulos de

transporte multimodais e a distribuicéo das receitas deles provenientes;

f) Promover o estabelecimento de mecanismos de regulagdo, programacéo,
incentivo e apoio financeiro a aquisicdo e renovacdo de frotas e implementacéo de

novas tecnologias, no ambito das politicas para o sector.

4 - Sdo atribuicdes das AMT, em matéria de promog&o do transporte publico:

a) Promover a qualidade global dos sistemas de transportes publicos, tendo como

principal objectivo a captacdo de utilizadores;

b) Divulgar a oferta de servicos, criando, gerindo e desenvolvendo meios de

informagé&o e comunicacdo com os utilizadores;

c) Promover iniciativas de inovacao tecnologica e de servigos, de forma,
designadamente, a melhorar a qualidade e seguranca nos transportes, fomentando

uma nova cultura de mobilidade em transportes publicos. ~
5 - Séo atribuicdes das AMT, em mateéria de investigacdo e desenvolvimento:

a) Apoiar, participar e financiar, no ambito dos planos de actividades aprovados,

projectos de investigacao sobre transportes publicos e mobilidade urbana;

b) Promover a implantacao de projectos inovadores e acgOes piloto, com efeitos

demonstrativos sobre transportes pablicos e mobilidade urbana.



Artigo 6.°

Competéncias

1 - Para o desempenho das atribui¢des definidas no artigo anterior, 0s 0rgdos executivos

das AMT tém as seguintes competéncias:

a) Realizar inquéritos e estudos preparatorios e elaborar planos de mobilidade e
transportes das respectivas areas metropolitanas, bem como as suas alteragdes, e

propor ao Governo a sua aprovagao;

b) Propor ao Governo as medidas e diplomas legislativos e regulamentares
necessarios a implantacdo dos planos de mobilidade e transportes e ao
ordenamento dos sistemas de transportes das respectivas areas metropolitanas e a

sua articulagdo com o ordenamento do territério;

c) Pronunciar-se sobre todos os assuntos da sua esfera de atribuicGes sobre os
quais sejam consultados pelos érgdos e entidades estatais e autarquicas e sobre
investimentos na rede viaria municipal e nacional, bem como sobre a gestdo do

estacionamento nos municipios das respectivas areas metropolitanas;

d) Promover a concertacdo dos entes publicos e entidades operadoras com vista a
execucdo coordenada dos planos de mobilidade e de transportes, nomeadamente
através da celebracdo, sujeita & aprovagdo dos Ministros responsaveis pelas tutelas
das Financas e do sector dos transportes e obras publicas nos casos que envolvam
financiamento do Orcamento do Estado, de contratos-programa com as entidades
gestoras das infra-estruturas, no tocante a programacao, execucédo e financiamento

dos investimentos e & gestdo e manutencdo das redes e seus equipamentos;

e) Elaborar regulamentos nos casos previstos na lei e quando se mostrem

indispensaveis ao exercicio das suas atribui¢oes;

f) Fixar e cobrar taxas pelos servicos que venham a prestar no ambito das suas

atribuicbes e competéncias;

g) Emitir determinages e recomendacbes concretas, difundir informacdes e
praticar outros actos necessarios ou convenientes a prossecucdo das suas

atribuicoes;
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h) Proceder a divulgacdo do quadro normativo em vigor e das suas competéncias e

iniciativas, bem como dos direitos e obrigacdes dos operadores e dos utentes;

i) Cooperar, no &mbito das suas atribuicdes, com outras entidades publicas ou
privadas, nacionais ou estrangeiras, desde que ndo impliqguem delegacdo ou

partilha das suas competéncias;

J) Contratar, conceder ou autorizar, mediante autorizagdo Ministros responsaveis
pelas tutelas das Financas e do sector dos transportes e obras publicas nos casos
que envolvam financiamento do Orgamento do Estado, a exploragdo dos servigos
de transportes regulares rodoviarios, ferroviarios e fluviais de passageiros, nos

termos das disposicOes legais e regulamentares aplicaveis;

I) Contratar, conceder ou autorizar, mediante autorizagdo dos Ministros
responsaveis pelas tutelas das Financas e do sector dos transportes e obras
publicas nos casos que envolvam financiamento do Orgcamento do Estado, a
exploracdo de interfaces de interesse metropolitano;

m) Fiscalizar o cumprimento da lei e dos regulamentos aplicaveis ao sector dos

transportes nas respectivas areas metropolitanas;

n) Proceder a averiguacOes e exames em qualquer entidade ou local sujeitos a sua
fiscalizacdo, designadamente auditorias através de pessoas ou entidades

credenciadas para o efeito e adequadamente qualificadas;

0) Instaurar e instruir os processos e aplicar coimas ou sanc¢fes acessorias pelas

infraccdes a leis e regulamentos cuja implementacdo ou supervisdo lhe compete;

p) Participar as autoridades competentes as infraccGes de que tome conhecimento

e que sejam alheias a sua esfera de atribuicdes;

q) Inspeccionar os registos das queixas e reclamacdes dos utilizadores, sedeados

nas entidades operadoras concessionarias, contratadas ou autorizadas;

r) Fomentar o recurso a arbitragem voluntéria para a resolugcdo de conflitos entre
as entidades concessionarias, contratadas ou autorizadas e entre elas e 0s
utilizadores, podendo cooperar na criagdo de centros de arbitragem

institucionalizada e estabelecer acordos com 0s ja existentes.

2 - Aos fiscais unicos das AMT compete o controlo e fiscalizacdo da actividade

contabilistica e financeira das AMT.



Artigo 7.°

Assuncao de direitos e obrigactes do Estado

1 - Na prossecucéo das suas atribuicdes, as AMT assumem os direitos e as obrigacoes
conferidos ao Estado nas disposicdes legais e regulamentares aplicaveis,
designadamente quanto a cobranga coerciva de taxas e a fiscalizagdo dos servicos de

transportes, deteccdo das respectivas infracgdes e aplicacdo das competentes sancdes.

2 - As AMT tém o direito de solicitar e obter a cooperagéo das autoridades e servicos

competentes em tudo o que for necessario para o desempenho das suas atribuicdes.

3 - As entidades operadoras de servigos de transportes e gestoras de infra-estruturas
devem prestar as AMT toda a cooperacdo que estas lhes solicitem para o cabal

desempenho das suas funces.

CAPITULO 11

Estruturas e funcionamento

Artigo 8.°

Orgaos

Séo 6rgdos das AMT:
a) Conselho Geral;
b) Conselho Executivo;

¢) Fiscal Unico.



Artigo 9.°

Conselho Geral

1 - O Conselho Geral é o 6rgdo superior das AMT, sendo presidido pelo presidente da
respectiva Junta Metropolitana e constituido por 31 membros na AMT de Lisboa e por
27 membros na AMT do Porto.

2 - Integram o Conselho Geral da AMT de Lisboa:

a) Quatro membros em representacdo da Administracdo Central com competéncia
nos dominios dos transportes, das respectivas infraestruturas, do planeamento, do

ambiente e ordenamento do territorio;

b) Dezoito membros em representacdo de todas as cdmaras municipais integrantes
da Area Metropolitana de Lisboa, a designar pelas respectivas camaras
municipais;

c) Quatro membros em representacdo das empresas de transportes, dos quais dois
representando o sector publico e dois representando o sector privado, a designar
respectivamente pelo Ministério da tutela e pelas associacGes empresariais;

d) Trés membros em representagcdo dos trabalhadores dos transportes, a designar
pelas associagdes sindicais e pelas comissées de trabalhadores;

e) Dois membros em representacdo dos utentes, a designar pelas associagdes da

respectiva Area Metropolitana, legalmente constituidas.

3 - Integram o Conselho Geral da AMT do Porto:

a) Quatro membros em representagdo da Administragdo Central com competéncia
nos dominios dos transportes, das respectivas infraestruturas, do planeamento, do

ambiente e ordenamento do territorio;

b) Catorze membros em representacdo de todas as camaras municipais integrantes

da Area Metropolitana do Porto, a designar pelas respectivas cAmaras municipais;
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c) Quatro membros em representacdo das empresas de transportes, dos quais dois
representando o sector publico e dois representando o sector privado, a designar

respectivamente pelo Ministério da tutela e pelas associagdes empresariais;

d) Trés membros em representacéo dos trabalhadores dos transportes, a designar

pelas associagdes sindicais e pelas comissdes de trabalhadores;

e) Dois membros em representacdo dos utentes, a designar pelas associa¢des da

respectiva Area Metropolitana, legalmente constituidas.

4 - O Conselho Geral actuara de acordo com um regulamento interno a aprovar por este

orgao.

5 - Compete ao Conselho Geral deliberar em todas as matérias referentes a AMT,
nomeadamente no que diz respeito a proposta a fazer ao Ministério responsavel pela
tutela do sector dos transportes e obras publicas para a composicdo do Conselho
Executivo, aprovacdo dos Estatutos e Regulamentos, quadro de pessoal e estatuto

remuneratorio, orcamento e plano de actividades e politica tarifaria.

Artigo 10.°

Conselho Executivo

O Conselho Executivo é o 6rgdo executivo das AMT, sendo constituido pelo Presidente
e por dois vogais, nomeados pelo Ministro responsavel pela tutela do sector dos
transportes e obras publicas, mediante proposta apresentada pelo Conselho Geral da
AMT.

Artigo 11.°

Fiscal Unico

O fiscal Unico é nomeado por despacho conjunto do Ministro das Financas e do
Ministro responsavel pela tutela do sector dos transportes e obras publicas, mediante

proposta apresentada pelo Conselho Geral da AMT, devendo ser designado um revisor
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oficial de contas, ou uma sociedade de revisores oficiais de contas, de reconhecida

reputacgéo e idoneidade.

Artigo 12.°
Director executivo

1 - O conselho executivo designa um director executivo da AMT, de entre pessoas com
reconhecida idoneidade, independéncia e adequada competéncia técnica e profissional,
a admitir em conformidade com o estabelecido no regime do pessoal e nos termos dos

estatutos.

2 - O director executivo exerce todas as fungdes que lhe forem atribuidas pelo conselho

de administracdo, sendo o seu estatuto equiparado ao de Director de Servigos.

Artigo 13.°

Impedimentos e incompatibilidades

1 - Ndo pode ser nomeado para os conselhos executivos ou para o cargo de director
executivo das AMT quem seja ou tenha sido membro dos corpos gerentes de empresas
do sector dos transportes nos ultimos dois anos, ou seja ou tenha sido trabalhador ou
colaborador permanente das mesmas com fungGes de direc¢cdo ou chefia no mesmo

periodo de tempo.

2 - Os membros dos conselhos executivos e o0s directores executivos das AMT ndo
podem ter interesses de natureza financeira ou participagdes nas empresas do sector dos

transportes.

3 - Os membros dos conselhos executivos e os directores executivos das AMT estédo

sujeitos as incompatibilidades e aos impedimentos dos titulares de altos cargos publicos.
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4 - Os membros dos conselhos executivos e os directores executivos das AMT exercem
as suas funcdes em regime de exclusividade, excepto no que se refere ao exercicio de

funcBes docentes no ensino superior em tempo parcial.

5 - Apo0s o termo das suas fungdes, os membros dos conselhos executivos e os directores
executivos das AMT ficam impedidos, pelo periodo de dois anos, de desempenhar

qualquer fungdo ou prestar qualquer servigo as empresas do sector dos transportes.

Artigo 14.°

Actividade financeira e patrimonial

1 - A actividade financeira e patrimonial das AMT rege-se pelo disposto nos seus

estatutos.
2 - Constituem receitas de cada AMT:

a) As comparticipages, dotacdes e subsidios atribuidos pelo Estado e pelos entes

publicos autarquicos da AMT respectiva;

b) As taxas, coimas e outras receitas cobradas no exercicio das suas atribui¢Ges e

competéncias;
c) O produto da alienacdo de bens proprios e de direitos sobre eles;

d) Quaisquer doacOes, herancas, legados, subsidios ou outras formas de apoio

financeiro;

e) Quaisquer outras receitas, rendimentos ou valores que advenham da sua

actividade ou que, por lei ou contrato, lhe venham a ser atribuidos.

3 - As AMT ndo tém capacidade de endividamento.



Artigo 15.°

Financiamento dos sistemas de transportes

1 - O processo de definicdo do financiamento do sistema de transportes deve ter em

consideracao:

a) As receitas provenientes do Or¢amento do Estado;
b) As receitas fiscais geradas pelo sector;

c) O estabelecimento do modelo de financiamento das infraestruturas de longa

duracéo e dos transportes colectivos;
d) Os custos de exploracéo e de investimentos;

e) A determinacéo dos beneficiarios indirectos das redes pesadas de transportes.

2 - A determinagdo da verba prevista na alinea a) do n.° 1 tomard em conta,
designadamente, as necessidades de compensacdo de custos decorrentes do
cumprimento de obrigagdes de servico publico, ou de cobertura de encargos de
investimentos, uns e outros segundo critérios resultantes de adequados instrumentos

contratuais.

3 - As transferéncias do Orgamento do Estado serdo aprovadas por disposi¢Oes legais

que tenham em conta o papel da mobilidade no funcionamento da economia.

Artigo 16.°

Regime do pessoal

1 - O pessoal das AMT esta sujeito ao regime geral da funcéo pablica.

2 - As AMT podem requisitar, nos termos da lei geral, pessoal pertencente aos quadros
das empresas publicas ou privadas ou vinculado & administracdo central ou local, em
regime de comissao de servico, com garantia do seu lugar de origem e dos direitos nele

adquiridos.



Artigo 17.°

Funcdes de inspeccéo e fiscalizacao

1 - O pessoal das AMT, quando devidamente identificado e no exercicio das suas

funcdes de inspeccdo e fiscalizacdo, pode designadamente:

a) Aceder as instalacGes, equipamentos e servicos das entidades sujeitas a

fiscalizacdo da respectiva AMT;
b) Requisitar documentos, equipamentos e outros materiais para analise;

c) Solicitar ou recolher elementos de identificacdo, para posterior actuacao, de
todos os individuos que infrinjam a legislacdo e regulamentacdo cuja observancia

devem respeitar;

d) Solicitar a colaboracdo das autoridades policiais, administrativas e judicialis,

quando o julguem necessario ao desempenho das suas funcdes.

2 - Para os fins do nimero anterior, sdo atribuidos ao pessoal das AMT cartdes de
identificacdo, cujo modelo e condi¢des de emissdo constam de portaria a aprovar pelo

Ministro responsavel pela tutela do sector dos transportes e obras publicas.

CAPITULO 111

Regime de instalagéo

Artigo 18.°

Regime de instalagéo

1- As AMT em regime de instalacdo ao abrigo do Artigo 15.° do Decreto-Lei n.°
268/2003, de 28 de Outubro, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.°

232/2004, de 13 de Dezembro, passam a reger-se nos termos da presente Lei.
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2 - O periodo de instalacdo prossegue por seis meses a contar da data de entrada em
vigor da presente lei, podendo ser prorrogado por mais trés meses, mediante despacho

do Ministro responsavel pela tutela do sector dos transportes e obras publicas;

3 - Durante o periodo de instalacdo as AMT séo dirigidas por comissdes instaladoras,
constituidas por:

a) Um presidente e dois vogais, designados por despacho conjunto dos Ministros
responsaveis pelas tutelas das Financas e dos sector dos transportes e obras
publicas, e do ambiente e ordenamento do territério;

b) Um vogal, designado pela Camara Municipal de Lisboa ou do Porto, consoante

0S Casos;

¢) Um vogal, designado pela Junta Metropolitana de Lisboa ou do Porto,

consoante 0s casos.

4 - As comissdes instaladoras cabem todos os poderes de direcgdo, organizacao e gestdo
corrente cometidos por lei aos 6rgaos dirigentes dos organismos publicos dotados de

autonomia administrativa e financeira, competindo-lhes, em especial:

a) Preparar os projectos de estatutos da respectiva AMT, a submeter a aprovacao
da respectiva Assembleia Metropolitana e posterior homologacdo do Ministro
responsavel pela tutela do sector dos transportes e obras publicas;

b) Providenciar, ap0s a aprovacao dos estatutos, junto das entidades representadas

no conselho geral, a indicacdo atempada dos respectivos representantes;

c) Apresentar proposta de calendarizacdo visando o exercicio gradual e
progressivo pelas AMT dos poderes funcionais atribuidos pela presente Lei, a
submeter & aprovacdo do Governo, mediante parecer vinculativo das respectivas

Juntas Metropolitanas;
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d) Preparar os instrumentos técnicos e juridicos necessarios ao inicio da actividade
das AMT, designadamente quanto a elaboracdo dos planos metropolitanos de

transportes.

5 - As instalagOes necessarias ao funcionamento das comissdes instaladoras bem como o
apoio logistico e administrativo sdo assegurados pela Direc¢do-Geral dos Transportes

Terrestres e Fluviais.

6 - A dotacdo de pessoal indispenséavel ao funcionamento das comissdes instaladoras
constard de mapas a propor por estas ao Governo para aprovacdo por despacho conjunto
Ministros responsaveis pelas tutelas das Financas e do sector dos transportes e obras

publicas.

7 - As comissoes instaladoras poderdo recrutar o pessoal necessario, nos termos da lei

geral e dentro das dotacGes fixadas nos mapas aprovados.

8 - As despesas das comissdes instaladoras serdo suportadas pela Direc¢do-Geral dos

Transportes Terrestres e Fluviais.

CAPITULO IV

Disposicdes finais e transitorias

Artigo 19.°

Aditamento a Lei n.° 10/2003, de 13 de Maio

E aditado & Lei n.° 10/2003, de 13 de Maio, o Artigo 18.°-A, com a seguinte redacgao:



«Artigo 18.°-A
Exercicio de competéncias pelas

Autoridades Metropolitanas de Transportes

As Areas Metropolitanas cujo territorio seja abrangido pelo &mbito territorial de uma
Autoridade Metropolitana de Transportes em efectividade de fungdes ndo exercem as
competéncias, na area dos transportes e acessibilidades, previstas na alinea b) do
numero 2 e nas alineas a) e m) do nimero 5 do artigo anterior, sendo estas exercidas

pela respectiva AMT.»

Artigo 20.°

Aditamento a Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro

E aditado & Lei n. 159/99, de 14 de Setembro, o Artigo 18.°-A, com a seguinte

redacgéo:

«Artigo 18.°-A
Exercicio de competéncias pelas

Autoridades Metropolitanas de Transportes

1 - Os municipios cujo territorio seja abrangido pelo ambito territorial de uma
Autoridade Metropolitana de Transportes, adiante designada por AMT, em efectividade
de funcdes ndo exercem as competéncias previstas nas alineas b) a ) do nimero 1 e no

numero 2 do artigo anterior, sendo estas exercidas pela respectiva AMT.

2 - Para os efeitos do disposto no nimero anterior, a administracdo central disponibiliza

e transfere para as AMT 0s recursos previstos nos artigos 3.° e 4.° da presente Lei.»



Artigo 21.°

Transferéncia de competéncias da Administracéo Central

1 - Cabe ao Governo, no prazo de 180 dias, aprovar por Decreto-Lei, mediante parecer
prévio das Juntas Metropolitanas de Lisboa e do Porto e das Comissfes Instaladoras das
AMT, as alteracbes ao enquadramento legal em vigor que sejam necessarias a
transferéncia para as AMT, no respectivo ambito territorial, das competéncias da

Administracdo Central que colidam com o disposto na presente Lei.

2 - SO apos a entrada em vigor dos diplomas mencionados no nimero anterior €

aplicado o disposto nos Artigos 19.° e 20.° da presente Lei.

Artigo 22.°

Norma revogatoria

Sé&o revogados o0s Artigos 2.° a 16.° do Decreto-Lei n.° 268/2003, de 28 de Outubro, bem
como o Decreto-Lei n.° 232/2004, de 13 de Dezembro.

Artigo 23.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no primeiro dia do més seguinte ao da sua publicagéo.

Artigo 24.°

Disposicao final

O presente diploma constitui, para todos os efeitos legais, titulo bastante para
certificacdo da constituicdo das AMT, incluindo os de registo, devendo tais actos ser
praticados pelas reparticdes competentes, mediante simples comunicagéo subscrita por

dois membros da comisséo instaladora da respectiva AMT.
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Assembleia da Republica, 10 de Julho de 2008

Os Deputados,

BRUNO DIAS; BERNARDINO MACHADO; AGOSTINHO LOPES; FRANCISCO
LOPES; JERONIMO DE SOUSA; JOAO OLIVEIRA; JOSE SOEIRO; MIGUEL
TIAGO; JORGE MACHADO; HONORIO NOVO



