ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXCELENTIiSSIMO SENHOR
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA

Oficio n.° 633/1.>-CACDLG/2019 Data: 19-07-2019
NU: 613330/635423

Assunto: Relatério Final Conjunto das Peti¢des n.’s:
- 537/X1I1/3.* - Solicitam a revogacéio do Capitulo VI do Titulo I do Livre II do Cédigo
Penal, relativo aos crimes de honra

- 630/X1I1/4.*- Solicitam a revogacéo dos artigos 184.° e 328.° do Cédigo Penal.

Nos termos do n.° 11 do art.” 17.° da Lei n.°. 43/90, de 10 de Agosto (com as
alteragbes introduzidas pelas Leis n.° 6/93, de 1 de margo, 15/2003, de 4 de junho,
45/2007,de 24 de agosto, € 51/2017, de 13 de julho), junto tenho a honra de remeter a Vossa
Exceléncia o Relatério Final Conjunto referente as Peti¢Ses n.%s 537/XIII/3.* — “Solicitam a
revogacio do Capitule VI do Titulo I do Livro II do Cédigo Penal, relativo aos crimes de
henra” e 630/XII1/4.”- Solicitam a revogacéo dos artigos 184.° e 328.° do Cédigo Penal, cujo
parecer, aprovado por unanimidade, com auséncia do PEV, na reunido da Comissio de 16

de julho de 2019, € o seguinte:

a) Que a Peticéio n.” 537/XI1I seja objeto de publicagio em Didrio da Assembleia
da Repiiblica, acompanhada do relatério correspondente, nos termos do n.° 1 do
artigo 26.° da Lei de Exercicio do Direito de Petigio;

b) Que, relativamente 4 Peticio n.° 537/XIII, dado tratar-se de uma petigio
subscrita por mais de 4000 cidadfos, a mesma devera objeto de apreciago em
Plenério, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 24.° da referida Lei, o que
apenas devera suceder na proxima Legislatura atento o calendério de trabalhos

parlamentares;

¢} Que seja dado conhecimento aos peticiondrios de ambas as petigdes do teor do

presente relatério, nos termos da alinea m) do n.° 1 do artigo 19.° do RIEDP.
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Cumpre-me ainda informar V. Ex.®. que, de acordo com a alinea m) don.” 1 do
artigo 19.° da Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto, na redacio que lhe foi conferida pelas Leis n.%s
6/93, de 1 de Margo, 15/2003, de 4 de Junho e 45/2007, de 24 de Agosto, e 51/2017, de 13
de julho, j4 notifiquei os peticiondrios do presente relatério conjunto, conforme previsto no
parecer conclusivo do relatdrio anexo, tendo também sido oportunamente promovida a

publicagdo da Peti¢do n.® 537/XIII/3.2.

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA COMISSAO

D cot X
(Bacelar de Vasfcm\T:;>
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RELATORIO FINAL CONJUNTO
Peticao n.” 537/XI11/3.°
Peticdo n.® 630/XI11/4.”

Nome do 1.° Peticiondrio:
Luis Alberto Jidice Veiga da Silva

N.° de assinaturas: 8675

Nome do 1.° Peticiondrio:
Pedro Petiz Viana

N.° de assinaturas: 6

Solicita a revogacao do Capitulo VI do Titulo I do Livro II do Cédigo Penal, relativo

aos crimes de honra

Solicitam a revogacao dos artigos 184.° e 328.° do Cédigo Penal
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I - Nota Prévia

A Peticio n.° 537/XIII/3.%, subscrita por 8675 cidaddos, deu entrada na
Assembleia da Repiiblica em 31 de julho de 2018, tendo sido remetida, a 06 de setembro
de 2018, & Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, para

apreciagio.

Por sua vez, a Peti¢io n.° 630/X11I/4.%, subscrita por 6 cidaddos, deu entrada na
Assembleia da Republica em 21 de maio de 2019, tendo sido remetida, a 30 de maio de
2019, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, para

apreciagio.

Por se considerarem cumpridos os devidos requisitos formais, foram ambas as
peti¢Ges admitidas por esta Comissdo, respetivamente, no dia 26 de setembro de 2018 e
no 12 de junho de 2019, tendo sido, em ambos os casos, subsequentemente nomeado o

Deputado Relator para os devidos efeitos.

Atendendo & similitude dos respetivos objetos e pretensdes formuladas foi
solicitado pela Comissio e autorizado pelo Presidente da Assembleia da Repiiblica, em

17 de junho de 2019, a sua apreciagéo conjunta num tinico processo de tramitagéo.

Atendendo ao nimero de assinaturas reunido pela Peti¢do n.° 537/XIII/3.%, a
mesma foi objeto de publicagdo em Didrio da Assembleia da Repiiblica e de promogio
do debate em plendrio, implicando ainda a realizagio de audigfio dos peticionarios, nos
termos previstos no n.° 1 do artigo 21.°, na alinea a) do n.° 1 do artigo 24.°, ¢ no n.° 1 do
artigo 26.° do Regime Juridico do Exercicio do Direito de Peti¢io (RJEDP)!, que j4

ocorreu.

Lvd. Lei n.°43/90, de 10 de agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.® 6/93, de 1 de margo, Lei
n.° 15/2003, de 4 de junho, Lei n.° 452007, de 24 de agosto e Lei n.° 51/2017, de 13 de julho, incluindo
Declaragiio de Retificacdo n.” 23/2017, de 5 de setembro.



~ /ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberda_des e Garantias

II - Objeto das Peticies

A Peti¢io n.° 537/XIII/3.° pretende (i) a revogagio do Capitulo VI do Titulo I.
do Livro II do Cddigo Penal, (ii) a «revogacdo de quaisquer normas processuais e
administrativas que se mostrem aptas a prossecu¢do do malsdo propdsito de
inviabilizar a defesa de quaisquer direitos pela vulnerabilidade da Liberdade de
Expressdo, seja em protesto, seja em juizo», e (iii) a realizagdo de inquérito parlamentar
«G formacdo tedrica e prdtica dos juristas, com levantamento das formulas
incompativeis com o Direito Europeu dos Direitos do Homem que em compéndio se
detetem e bem assim, o levantamento e edi¢do, com mencdo da identidade dos membros
dos colégios decisores, das decisdes jurisdicionais (e disciplinares contra juizes e
advogados) desde o inicio do novo milénio e que também se mostrem incompativeis
com o Direito Europeu dos Direitos do Homem (tenham ou néo sido objeto de queixa

contra o Estado)».

Os peticiondrios argumentam que «a constdncia dos tribunais portugueses na
violacdo do artigo 10.° da Convengdo Europeia dos Direitos do Homem tem estado na
origem de condenacdes sucessivas do Estado Portugués no Tribunal Europeu dos
Direitos do Homem, ante as quais ndo pode deixar de se exigir o integral respeito pelas

decisdes condenatdrias».

Consideram estes peticiondrios que os tribunais se mantém «io papel
persecutdrio das liberdades piblicas, entre as quais as de protesto» mediante a

aplicagdo dos artigos 180.° e 189.° do Cédigo Penal.

Entres os argumentos apresentados, alegam os peticiondrios que «os processos
instaurados ao abrigo destas indecorosas disposigoes [...] tém durado, em muitas das

experiéncias conhecidas, até ao limite prescricional [...] de tal modo que processo se
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faz mal em si mesmo, puni¢gdo em si prdprio, e, por isso, modo apto ao mais odioso
controlo repressivo da liberdade de expressdo, designadamente, para aqueles que
fazem profissdo de informar a opinido piblica, ou de arguir os direitos violados de

outros».

Criticam ainda o ensino do Direito que, na sua perspetiva, «consegue trazer as
formulas jurisprudenciais frases sem nexo, como “a honra é a esséncia da

personalidade humana».

Por sua vez, a Peticao n.” 630/XIII/4." visando «proteger a liberdade de

expressdo», pretende a revogacio dos artigos 184.° ¢ 328.° do Cédigo Penal.

Na respetiva justificagiio, estes peticiondrios, constatando que na legislacio
portuguesa «sdo estabelecidas fortes limitacdes a liberdade de expressdo em beneficio
do direito a honra dos titulares dos cargos politicos», e reconhecendo que estes devem
ser protegidos quanto a sua honra, concluem, porém, que «nada justifica que beneficiem

de um regime mais protetor que o resto da populagdo».

No seu entendimento, «tendo em conta o principio de “accountability” que deve pautar
a nossa democracia, os titulares de cargos piublicos tém necessariamente de estar mais

expostos ao escrutinio e critica da populacdo».

III - Enquadramento

O artigo 37.° da Constituigdo da Repuiblica Portuguesa consagra o direito 2 liberdade de
expressio, submetendo as infragdes cometidas no seu exercicio aos principios gerais de

direito criminal ou do ilicito de mera ordenagio social, prevendo o seguinte:
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«Artigo 37.°
Liberdade de expressio e informagao

1. Todos tém o direito de exprimir e divulgar livremente o seu pensamento pela palavra, pela
imagem ou por qualquer outro meio, bem como o direito de informar, de se informar e de ser

informados, sem impedimentos nem discriminagges.

2. O exercicio destes direitos ndo pode ser impedido ou limitadoe por qualguer tipo ou forma de

censura.

3. As infracgdes cometidas no exercicio destes direitos ficam submetidas aos principios gerais de
direito criminal ou do ilfcito de mera ordenacdo social, sendo a sua apreciacéo respectivamente
da competéncia dos tribunais judiciais ou de entidade administrativa independente, nos termos

da lei.

4. A todas as pessoas, singulares ou colectivas, é assegurado, em condigbes de igualdade e
eficdcia, o direito de resposta e de rectificagdo, bem como o direito a indemnizagdo pelos danos

sofridos.»

O Capitulo VI do Titulo I do Livro II do Cédigo Penal, na redagéo atual, ora
visado pela Petigdo n.° 537/XIII/3*, trata dos crimes de difamacfo, injdria, calinia,

ofensa 4 memoria de pessoa falecida, ofensa a organismo, servigo ou pessoa coletiva.

Os artigos 184.° ¢ 328.° do Cédigo Penal, sobre os quais incide a Peti¢do n.°

630/X1II/4.%, estabelecem, atualmente, o seguinte:

«Artigo 184."
Agravacio

As penas previstas nos artigos 180.° (difamagdo), 181.° (injiiria) e 183.° (publicidade e caliinia)
sdo elevadas de meltade nos seus limites minimo e mdximo se g vitima for uma das pessoas
referidas na alfnea 1) do n.° 2 do artigo 132.% no exercicio das suas fungdes ou por causa delas,

ou se o agente for funciondrio e praticar o facto com grave abuso de autoridade.
Artigo 328.°

Ofensa & honra do Presidente da Reptiblica
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! - Quem injuriar ou difamar o Presidente da Repiiblica, ou guem constitucionalmente o

substituir € punido com pena de prisdo até 3 anos ou com penat de mulia.

2 - Se a injiiria ou a difamacéo forem feitas por meio de palavras proferidas publicamente, de
publicacdo de escrito ou de desenho, ou por qualquer meio técnico de comunicagdo com o
piiblico, o agente é punido com pena de prisdo de 6 meses a 3 anos ou com pena de mulia nio

inferior a 60 dias.

3 « O procedimento criminal cessa se o Presidente da Repiiblica expressamente declarar que dele

desiste.»

IV - Audicfo aos peticionarios

Em conformidade com o disposto no artigo 21.° n.° 1 do RJEDP, no passado dia
04 de janeiro de 2019, foi realizada audi¢do pelo Deputado relator aos peticiondrios
representados pelo Dr. José Manuel Preto da Costa (advogado), Luis Alberto Judice
Veiga da Silva, Jodo Alexandre Pauleta Grazina e pelo Dr. Hor4cio Rodrigues Coimbra

(advogado), tendo sido entregue documentagiio que ora se anexa ao presente relatério.

V - Opiniao do relator

A questdo de fundo subjacente as peti¢Bes em andlise afigura particular pertinéncia quer
no que respeita a evolugio do Direito Penal contemporineo, quer no que concerne 2
leitura integrada do sistema de Direitos Fundamentais plasmado na Constituigio da
Republica Portuguesa € nos instrumentos de Direito da Unido Europeia e de Direito

Internacional Pdblico a que a Portugal se encontra vinculado. Sendo vejamos.
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Em primeiro lugar, a natureza do Direito Penal como remédio iltimo da ordem juridica,
guiado por uma estrita vinculagdo a um principio da necessidade e que convoca
necessariamente a sua identificacdo como ultima ratio das opgGes punitivas ou
reintegratorias a que o legislador deve recorrer, pode potencialmente entrar em crise
perante uma utilizacdo desequilibrada ¢ mesmo redutora do exercicio de outros direitos

fundamentais, como € o caso da liberdade de expressio.

Nio se pretende por esta via sublinhar nem a inexisténcia de situagdes em que o recurso
ao Direito Penal ndo se possa ter por bem fundado, nem a conclusio de que a liberdade
de expressao deve ter um alcance irrestrito na sua tutela, desprotegendo por essa via
direitos e valores constitucionalmente tutelados, como a honra ou 0 bom nome, mas tio-
somente evidenciar que quer o recurso a via ressarcitria civil, por um lado, quer a
reserva aos casos mais graves da sancdo penal se pode afigurar mais conforme com o
juizo de ponderacio que deve estar subjacente & concretizagdio dos direitos

fundamentais dos cidadaos.

Esse, alids, parece ser o claro sentido propugnado pelo Conselho da Europa, que pelo
menos desde 2007 tem vindo a sustentar a descriminalizagio da difamagdo (Resolugéo
n.° 1577 da respetiva Assembleia Parlamentar), em linha alids com uma leitura
adequado do disposto na Convengfio Europeia dos Direitos Humanos. Perante o caso
portugués, alids, sublinha-se nos vérios elementos remetidos complementarmente a
peticdo a existéncia de sucessivas condenagtes do Estado Portugués pelo Tribunal

Europeu dos Direitos Humanos neste domfnio.
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A esta temdtica se dedicou também o International Press Institute, cuja visita de estudo
realizada em 2015 a Portugal e o respetivo relat6rio (que anexamos ao presente parecer)
focaram precisamente a necessidade de revisitagdo normativa do tema, formulando
importantes recomendagdes que devem ser tidas em conta pelo legislador nacional e que

cujas conclusdes sumadrias se transcrevem:

1. “O artigo 184° do Cédigo Penal portugués sobre a “agravacio da difamagio”

envolvendo agentes piiblicos deve ser completamente revogado.

2. Os artigos 180° a 183° sobre difamagdo criminosa devem ser revogados (no

minimo, as potenciais penas de prisdo que acarretam devem ser eliminadas).

3. Os artigos 187° 322° 323° e 332° devem ser revogados (no minimo, as

potenciais penas de priséo pelas ofensas em questdo devem ser eliminadas).

4. O artigo 185° sobre a “ofensa @ memdria de pessoa falecida” deve ser revogado
ou modificado de forma a remover a possibilidade de prisdo, a encurtar o prazo
prescricional para ndo mais de um ano em circunstdncias normais, e especificar
que, para ser legalmente responsabilizdivel, o conteiido também deve direta e

intencionalmente prejudicar a reputacdo de uma pessoa viva.



#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissiao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

5. Os legisladores devem considerar restringir o dmbito do artigo 365° as

deniincias falsas perante as autoridades.

6. A legislagdo civil portuguesa em matéria de difamacdo deve ser reformulada de
forma a prever normas claras de defesa, incluindo a verdade, a publicacdo
razodvel e a opinido; e a definir um limite razodvel para as indemnizagées, ou
pelo menos especificar que qualquer indemnizacdo atribuida deve ser razodvel

e proporcional ao dano causado.”

Nio sendo j4 possivel, no decurso da XIII Legislatura, proceder a discussdo da matéria
em plendrio, atenta a lista de peti¢Bes j4 agendadas e a necessidade de seguir a respetiva
‘ordem de apresentacdo, deverd, no entanto, assegurar-se¢ no inicio da préxima
Legislatura que a matéria possa ser objeto de agendamento ¢ de abertura do necessério
debate em torno da revisdo legislativa do tema, envolvendo um debate alargado 2
sociedade civil e & comunidade académica, de forma a fazer evoluir num sentido mais
equilibrado o recurso a via penal, reservando-o aos casos cuja gravidade ¢ a finalidade

das san¢des com aquela natureza o justifique.

VI - Parecer

Face a todo o exposto, a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias € do seguinte parecer:

a) Que a Peticdio n.° 537/XIII seja objeto de publicagio em Didrio da
Assembleia da Republica, acompanhada do relatério correspondente, nos

termos do n.° 1 do artigo 26.° da Lei de Exercicio do Direito de Peticéo;

.
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b) Que, relativamente a Peti¢do n.° 537/XIII, dado tratar-se de uma petigio
subscrita por mais de 4000 cidadaos, a mesma deveré objeto de apreciagio
em Plenério, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 24.° da referida Lei, o
que apehas devera suceder na préxima Legislatura atento o calenddrio de

trabalhos parlamentares;

c¢) Que seja dado conhecimento aos peticiondrios de ambas as peticdes do teor
do presente relatério, nos termos da alinea m) do n.° 1 do artigo 19.° do

RIEDP. L

Pal4cio de Sao Bento, 16 de julho de 2019

Deputado Relator O Presidente da Comisséo
% (27 A, UL AT ) /_,-.__%
(Pedro Delgado Alves) (Pedro Bacelar de Vasconcelos)
ANEXOS:

¢ Documentagdo entregue na audi¢io dos peticiondrios

* Relatéorio Criminaliza¢do da Difamagdo em Portugal (resumo da visita de

trabalho do International Press Institute em junho de 2015)
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