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O PRESIDENTE DA COMISSAO

(Fernandq Negrao)

Comissdio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
Assembleia da Republica — Palacio de Sédo Bento
1249-068 Lisboa
Tel. 21 391 92 91/96 67 / Fax: 21 393 69 41 / E-mail: Comissno.1 A-CACDLGXIl@ar.parlamento.pt




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissido de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

PARECER

PROPOSTA DE LEI N.° 327/Xil/4.2

Define as regras do financiamento das Associagées Humanitarias de Bombeiros,

no continente, enquanto entidades detentoras de corpos de bombeiros.

PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota introdutéria

A Proposta de Lei n.° 327/XII/4.2 do Governo deu entrada na Assembleia da Republica
a 12 de maio de 2015, sendo admitida e distribuida a 13 de maio de 2015, por
despacho de Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica, & Comisséo
de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, para emissdo de
parecer, nos termos do n.° 1 do artigo 129.° do Regimento da Assembleia da
Republica (RAR).

Encontram-se cumpridos os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 119.°, no n.°

2 do artigo 123.°, bem como no n.° 1 e n.° 2 do artigo 124.° do RAR.
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A iniciativa encontra-se também em conformidade com o disposto no n.° 1 e n.° 2 do
artigo 13.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.°

42/2007, de 24 de agosto (lei formulario).

O debate na genefalidade da proposta de lei realizar-se-a no dia 27 de maio de 2015.

2. Objeto, motivacdo e contetudo

A iniciativa legislativa do Governo em apreciagéo pretende estabelecer as regras do
financiamento das Associagfes Humanitarias de Bombeiros, situadas em territério

continental, na sua qualidade de «entidades detentoras de corpos de bombeiros».

No texto da exposigdo de motivos, o Governo sinaliza como concretizagdo do
«reconhecimento, pelo Estado, da essencialidade da atividade dos corpos de
bombeiros no quadro da protegdo civil», a criagdo do Programa Permanente
Cooperagéo, «destinado a apoiar financeiramente de modo regular e permanente, o
desenvolvimento das missées dos corpos de bombeiros situadas no universo do
Ministério da Administragdo Interna», previsto na Lei n.° 32/2007, de 13 de agosto e na
Portaria n.° 104/2008, de 5 de fevereiro, posteriormente alterado pela Portaria n.°

76/2013, de 18 de fevereiro.

Esta dltima alteragdo, no entendimento do Governo, concretizou «um importante

primeiro passo na implementagdo de um modelo de financiamento assente em
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indicadores de risco e de desempenho, tendo resultado de um vasto consenso com os

parceiros do sector».

A proposta de lei em aprego é assim justificada pelo Governo pela necessidade de
«dar novo e definitivo passo na concretizagdo de um modelo de financiamento,
assente em critérios de risco e desempenho dos corpos de bombeiros, tendo como
objetivo a sustentabilidade financeira das associagbes humanitarias de bombeiros, a
estabilidade e previsibilidade das suas receitas, o fomento da melhoria continua da |
capacidade operacional das associagées humanitéarias de bombeiros e a transparéncia

na atribuigdo de financiamento publico».

A exposigdo de motivos destaca ainda que o novo método de calculo proposto
salvaguarda «a estabilidade do financiamento, ndo permitindo variagbes anuais

superior a 10%».

Neste sentido, o quadro legal proposto prevé um regime de financiamento permanente

alicergado numa férmula contabilistica que assume as seguintes varidveis:

e Verba destinada ao financiamento do corpo de bombeiros da Associagdo

Humanitaria de Bombeiros (AHB);
e Orgamento de referéncia; -

e Numero total de corpos de bombeiros das AHB a data de 31 de dezembro do

ano anterior;
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Area abrangida pelo corpo de bombeiros da AHB, a data de 31 de dezembro
do ano anterior, definida como a area de atuagéo pela Autoridade Nacional de

Protegéo Civil (ANPC);
Somatério da area abrangida por todos os corpos de bombeiros das AHB;

Populagdo abrangida pelo corpo de bombeiros da AHB, definida como a
populagéo residente na area abrangida pelo corpo de bombeiros da AHB de
acordo-com os dados mais recentes, a data de 31 de dezembro do ano

anterior, do Instituto Nacional de Estatistica, I.P.;

Somatério da populagdo abrangida por todos os corpos de bombeiros das

AHB;

Indice de risco da 4rea abrangida pelo corpo de bombeiros da AHB de acordo
com 14 das cartas de suscetibilidade, em escala 1/250.000, que integram a
secgdo Il da parte IV do novo Plano Nacional de Emergéncia, com a

ponderagdo indicada no anexo a presente lei e da qual faz parte integrante;
Somatério dos indices de risco de todos os corpos de bombeiros das AHB;

Numero de ocorréncias registadas nos ultimos 3 anos em que o corpo de
bombeiro da AHB atuou, definido como o numero médio de agdes de socorro
em situagbes de emergéncia, efetuadas pelas equipas especializadas de

socorro do corpo de bombeiros;
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e Somatério do numero de ocorréncias de todos os corpos de bombeiros das

AHB;

e Nuamero de bombeiros elegiveis do corpo de bombeiro da AHB, definido como
0 numero dos elementos do quadro de comando e do quadro ativo do corpo de
bombeiros voluntarios ou mistos registados no Recenseamento Nacional dos

Bombeiros Portugueses, excluindo os elementos supranumerarios;

e Somatério do nimero de bombeiros elegiveis de todos os corpos de bombeiros

das AHB.

A proposta de lei prevé ainda regime de financiamento estrutural através do
«Programa de Apoio Infra Estrutural» que visa apoiar o investimento em
infraestruturas que se destinem a instalagdo de corpos de bombeiros e do «Programa
de Apoio ao Equipamentos» que visa apoiar a manutengao da capacidade operacional

dos bombeiros, que serdo aprovados mediante portaria.

No que concerne ao Fundo de Prote¢do Social do Bombeiro também previsto, o
mesmo sera financiado, nos termos da proposta de lei, através de transferéncia anual
pela Autoridade Nacional da Protegdo Civil no montante equivalente a 3% da verba
anualmente transferida para as AHB no ambito do regime de financiamento

permanente. '

Do ponto de vista sistematico, a proposta de lei é estruturada em 14 artigos queqtratam
respetivamente do objeto do diploma (artigo 1.°), dos principios gerais (artigo 2.°%), dos

critérios de financiamento (artigo 3.°), do regime de financiamento permanente (artigo
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4.°), do modo de pagamento (artigo 5.°), do regime de financiamento estrutural (artigo
6.%), do regime aplicavel a outras fontes de financiamento (artigo 7.°), do fundo de
protegdo social do bombeiro (artigo 8.°), dos deveres de informagéo (artigo 9.°), da
avaliagdo (artigo 10.°), do regime em caso de incumprimento pelas Associagoes
Humanitarias de Bombeiros (artigo 11.°), do regime transitério e revogatério (artigo

12.° e artigo 13.°), e do regime de entrada em vigor (artigo 14.°).

Importa referir ainda que o Governo apresenta esta iniciativa legislativa solicitando

prioridade e urgéncia no seu tratamento.

3. Enquadramento

A Lei n.° 32/2007, de 13 de agosto, em vigor, que define o regime juridico das
Associagdes Humanitarias de Bombeiros, no seu artigo 31.° estabelece o quadro legal

para o apoio financeiro e logistico a AHB, prevendo 3 tipos de programa:

i) Programa Permanente de Cooperagdo (PPC), que visa apoiar, de modo

regular, o desenvolvimento permanente das missdes dos corpos de bombeiros;

iiy Programa de Apoio Infra-Estrutural (PAIl), que visa apoiar o investimento em

infra -estruturas que se destinem a instalagéo dos corpos de bombeiros;

iiiy Programa de Apoio aos Equipamentos (PAE), que visa apoiar a manutengao

da capacidade operacional dos corpos de bombeiros.
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O n.° 2 deste artigo remete a regulamentagdo destes programas para portaria do

membro do Governo com tutela da administragéo interna.

Atualmente, tal regulamentagéo encontra-se prevista na Portaria n.° 76/2013, de 18 de
fevereiro, da responsabilidade do atual Governo, que estabelece a férmula de calculo
para o financiamento do programa permanente de cooperagéo, indicando também as -
correspondentes variaveis. Este instrumento normativo regula ainda, & semelhanga do
ora proposto pela proposta de lei em analise, o modo de pagamento, as condigdes de
financiamento do fundo social do Bombeiro e quadro legal para as atualizagdes do

financiamento anual.

E por isso prevista na iniciativa legislativa do Governo em aprego, na medida em que
esta se trata de uma substituicdo deste quadro normativo, a revogacao do artigo 31.°
da Lei n.° 32/2007, de 13 de agosto, e da citada Portaria n.° 76/2013, de 18 de

fevereiro.

4. Pareceres

A Proposta de Lei n.° 327/XIil/4.2 f.oi apresentada a Assembleia da Republica
acompanhada do parecer da Liga dos.Bombeiros Portugueses que, através do
mesmo, afirma «que participou ativamente nos trabalhos técnicos que sustentaram o
projeto de Proposta de Lei de Financiamentd das Associagbes Humanitarias de
Bombeiros Voluntarios, enquanto entidades deténtoras de corpos de bombeiros,

dando o seu parecer favoravel ao mencionado projeto legislativo, sobre o qual foi
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também consultada na sua versdo final, aprovada em Reunido do Conselho de

Ministros de 7 de maio de 2015».

N3o obstante a disponibilizagdo deste parecer pelo Governo, considera-se pertinente
para os trabalhos de apreciagéo desta proposta de lei, atendendo ao seu conteudo,
que a Assembleia da Republica solicite também parecer a Associagdo Nacional dos

Bombeiros Profissionais.

PARTE Il - OPINIAO DA AUTORA

A autora do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opiniao

politica sobre a iniciativa legislativa em aprego.

PARTE lll - CONCLUSOES

1. A Proposta de Lei n.° 327/XIl/4.2 cumpre os requisitos formais previstos no n.° 1 do
artigo 119.°, no n.° 2 do artigo 123.°, bem como no n.° 1 e n.° 2 do artigo 124.° do

RAR.

2. A iniciativa legislativa encontra-se também em conformidade com o disposto no n.°
1 e n.° 2 do artigo 13.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada

pela Lei n.° 42/2007, de 24 de agosto (lei formulario).
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3. Esta iniciativa Iegislativé apresentada pelo Governo pretende estabelecer novas
regras para o financiamento das Associagbes Humanitarias de Bombeiros,
situadas em territdrio continentél, revogando o regime em vigor previsto no artigo
31.° da Lei n.° 32/2007, de 13 de agosto, e a Portaria n.° 76/2013, de 18 de

fevereiro.

4. Foi apresentado parecer da Liga dos Bombeiros Portugueses considerando-se
também pertinente a solicitagdo de parecer & Associagdo Nacional dos Bombeiros

Profissionais.

5. Face ao exposto, e nada havendo a obstar, a Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias é de parecer que a Proposta de
Lei n.° 327/XIl/4.* reune os requisitos constitucionais e regimentais para ser

discutida e votada em plenario.

Palacio de Sdo Bento, 26 de maio de 2015

A Deputada Relatora, O Presidehte da Comissao,
s L0 '
(Isabel Oneto) (Fernando Negrao)

PARTE IV — ANEXOS

Nota técnica.
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Proposta de Lei n.° 327/XI1/4.2 (GOV)

Define as regras do financiamento das Associagées Humanitarias de Bombeiros, no
continente, enquanto entidades detentoras de corpos de bombeiros.

Data de admissao: 13 de maio de 2015

Comisséao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

indice

l. Analise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

[I. Apreciacdao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do

cumprimento da lei formulario
[ll. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes
IV. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria
V. Consultas e contributos

VI. Apreciagdo das consequéncias da aprovagao e dos previsiveis encargos com a sua

aplicacao

Elaborada por: Maria leitdo e Fernando Bento Ribeiro (DILP), Isabel Pereira (DAPLEN), Paula Granada (BIB),
Joéo Filipe e Margarida Ascensé&o (DAC).

Data: 22 de maio de 2015.


http://arexp1:7780/wininiciativas/XII/textos/ppl327-XII.doc
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. Analise sucinta dos factos, situagcoes e realidades respeitantes a iniciativa

A proposta de lei sub judice, da iniciativa do Governo, visa definir um modelo de financiamento das
Associagdes Humanitarias de Bombeiros (AHB), assente em critérios de risco e desempenho dos corpos de
bombeiros, tendo como objetivo a sua sustentabilidade financeira, a estabilidade e previsibilidade das suas
receitas, o fomento da melhoria continua da sua capacidade operacional e a transparéncia na atribuicao de

financiamento publico.

Conforme é mencionado na exposicdo de motivos, as associagées humanitarias de bombeiros, através dos
seus corpos de bombeiros, desempenham um importante papel no sistema nacional de protegdo civil,
contribuindo de forma decisiva para a protecdo de pessoas e bens”, dai a necessidade — reconhecida pelo
Estado — de apoiar financeiramente de modo regular e permanente o desenvolvimento das missdes dos

corpos de bombeiros situadas no ambito do Ministério da Administragéo Interna.

Nesse sentido, o artigo 31.° da Lei n.° 32/2007, de 13 de agosto, que define o regime juridico das associagoes

humanitarias de bombeiros, determina que o Estado apoie financeiramente o cumprimento das missdes dos
corpos de bombeiros através de diversos programas, nos quais se inclui o Programa Permanente de
Cooperacao (PPC), concretizado na Portaria n.° 104/2008, de 5 de fevereiro, e, mais tarde, alterado pela

Portaria n.° 76/2013, de 18 de fevereiro, modelo de financiamento que a presente proposta de lei pretende

rever, apresentando novas regras mais transparentes e procurando uma maior adequacao e racionalizagéo

dos recursos financeiros, assente em medidas do risco e da atividade dos corpos de bombeiros.

Concretamente, a presente iniciativa altera a Lei n.° 32/2007, de 13 de agosto, visto que revoga o seu artigo
31.°, revogando, ainda, a Portaria n.° 76/2013, de 18 de fevereiro, e compde-se de catorze artigos: o primeiro

definidor do respetivo objeto; o segundo enunciando os principios gerais e o terceiro estabelecendo os critérios
de financiamento; o quarto fixando a férmula de calculo da dotagao a atribuir a cada AHB e o quinto prevendo
o0 modo de pagamento; o sexto estabelecendo programas de apoio estrutural e o sétimo prevendo o
alargamento a outras fontes de financiamento; o oitavo assegurando a transferéncia de uma verba anual da
ANPC para o Fundo de Protegdo Social do Bombeiro; o nono estatuindo deveres de informagao e o décimo
prevendo o acompanhamento e a avaliagcdo da aplicagdo dos financiamentos atribuidos a AHB; o décimo
primeiro regulando as situagdes de incumprimento; o décimo segundo contendo a norma transitéria e o décimo
terceiro a norma revogatéria; e, por fim, o décimo quarto determinando como data de inicio de vigéncia das

normas o dia seguinte ao da sua publicacéo.

Proposta de lei n.° 327/Xl11/4.2 (GOV)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.?)
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Il Apreciacao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A presente iniciativa & apresentada pelo Governo, no d&mbito do seu poder de iniciativa, em conformidade com
o disposto no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, no artigo 118.° e no

n.° 1 do artigo 188.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Reveste a forma de proposta de lei, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 119.° do Regimento, é subscrita
pelo Primeiro-Ministro e pelo Ministro da Presidéncia e dos Assuntos Parlamentares, e refere que foi aprovada
em Conselho de Ministros, em 7 de maio de 2015, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 123.° do
Regimento. Apresenta-se redigida sob a forma de artigos, tendo uma designagéo que traduz sinteticamente o
seu objeto principal, e é precedida de uma breve exposi¢cao de motivos, pelo que cumpre os requisitos formais

dos n.°s 1 e 2 do artigo 124.° do Regimento.

Nos termos do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 274/2009, de 2 de outubro, que “regula o procedimento de consulta

de entidades, publicas e privadas, realizado pelo Governo”. “Os atos e diplomas aprovados pelo Governo
cujos projetos tenham sido objeto de consulta direta contém, na parte final do respetivo predmbulo ou da
exposi¢do de motivos, referéncia as entidades consultadas e ao caracter obrigatério ou facultativo das
mesmas. No caso de propostas de lei, deve ser enviada copia a Assembleia da Republica dos pareceres ou
contributos resultantes da consulta direta as entidades cuja consulta seja constitucional ou legalmente
obrigatéria e que tenham sido emitidos no decurso do procedimento legislativo do Governo”. No mesmo
sentido, o n.° 3 do artigo 124.° do Regimento, prevé que as propostas de lei devem ser acompanhadas dos
estudos, documentos e pareceres que as tenham fundamentado. O Governo, em conformidade, menciona na

exposicao de motivos que ouviu a Liga dos Bombeiros Portugueses, tendo anexado o respetivo parecer.

A iniciativa deu entrada em 12 de maio de 2015, e foi admitida e anunciada em 13 de maio de 2015. Baixou,
na generalidade, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2),
encontrando-se agendada a sua discussdo para a sessdo Plenaria de 27 de maio. O Governo solicitou
prioridade e urgéncia na sua apreciagdo, encontrando-se a iniciativa j& agendada desde a Conferéncia de
Lideres realizada em 06/05/2015.

e Verificagao do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de agosto,

designada como lei formulario, possui um conjunto de normas sobre a publicagdo, a identificacdo e o

Proposta de lei n.° 327/Xl11/4.2 (GOV)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.?)
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formulario dos diplomas que s&o relevantes em caso de aprovacgao das iniciativas legislativas e que importa ter
presentes no decurso da sua apreciagao.

Importa, designadamente, ter em consideragdo que, nos termos do n.° 2 do artigo 7.° do diploma supra
referido, “Os atos normativos devem ter um titulo que traduza sinteticamente o seu objeto”. A proposta de lei
em causa tem um titulo que traduz o seu objeto em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da

referida lei formulario.

Por outro lado, o n.° 1 do artigo 6.° estipula que “Os diplomas que alterem outros devem indicar o numero de
ordem da alteracéo introduzida e, caso tenha havido alteragcbes anteriores, identificar aqueles diplomas que

procederam a essas alteragées, ainda que incidam sobre outras normas”.

A presente iniciativa visa alterar a Lei n.° 32/2007, de 13 de agosto, que aprovou o regime juridico das

associagbes humanitarias de bombeiros, visto que revoga o seu artigo 31.°, revogando, ainda, a Portaria n.°

76/2013, de 18 de fevereiro. Através da Base Digesto verificou-se que a referida lei ndo sofreu até a data

qualquer alteragao, pelo que, em caso de aprovagao, a presente constituira a sua primeira alteragao.
Assim, em caso de aprovacgao, para efeitos de especialidade, sugere-se o seguinte titulo:

“Primeira alteragdo a Lei n.° 32/2007, de 13 de agosto, definindo as regras do financiamento das Associagcbes

Humanitarias de Bombeiros, no continente, enquanto entidades detentoras de corpos de bombeiros”

A entrada em vigor desta iniciativa, em caso de aprovacgédo, esta prevista para o “primeiro dia do més seguinte
ao da sua publicacdo”, em conformidade, alias, com o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, que
prevé que os atos legislativos “entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da

vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagéo”.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em aprego ndo nos parece suscitar outras questdes em

face da lei formulario.

M. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

A Lei n.° 32/2007, 13 de agosto, aprovou o regime juridico das associagées humanitarias de bombeiros, bem

como as regras da sua associagdo em confederagéo e federagdes. Nos termos do n.° 1 do artigo 2.° daquele
diploma, as associagbes humanitarias de bombeiros sdo pessoas coletivas sem fins lucrativos que tém como

escopo principal a protegcédo de pessoas e bens, designadamente o socorro de feridos, doentes ou naufragos, e
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a extingao de incéndios, detendo e mantendo em atividade, para o efeito, um corpo de bombeiros voluntarios
ou misto, com observancia do definido no regime juridico dos corpos de bombeiros. Acrescenta o n.° 2 que,
com estrita observancia do seu fim ndo lucrativo e sem prejuizo do seu escopo principal, as associagbes
podem desenvolver outras atividades, individualmente ou em associagao, parceria ou por qualquer outra forma
societaria legalmente prevista, com outras pessoas singulares ou coletivas, desde que permitidas pelos

estatutos.

Conforme resulta do artigo 31.° da Lei n.° 32/2007, 13 de agosto, o Estado apoia financeiramente as

associagdes com vista ao cabal cumprimento das missdes dos corpos de bombeiros, para além de outras

formas legalmente previstas, designadamente, através dos programas seguintes:

> Programa Permanente de Cooperagdo (PPC), que visa apoiar, de modo regular, o
desenvolvimento permanente das missdes dos corpos de bombeiros;

> Programa de Apoio Infra-Estrutural (PAIl), que visa apoiar o investimento em
infraestruturas que se destinem a instalagdo dos corpos de bombeiros;

> Programa de Apoio aos Equipamentos (PAE), que visa apoiar a manutengdo da

capacidade operacional dos corpos de bombeiros.

O regulamento dos programas de apoio financeiro & aprovado por portaria do membro do Governo
responsavel pela administragao interna, ouvida a Liga dos Bombeiros Portugueses (n.° 2 do artigo 31.°da Lei

n.° 32/2007, 13 de agosto). Ja os instrumentos de financiamento da Liga dos Bombeiros Portugueses séo

regulados por portaria do membro do Governo responséavel pela area da administracdo interna, de acordo com
o previsto no n.° 4 do artigo 45.° da Lei n.° 32/2007, 13 de agosto.

No entanto, e sem prejuizo dos apoios supramencionados, as associagdes humanitarias de bombeiros podem
beneficiar, por si ou em conjunto com outras associacbes, de outros apoios publicos, nacionais ou
comunitarios, no &mbito de programas, acbdes ou outros meios de financiamento que lhes forem concedidos
(n.° 3 do artigo 31.° da Lei n.° 32/2007, 13 de agosto).

A Lei n.° 32/2007, 13 de agosto, teve origem no Projeto de Lei n.° 382/X - Refor¢a os direitos da Liga dos

Bombeiros Portugueses, do Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués, e na Proposta de Lei n.°

129/X - Define o regime juridico das associacbes humanitarias de bombeiros, do Governo, iniciativas que

foram aprovadas por unanimidade.

A iniciativa do PCP visava atribuir legalmente a Liga dos Bombeiros Portugueses um estatuto compativel com
a sua importancia social, promovendo o reforgo dos seus direitos de participagao e intervencéo, enquanto a do
Governo tinha por objetivo reconhecer a importdncia e o caracter especifico e insubstituivel dos servigos
prestados por este movimento associativo, que integra cerca de quatrocentas associagées e mais de trinta mil
bombeiros e que se foi transformando num elo essencial para o cumprimento de fungbes que competiam ao

Estado. Tendo presente esta realidade, importa estabelecer o seu adequado enquadramento juridico, hoje
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reduzido a um conjunto de normas do Coédigo Administrativo, insuficiente e parcialmente revogado, definindo
assim os aspetos essenciais da sua organizacdo, seus regimes de apoio, de fiscalizacdo e de tutela, bem
como das respetivas confederacdo e federagbes, e regulamentar o seu funcionamento, com respeito pela
autonomia associativa, mas assegurando a sua indispensavel articulagdo com as entidades reguladoras e

fiscalizadoras. Da Proposta de Lei n.° 129/X constava ja a matéria relativa ao apoio financeiro e ao Programa

Permanente de Cooperacgéo, posteriormente consagradas no artigo 31.° da Lei n.° 32/2007, 13 de agosto.

O primeiro Programa Permanente de Cooperacao foi aprovado pela Portaria n.° 104/2008, de 5 de fevereiro,

tendo o respetivo valor sido alterado pela Portaria n.° 1533/2008, de 29 de dezembro.

De acordo com o predmbulo, ao longo de décadas, as associagbes humanitarias de bombeiros (AHB)
asseguraram a prestagdo do socorro que cumpre ao Estado sem que houvesse um relacionamento claro no
ambito dos apoios concedidos. A ligagdo entre as AHB e a administragdo central foi assumida através de um
sistema de subsidios e apoios que o Servigo Nacional de Bombeiros, primeiro, e o Servigo Nacional de
Bombeiros e Protecdo Civil ou a Autoridade Nacional de Protegdo Civil, depois, vém concretizando. Por
protocolos e despachos avulso, foram-se consubstanciando algumas responsabilidades por parte do Ministério
da Administragado Interna, que cessam depois da concretizagdo do Programa Permanente de Cooperagao
(PPC), previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 31.° da Lei n.° 32/2007, de 13 de agosto.

Este Programa Permanente de Cooperagdo destina-se a apoiar, de modo regular e permanente, o
desenvolvimento das missbées dos corpos de bombeiros situadas no universo do Ministério da Administragdo
Interna e n&o deve suportar a criagdo e manutengdo de equipas de intervengdo permanente ou areas
especificas de atuagdo relacionadas com a emergéncia pré-hospitalar ou com a preven¢gdo e combate a
incéndios florestais, que devem ser objeto de contratos de desenvolvimento previstos no artigo 33.° da mesma
Lei n.° 32/2007, de 13 de agosto.

Este PPC apresentava um valor global unico resultante da adicdo dos subsidios atribuidos as associagdes

humanitarias de bombeiros. No entanto, e ainda de acordo com o predmbulo da Portaria n.° 104/2008, de 5 de

fevereiro, a concretizacdo de um modelo de PPC assente em indicadores de risco e de desempenho é um
trabalho que interessa desenvolver com ponderagdo e com um didlogo profundo com as estruturas
representativas da estrutura dos bombeiros portugueses. Assim sendo, o PPC para 2008 foi criado como um

instrumento transitério.

Com a aprovacgéo da Portaria n.° 76/2013, de 18 de fevereiro, foi revogada a Portaria n.° 104/2008, de 5 de

fevereiro, que vem, agora, de acordo com a intengdo manifestada pelo Governo, concretizar o primeiro e
significativo passo nesse sentido, sendo fruto de um consenso entre o Estado e os parceiros do setor no
sentido de um mutuo reconhecimento da necessidade de rever o modelo de financiamento da atividade dos

corpos de bombeiros. Nesse sentido, a Portaria n.° 76/2013, de 18 de fevereiro, estabelece os termos e
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condi¢cdes do Novo Programa Permanente de Cooperagdo, que apoia de modo regular, o desenvolvimento

permanente das missdes dos corpos de bombeiros.

Segundo o comunicado de 7 de maio de 2015, o Conselho de Ministros aprovou uma proposta de lei que
define as regras do financiamento das Associacbes Humanitarias de Bombeiros, no continente, enquanto

entidades detentoras de corpos de bombeiros.

Propbe-se um modelo de financiamento, assente em critérios de risco e desempenho dos corpos de
bombeiros, tendo como objetivo a sustentabilidade financeira das associagées humanitarias de bombeiros, a
estabilidade e previsibilidade das suas receitas, o fomento da melhoria continua da capacidade operacional

das associagbes humanitarias de bombeiros e a transparéncia na atribui¢do de financiamento publico.

Pretende-se, assim, consolidar um modelo de financiamento que deu os seus primeiros passos em 2013 no
ambito do desenvolvimento das missées dos corpos de bombeiros situadas no universo do Ministério da

Administragéo Interna.

Relativamente as diferengas entre o regime em vigor e o que é proposto, importa comegar por referir que a
presente proposta de lei consagra no n.° 1 do artigo 4.° da PPL o financiamento permanente por parte do
Estado as AHB, com vista ao cumprimento das missées de servigo publico dos seus corpos de bombeiros,

previsdo que consta atualmente do artigo 2.° da Portaria n.° 76/2013, de 18 de fevereiro. Todavia, o

financiamento das Associa¢cdes Humanitarias de Bombeiros processa-se, agora, de acordo com critérios
objetivos, assentes em medidas do risco e da atividade dos corpos de bombeiros (artigo 3.° da PPL). Este
financiamento é indexado a um orgamento de referéncia, a aprovar na Lei do Orgamento do Estado, sendo a
dotacao a atribuir a cada AHB calculada de acordo com uma férmula que consta do artigo 4.° da proposta de

lei. A nova férmula inclui as seguintes variaveis:

verba destinada ao financiamento do corpo de bombeiros da AHB,;

orcamento de referéncia;

numero total de corpos de bombeiros das AHB a data de 31 de dezembro do ano anterior;
area abrangida pelo corpo de bombeiros da AHB, a data de 31 de dezembro do ano anterior;
area abrangida por todos os corpos de bombeiros das AHB;

populacao abrangida pelo corpo de bombeiros da AHB;

populagao abrangida por todos os corpos de bombeiros das AHB;

indice de risco da area abrangida pelo corpo de bombeiros da AHB;

indices de risco de todos os corpos de bombeiros das AHB;

numero de ocorréncias em que o corpo de bombeiro da AHB atuou;

numero de ocorréncias de todos os corpos de bombeiros das AHB;

YV V.V V V VYV V V V V VYV VY

numero de bombeiros elegiveis do corpo de bombeiro da AHB.
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Atualmente, o artigo 2.° da Portaria n.° 76/2013, de 18 de fevereiro, prevé uma férmula de célculo diferente,

com muito menos variaveis, a saber:

risco do concelho;

ocorréncias por corpo de bombeiros;
quadro de corpo de bombeiros;
fator de estabilidade;

fator de sustentabilidade;

YV V V V VYV VY

fator de complemento.

Mantém-se o modo de pagamento atualmente em vigor, que estabelece que a Autoridade Nacional de
Protecdo Civil transfere para as associagbes humanitarias de bombeiros, em duodécimos, o respetivo apoio
financeiro (n.° 1 do artigo 3.° da Portaria n.° 76/2013, de 18 de fevereiro, e n.° 1 do artigo 5.° da PPL).

No entanto, existem alteragdes quanto ao momento de envio dos recibos. Efetivamente, e nos termos do n.° 2

do artigo 3.° da Portaria n.° 76/2013, de 18 de fevereiro, as associagdes humanitarias de bombeiros remetem a

ANPC os recibos correspondentes aos montantes transferidos em cada semestre, sendo o recibo respeitante
ao primeiro semestre remetido até ao dia 20 de julho e o respeitante ao segundo semestre remetido até ao dia
20 de janeiro do ano seguinte. A presente PPL vem determinar que as AHB remetem a ANPC os recibos

correspondentes aos montantes transferidos em cada més até ao dia 20 do més seguinte.

Os n.°s 1 e 2 do artigo 31.° da Lei n.° 32/2007, 13 de agosto, constam agora com a mesma redagao e objetivos

do artigo 6.° da PPL, com excecao, obviamente, da alinea a) do n.° 1 relativo ao Programa Permanente de

Cooperagao. As outras fontes de financiamento previstas no n.° 3 do artigo 31.° da Lei n.° 32/2007, 13 de

agosto, constam do artigo 7.° da PPL tendo sido acrescentada a possibilidade de financiamento privado e de

receitas préprias.

Permanece a transferéncia para o Fundo de Protegdo Social do Bombeiro de 3% da verba anualmente
transferida para as AHB (artigo 4.° da Portaria n.° 76/2013, de 18 de fevereiro, e artigo 8.° da PPL).

Importa também referir que € eliminado o artigo 5.° da Portaria n.° 76/2013, de 18 de fevereiro, sobre garantia

de crescimento minimo e respetivas atualizagdes e que sao criados artigos para principios gerais (artigo 2.° da
PPL), deveres de informacéo (artigo 9.° da PPL), avaliagdo (artigo 10.° da PPL) e incumprimento pelas

Associagdes Humanitarias de Bombeiros (artigo 11.° da PPL).

E ainda proposta uma norma transitéria que prevé que a partir da data da entrada em vigor da presente lei e
até 31 de dezembro de 2015, o valor a transferir para cada AHB em cada més é 1/12 do valor obtido,
aplicando o n.° 2 do artigo 4.°, sendo o orcamento de referéncia 110% do valor distribuido em 2014 no &dmbito

do Programa Permanente de Cooperacgédo (PPC). E que em qualquer caso, o financiamento a atribuir a cada
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AHB, em 2015, ndo pode ser inferior a 103% do montante atribuido através do PPC em 2014, nem superior a

125% daquele montante, ndo sendo aplicavel o disposto no n.° 6 do artigo 4.°.

Sobre esta matéria foi consultada a Liga dos Bombeiros Portugueses que, em informacao de 8 de maio de
2015, considerou que embora esta proposta de lei tenha ficado um pouco aquém das nossas expetativas, é
uma melhoria e um avango que nos apraz registar. Afirma que participou ativamente nos trabalhos técnicos
que sustentaram o projeto de Proposta de Lei de Financiamento das Associagées Humanitarias de Bombeiros
Voluntarios (...) dando o seu parecer favoravel ao mencionado projeto legislativo, sobre o qual foi também

consultada sobre a sua versao final.

Por ultimo, cumpre mencionar o site da Liga dos Bombeiros Portugueses e o Portal dos Bombeiros

Portugueses, onde podera ser encontrada diversa informagdo sobre, nomeadamente, a sua missdo e

formacao.

¢ Enquadramento doutrinario/bibliografico
Bibliografia especifica

AMARO, Anténio Duarte - O socorro em Portugal : mudanca de paradigma. Seguranca e defesa. Loures.
ISSN 1646-6071. N.° 20 (fev./abr. 2012), p. 30-42. Cota: RP-337.

Resumo: Neste artigo, o autor aborda a importancia do apoio dos municipios como base de uma protecao civil
mais eficaz, dando destaque a articulagao entre os municipios e as associagdes humanitarias de bombeiros,
referindo alguns exemplos doutros paises como os EUA, a Suiga, a Espanha, o Chile e a Franca. Analisa
ainda o papel das associa¢cdes humanitarias de bombeiros na organizagdo do socorro e as suas perspetivas

futuras.

AMARO, Anténio Duarte - O socorro em Portugal [Em linha] : organizagdo, formag¢ao e cultura de
segurancga nos corpos de Bombeiros, no quadro da Protecgao Civil. Porto : Universidade do Porto, 2009.
502 p. [Consult. 20 maio 2015]. Disponivel em WWW:

<http://arnet/sites/DSDIC/BIB/BIBArquivo/m/2015/socorro_portugal.pdf>.

Resumo: Esta tese de doutoramento analisa as fragilidades e incongruéncias da organizagéo do socorro e da
protecéo civil assente num modelo de voluntariado. Perspetiva-se a organizagado do socorro no século. XXI
através da articulagdo entre os municipios e os bombeiros, enquanto suporte infraestrutural da seguranca e
socorro das comunidades, sob a estrutura da Associagdo Nacional de Municipios e do Governo, no sentido de
definir um modelo de financiamento protocolado que, com base numa analise de riscos, possa garantir as

condi¢des de operacionalidade e exercicio das fungdes dos bombeiros.
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e Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes paises da UE: Espanha, Franca e Italia.

ESPANHA

A Ley 2/1985, de 21 de janeiro, sobre Protecdo Civil, atribuiu especiais responsabilidades as Comunidades

Auténomas no sentido de assegurar a instalagdo, manutengdo de servigos de prevengao e extingao de
incéndios e salvamento, e a promogao, organizagdo e manutengdo da formagdo do pessoal dos servigos
relacionados com a protecdo civil, em especial os dos servicos de prevengdo e extingdo de incéndios e
salvamento (artigo 14.°, alineas c e d).

Os “Corpos de Bombeiros” sdo criados dentro das competéncias autondémicas das varias comunidades

autébnomas que constituem o Estado espanhol. Tanto assim que, por exemplo, na Catalunha é a Lei n.°

5/1994, de 4 de maio, de regulacdo dos servicos de prevencdo e extingao de incéndios e de salvamentos que

regula esta matéria.

O Corpo de Bombeiros da ‘Generalidad’ tem uma estrutura e uma organizacéo hierarquizadas, através dos
orgaos do Departamento de Governagdo que se determinem por regulamento. Desenvolve as fung¢des de
prevengao e extingado de incéndios e de salvamentos correspondentes a Generalidad.

No artigo 17.°, n.° 4, estabelece-se os requisitos e as condigbes especificas para o ingresso nas carreiras do
Corpo de Bombeiros, que se faz através de concurso publico e que, em nenhum caso, aceita candidatos com

mais de 35 anos de idade.

Na Comunidade de Madrid é o Decrefo Legislativo n.° 1/2006, de 28 de setembro (que aprova o Texto

Consolidado da Lei pela qual se regulam os Servigos de Prevengéo, Extingdo de Incéndios e Salvamentos da
Comunidade de Madrid), que regula o estatuto juridico dos bombeiros nesta comunidade auténoma. Mais

precisamente no Titulo Il (Do Corpo de Bombeiros da Comunidade de Madrid) — artigos 13.° e seguintes.

Quanto ao financiamento das corporagdes de bombeiros, que se encontram inseridas no dmbito das estruturas
regionais da Protecdo Civil, este é feito sobretudo com base no orgamento da referida comunidade auténoma

(e dentro desta numa escala regional, provincial ou municipal).

Veja-se, por exemplo, o artigo 30.° do referido Decreto Legislativo n.° 1/2006, de 28 de setembro - “Prestagdo

e financiamento do servigo”: “O servigo de prevengédo e extingdo de incéndios e salvamentos da Comunidade

de Madrid financiar-se-a com as verbas previstas no Orcamento da Comunidade de Madrid. Mesmo assim, a
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Comunidade de Madrid podera perceber: a) As contribuicbes dos municipios a quem preste o servico a
Comunidade Auténoma, estando eles obrigados legalmente a prestacdo; b) A Contribuicdo Especial por
estabelecimento, melhoria ou ampliacdo do Servigo; c) Subvengbes, donagdes e todas as entradas de direito

privado que possam corresponder-lhe; d) Outros recursos que lhe possam corresponder”

FRANCA

Em Franca, dos 250 000 bombeiros existentes, 79% sao voluntarios e apenas 16% sao profissionais, com
excegao de algumas zonas de Paris em que sado militares. Assim sendo, podemos encontrar diversas classes
de bombeiros: os militares, que dependem do Ministério da Defesa, e os civis, que se dividem em voluntarios e

profissionais e que dependem do Ministério da Administragao Interna.

Os artigos L. 1424-1 a L. 1424-50 du code général des collectivités territoriales [Codigo das Autarquias Locais]

vieram consagrar a organizagdo e o funcionamento dos servigos de incéndio e de socorro, prevendo as

respetivas competéncias, estatuto de pessoal e estrutura do servigo.

Ali se estatui que: “E criado em cada departamento uma instituicdo publica, chamado de "servigo
departamental de incéndio e salvamento”, que inclui um corpo de sapadores bombeiros, composto em
conformidade com o artigo L. 1424-5 e organizado em centros de incéndio e salvamento. Inclui um servigo de

salde e assisténcia médica’.

Relativamente ao financiamento, este é fonte das contribuicbes do Estado, dos departamentos e dos

municipios.

A departamentalizagdo dos SDIS', levou a que estes fossem constituidos como “organismos publicos
departamentais”, e a lei reforca a responsabilidade do departamento no seu financiamento e no seu 6rgao

deliberativo.

A Lei n° 811/2004, de 13 de agosto, “de modernizagdo da seguranga civil’, no seu Titulo IV, contém as

“Disposicdes relativas aos sapadores-bombeiros”, nos artigos 67.° e seguintes.

Sobre o financiamento dos bombeiros franceses pode ser consultado o portal ‘Vie Public’, que inclui um texto

sobre “Financiamento dos SDIS: que solucdo?” e o site “SDIS - Information Budgétaires et Financieres”, onde

podera ser consultada informacéo especifica sobre esta matéria.

ITALIA

A Lei n.° 469/1961, de 13 de maio 1961, é relativa ao “Ordenamento dos servigos anti-incéndio e do Corpo

nacional de bombeiros e estatuto juridico e tratamento econémico do pessoal’.

1 Servigos de Incéndio e Salvamento.
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http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=EEDDF94514BE84F779E20205B164E463.tpdjo09v_3?idSectionTA=LEGISCTA000006180937&cidTexte=LEGITEXT000006070633&dateTexte=20120621
http://legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000804612&dateTexte=&categorieLien=id#JORFSCTA000000895195
http://www.vie-publique.fr/actualite/dossier/securite-civile/securite-civile-impact-reforme-2004-enjeux-actuels.html
http://www.pompiers.fr/accueil/textes-de-reference/sdis/informations-budgetaires-et-financieres
http://www.vigilfuoco.it/aspx/ReturnDocument.aspx?IdDocumento=2894

ASSEMBI.EIA DA REI‘[’JBI.IC}\

De acordo com o artigo 11.° da Lei n. 229/2003, de 29 de julho (Decisbes em matéria de qualidade da

reqgulamentacgéo, reorganizacdo normativa e codificagdo), o Governo deve adotar, dentro de trinta meses a
partir da data dei entrada em vigor da presente lei, um ou mais decretos legislativos para a reorganizagao das
disposicbes vigentes relativas ao Corpo nacional de bombeiros, nos termos e segundo os principios e os
critérios do artigo 20.° da Lei n.° 59/1997, de 15 de marco.

Tal decisdo opera dentro da légica da simplificacdo e da desregulamentagdo, organiza e atualiza as
disposicbes vigentes, com referéncia em particular a prevencdo de incéndios, ao ‘socorro publico’ e a

disciplina das intervengdes de protecgéao civil.

Trata-se de uma normatizagao de particular relevancia, corolario de um ciclo de reformas sobre os bombeiros
nas quais se enquadram, entre outras, a recondugédo ao regime de direito publico da relagdo de emprego do

pessoal permanente e o correspondente novo ordenamento, dispostos na Lei n.° 252/2004, de 30 de

setembro, e no Decreto Legislativo n.° 217/2005, de 13 de outubro, o regulamento previsto no D.P.R. n.°

76/2004, relativo ao recrutamento e emprego do pessoal voluntario e a instituicdo das Diregdes Regionais dos

Bombeiros, do ‘Socorro Publico’ e da Protecéo (Defesa) Civil, previstas pelo D.P.R. n.° 314/2002.

Veja-se este excerto de uma nota técnica da Camara dos Deputados sobre a matéria.

Resumindo, o Decreto Legislativo n.° 139/2006, de 8 de marco, estabelece que: "o Corpo nacional de

bombeiros, é uma estrutura do Estado de direito civil, enquadrada no Ministério do Interior (administragdo
interna) Departamento dos Bombeiros, do socorro publico e da defesa civil, por meio do qual o Ministério do
Interior assegura, também para a defesa civil, o servigco de socorro publico e de prevengdo e extingdo dos
incéndios em todo o territério nacional, bem como a prossecug¢do de outras atividades atribuidas ao Corpo

nacional pelas leis e pelos requlamentos, segundo quanto previsto no presente decreto legislativo."

Quanto ao financiamento dos corpos de bombeiros destacamos estes dois diplomas: Lei n.° 252/2004, de 30

de setembro — “Autorizagdo ao Governo para aprovar as regras que regem a relagdo de trabalho do pessoal

do Corpo Nacional de Bombeiros”, e Decreto Legislativo n.° 217/2005, de 13 de outubro — “Regime Juridico do

pessoal do Corpo Nacional de Bombeiros, nos termos do artigo 2.° da Lei 252/2004” (artigo 172.° e seguintes).

Dois sitios para aprofundamento: “Corpo Nacional de Bombeiros” e Bombeiros/Socorro Publico/Ministério do

Interior.

IV. Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada consulta a base de dados da atividade parlamentar nao se identificaram outras iniciativas ou

peticdes pendentes sobre matéria idéntica.
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http://www.vigilfuoco.it/aspx/page.aspx?IdPage=350
http://www.vigilfuoco.it/aspx/ReturnDocument.aspx?IdDocumento=2983
http://www.parlamento.it/parlam/leggi/04252l.htm
http://www.parlamento.it/parlam/leggi/04252l.htm
http://www.vigilfuoco.it/aspx/ReturnDocument.aspx?IdDocumento=533
http://www.vigilfuoco.it/aspx/ReturnDocument.aspx?IdDocumento=143
http://www.vigilfuoco.it/aspx/ReturnDocument.aspx?IdDocumento=143
http://documenti.camera.it/Leg16/Dossier/Testi/ac0752_0.htm
http://leg15.camera.it/cartellecomuni/leg14/RapportoAttivitaCommissioni/testi/01/01_cap28.htm
http://www.vigilfuoco.it/aspx/ReturnDocument.aspx?IdDocumento=532
http://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2004-10-12&atto.codiceRedazionale=004G0284&currentPage=1
http://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2004-10-12&atto.codiceRedazionale=004G0284&currentPage=1
http://www.vigilfuoco.it/aspx/ReturnDocument.aspx?IdDocumento=533
http://www.vigilfuoco.it/aspx/Page.aspx?IdPage=141
http://www.interno.gov.it/it/temi/prevenzione-e-soccorso/argomenti#block-menu-menu-menu-tab-tema
http://www.interno.gov.it/it/temi/prevenzione-e-soccorso/argomenti#block-menu-menu-menu-tab-tema
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V. Consultas e contributos

N&o se afigura como obrigatdria a realizagdo de qualquer consulta.

VI. Apreciagao das consequéncias da aprovagao e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao

Em face dos elementos disponiveis ndo € possivel determinar ou quantificar eventuais encargos

resultantes da aprovagao da presente iniciativa.
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