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PARTE | - CONSIDERANDOS
1. Nota preliminar

Ainiciativa legislativa em anélise — Proposta de Lei n.? 10/XV/1.2 (ALRAM) - Alteracdo
ao Cadigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
394-B/84, de 26 de dezembro - Redugao do IVA da eletricidade e gas para a taxa
reduzida foi apresentada pela Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira
(ALRAM), nos termos e ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 167.°, na alinea f) do
n.° 1 do artigo 227.° e no n.® 1 do artigo 232.° da Constituigdo e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 4.° e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica, bem
como na alinea b) do n.? 1 do artigo 37.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regi&o
Autdénoma da Madeira e apés aprovagao sob a forma de resolugéo, em 27 de abril de
2022,

A iniciativa, devidamente acompanhada pela ficha de avaliagdo prévia de impacto de
género, deu entrada na Assembleia da Republica a 25 de maio de 2022, tendo sido
admitida a 26 de maio, data em que baixou na generalidade a Comissdo de Orgamento
e Finangas (5.2}, por despacho do Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido
anunciada no dia 1 de junho.

A 27 de maio foi promovida por Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da
Republica a audigdo da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Agores, do
Governo da Regido Auténoma dos Agores e do Governo da Regido Auténoma da
Madeira.

2. Do objeto, contelido e motivagio da iniciativa

Os subscritores da iniciativa consideram que as familias portuguesas suportam
elevados custos com a energia, 0 que representa uma limitagdo a qualidade de vida das
mesmas.

Referem que em 2011 o Governo aumentou o Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)
da eletricidade e do gas natural da taxa reduzida para a taxa normal, o que aumentou
os custos, e que, posteriormente, o Governo minoritario do PS recusou a reposi¢éo do
IVA para a taxa reduzida, para a energia elétrica e o gas natural, pese embora as
medidas tomadas no Orgamento do Estado para 2019, que, segundo os proponentes,
‘ficaram muito aquém do impacto positivo que uma medida como a redugéo do IVA
teria”.

Defendem que a energia &€ um bem essencial e que assim devia ser tributado em sede
de IVA, que a baixa do IVA seria a forma mais direta de reduzir os custos da energia, o
que possibilitaria 0 aumento do rendimento disponivel para as familias, e que tal teria
impactos positivos na dinamizagéo da atividade econémica, dado que Portugal € um
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dos paises da Unio Europeia com mais elevada fatura energética, pese embora ter um
nivel de rendimentos liquidos muito inferior a outros paises e ser o segundo pais com
maior incidéncia fiscal e parafiscal sobre a eletricidade e o gas da Uniso Europeia.

Complementarmente, argumentam que na lista de bens incluidos na aplicagéo da taxa
reduzida de IVA deve estar, também, o gas engarrafado (de botija) e aproveitam a
exposicéo de motivos da medida para defender que o caminho para o setor da Energia
‘passa pela necessidade de garantir o controlo publico sobre este setor estratégico,
colocando-o ao servigo do desenvolvimento econdmico, da produgdo nacional, da
melhoria das condigdes de vida do povo portugués, da resposta aos desafios ambientais
e ndo ao servigo dos superlucros que sdo anualmente arrecadados pelas empresas do
setor, controladas essencialmente por capital estrangeiro” e que para a ‘reducgéo dos
pregos, além da descida do IVA, é necessério assegurar a regulagao do tarifario.”

Para materializar o propdsito referido, a proposta visa alterar a Lista | anexa ao Cédigo
do Imposto sobre o Valor Acrescentado — verbas 2.12 e 2.16, electricidade e gas natural
respectivamente —, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de Dezembro e aditar
a referida lista a verba 2.36 — Gas de garrafa.

3. Conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e

cumprimento da lei formulario

A iniciativa em analise toma a forma de proposta de lei, nos termos do n.° 2 do artigo
119.° do Regimento da Assembleia da Republica, e é assinada pelo Presidente da
Assembleia Legislativa, em conformidade com o disposto no n.° 3 do artigo 123.° do
Regimento.

Mostra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagao que traduz
sinteticamente o seu objeto principal e & precedida de uma breve exposigdo de motivos,
cumprindo assim os requisitos do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

De igual modo, observa os requisitos formais relativos as propostas de lei, constantes
do n.° 2 do artigo 124.° do Regimento. No entanto, ndo vem acompanhada dos estudos,
documentos ou pareceres que a tenham fundamentado, ao contrario do que dispde o
n.° 3 do artigo 124.° do Regimento.

A proposta de lei implica & partida uma redugdo da receita fiscal e faz referéncia a
entrada em vigor “com o Orgamento do Estado subsequente & sua publicagdo”, pelo
que encontra-se acautelado o limite & apresentagéo de iniciativas previsto no n.° 2 do
artigo 167.° da Constituigao e, igualmente, no n.° 2 do artigo 120.° do Regimento,
designado por «lei-travdo».

Conforme expresso na Nota Técnica e no 4mbito da verificagdo do cumprimento da “lei
formulario” (Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, sobre a publicacdo, a identificacdo e o
formulario dos diplomas, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho), a
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iniciativa “obedece ao formuldrio das propostas de lei” pese embora, e em caso de
aprovago, possam ser feitos aperfeicoamentos nomeadamente no titulo.

Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da “lei formulario”, “os diplomas que alterem outros
devem indicar o numero de ordem da alteragdo introduzida e, caso tenha havido
alteragbes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragoes,
ainda que incidam sobre outras normas”. No entanto, a Nota Técnica refere que “por
motivos de seguranga juridica, e para tentar manter uma redagéo simples e concisa,
parece-nos mais seguro e eficaz ndo colocar o nimero de ordem de alteragdo nem o
elenco de diplomas que procederam a alferagbes, quando a mesma incida sobre
codigos, «leis» .ou «regimes gerais», «regimes juridicos» ou afos legislativos de
estrutura semethante”.

No que se refere a entrada em vigor da iniciativa, a mesma tera lugar “‘com o Orgamento
do Estada subsequente & sua publicagéo”, nos termos do artigo 5.° da proposta de lei,
encontrando-se, assim, em conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei
formulario.

4. Enquadramento nacional, europeu e internacional

No que concerne ac enquadramento juridico nacional, a Nota Técnica faz uma
apreciagio exaustiva que passa pela Constitui¢do, pela Lei Geral Tributaria, pela Lei n°
51-A/2011 de 30 de setembro, pelo Memorando de Politicas Economicas e Financeiras
e pelo Memorando de Entendimento de Politica Economica celebrado com a UE, FMl e
BCE, pelo que se recomenda a sua leitura.

Na Nota Técnica é igualmente feita uma andlise ao enquadramento juridico europeu,
nomeadamente quanto as diretivas e regulamentos que pretendem harmonizar o
Imposto de Valor Acrescentado nos paises da Unido Europeia, bem como é
apresentada uma tabela comparativa com as taxas de IVA da electricidade, GPL e Gas
natural 4 data de 1 de janeiro de 2020 dos 27 Paises da UE.

Neste trabalho, a Nota Técnica destaca o caso de Espanha, que teve a taxa do IVA da
eletricidade reduzida de 21% para 10% entre junho de 2021 e junho de 2022.
Posteriormente, o IVA da eletricidade voltou a baixar, de 10% para 5%, taxa que se
encontra em vigor entre 1 de julho de 2022 e 31 de dezembro de 2023.

No que se refere ao gas natural, a taxa do IVA em Espanha passou de 21% para 5% a
partir de 1 de outubro de 2022, mantendo-se igualmente em vigor até 31 de dezembro
de 2023.
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6. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre matéria conexa e
Antecedentes parlamentares

Atendendo ao objeto desta proposta de lei, foi possivel identificar os seguintes
antecedentes na XV Legislatura:

. Projeto de Lei 17/XV/1.2 (PCP) - «Reduz do IVA da eletricidade e do gas para a
taxa reduzida de 6% (Alteragdo ao Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de dezembro)»;

. Projeto de Lei 49/XV/1.2 (iL) - «Redugéo do IVA da eletricidade e do gés para a
taxa reduzida de 6% (Alteragdo ao Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de dezembro)».

Estas iniciativas foram rejeitadas na generalidade.

Deram posteriormente entrada, e foram igualmente rejeitadas na generalidade, as
seguintes iniciativas:

C Proposta de Lei n.° 48/XV/1.2 (ALRAM) - «Repde a Eletricidade, o Gas Natural,
Butano e Propano assim como introduz a prestagéo de servigos de acesso a internet na
Lista 1 — Bens e Servigos sujeitos a taxa reduzida do Cédigo do Imposto sobre o Valor
Acrescentadon;

. Projeto de Lei 264/XV/1.2 (CH) - «Prevé a redugio da taxa de IVA aplicavel ao
gas e a eletricidade»;

. Projeto de Lei 265/XV/1.2 (IL) - «Redugéo do IVA da eletricidade para a taxa
reduzida de 6% (alterag&o ao Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado, aprovado
pelo Decreto-Lei n.® 394-B/84, de 26 de dezembro)»;

. Projeto de Lei 266/XV/1.2 (IL) - «Redug&o do IVA do gas para a taxa reduzida de
6% (alteragdo ao Cdédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de dezembro)»;

. Projeto de Lei 274/XV/1.2 (BE) - «Reduz o IVA no fornecimento de eletricidade e
gas engarrafado ou canalizado para consumon.

Deu também entrada, e foi aprovada, a Proposta de Lei n.° 33/XVv/1.2 (GOV) -
«Determina o coeficiente de atualizag3o de rendas para 2023, cria um apoio
extraordinario ao arrendamento, reduz o IVA no fornecimento de eletricidade e
estabelece um regime transitério de atualizagéo das pensdes», que deu origem a Lei n.°
18/2022, de 21 de outubro, que determina o coeficiente de atualizagéo de rendas para
2023, cria um apoio extraordinario ao arrendamento, reduz o IVA no fornecimento de
eletricidade, estabelece um regime transitorio de atualizacio das pensdes, estabelece
um regime de resgate de planos de poupanga e determina a impenhorabilidade de
apoios as familias.
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Cabe ainda dar nota de que, na XIV Legislatura, foi apresentado o Projeto de Lei
36/XIVH1.2 (PCP) - «Redugdo do IVA da eletricidade e gas para a taxa reduzida de 6%
{Alteragdo ao Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 394-B/84, de 26 de dezembro)», o qual caducou com o final da legislatura.

6. Consultas e contributos

A Nota Técnica refere que, atenta a matéria objeto da iniciativa, podera ser pertinente e
de modo facultativo, consultar as seguintes entidades:

- Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais (SEAF);

- Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE);

— Associagdo Portuguesa para a Defesa do Consumidor (DECO).

Contudo, é de salientar que, a data, esta Ultima entidade ja enviou o seu contributo.

As consultas obrigatérias — pareceres dos ¢rgéos de governo préprios das Regifes
Auténomas nos termos do artigo 142.° do Regimento, e para os efeitos do n.° 2 do artigo
229.° da Constituigdo — foram efetuadas, encontrando-se os respetivos pareceres, a
semelhang¢a do contributo da DECO, disponibilizados na pagina web da iniciativa.

O parecer do Governo da Regido Autonoma dos Agores sobre a proposta de lei é
desfavoravel, na medida em que “a mesma penaliza a receita da Regido Auténoma dos
Acores, pelo facto de haver uma redugdo da taxa de IVA”.

A Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Acores, e através da Subcomissédo
Permanente de Economia, por maioria deu parecer favoravel a iniciativa.
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PARTE Ili — OPINIAO DO(A) DEPUTADO(A) RELATOR(A)

A autora do presente Parecer reserva, nesta sede, a sua posigio sobre a iniciativa em
analise, que é de «elaboragéo facultativa», em conformidade com o disposto no n.° 3 do
artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica.
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PARTE Il - CONCLUSOES

A Comisséo de Orgamento e Finangas é de parecer que a Proposta de Lei n.° 10/XV/1.2
(ALRAM) — Alteragéo ao Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de dezembro - Reducio do IVA da eletricidade
e gas para a taxa reduzida apresentada pela Assembleia Legislativa da Regido
Autonoma da Madeira reine os requisitos constitucionais. e regimentais para ser
discutida e votada em Plenario.

Palécio de S. Bento, 28 de junho de 2023.

A Deputada Relatora O Presidente da Comisséo
(Patricia Dantas) (Filipe Neto Brandao)
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PARTE IV - ANEXOS

Em conformidade com o ponto 4 do artigo 131.° do Regimento da Assembleia da
Republica, anexa-se a Nota Técnica elaborada pelos servigos.
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