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INTRODUCAO

A Comissdao Permanente de Politica Geral analisou e emitiu parecer, na sequéncia do solicitado
por Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Acores,
sobre a Audi¢do n.2 173/XII-AR - Proposta de Lei n.2 57/XV/1 (ALRAM) - “Pela representacdo
das Regidoes Autonomas nas estruturas que regulam as qualificagoes, as certificagdes das
entidades formadoras e das aprendizagens - terceira alteracdo ao Decreto-Lei n.2 396/2007,

de 31 de dezembro e primeira altera¢ido ao Decreto-Lei n.2 36/2012, de 15 de fevereiro”.

ENQUADRAMENTO JURIDICO

A Proposta de Lei em apreciacdo, oriunda da Assembleia da Republica, enquadra-se no disposto
no n.2 2 do artigo 229.9, da Constituicdo da Republica Portuguesa, no n.2 1 do artigo 116.2 e
artigo 118.92, ambos do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores — Lei

n.2 2/2009, de 12 de janeiro.

Considerando que o objeto da iniciativa incide sobre matéria no ambito de formacgdo
profissional, constata-se que a competéncia para emitir parecer é da Comissao de Politica Geral,
nos termos do artigo 3.2 da Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Agores
n.2 1/2021/A, de 6 de janeiro, alterada pela Resolugdo n.2 49/2021/A, de 11 de agosto, e pela
Resolugdo n.2 52/2021/A, de 25 de outubro.

APRECIAGAO NA GENERALIDADE

A presente iniciativa legislativa tem por objeto — cf. artigo 1.2 — proceder a terceira alteracdo do
Decreto-Lei n.2396/2007, de 31 de dezembro e a primeira altera¢do ao Decreto-Lei n.2 36/2012,

de 15 de fevereiro.

Na exposicdo de motivos que fundamenta a apresentacdo da presente proposta de Lei, o
proponente (ALRAM) refere que “A melhoria da qualificacdo tera de continuar a ser um designio
gue Portugal deve prosseguir, suportada em ofertas formativas que atendam as necessidades

dos cidadaos, das empresas e do mercado de trabalho.
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Sé assim se atenderd aos imperativos da coesdo social e de dotar a populagdo ativa com
competéncias para enfrentar os desafios de uma economia global, em constante mudanca, onde
a capacidade dos trabalhadores se adaptarem a novos desempenhos e profissdes constituira um

desafio recorrente.

Cidadaos dotados com competéncias de autoaprendizagem e reaprendizagem ao longo da vida
deverd constituir um dos focos do sistema educativo, no qual a formacdo e qualificacao
profissional terdo um papel fundamental, enquanto forma de assegurar melhorias na

produtividade, na capacidade de inova¢ao e competitividade das empresas.

Importa, assim, que os instrumentos legais que regulam as qualificacGes, as certificacbes das
entidades formadoras e das aprendizagens respondam a estes desafios, sem esquecer as
especificidades prdprias de cada regido, de forma a agilizarem-se respostas mais eficazes e

eficientes aos desafios que enfrentam.

O Decreto-Lei n.2 396/2007, de 31 de dezembro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 14/2017, de 26
de janeiro e pelo Decreto-Lei n.2 84/2019, de 28 de junho, estabelece o regime juridico do
Sistema Nacional de Qualificacbes (SNQ) e define as estruturas que asseguram o seu

funcionamento.

Aguele diploma cria, ainda, o Quadro Nacional de Qualificagdes (QNQ), o Sistema Nacional de
Créditos do Ensino e Formacao Profissionais e o instrumento de orientacdo e registo individual

de qualificagbes e competéncias.

O Regime Juridico do Sistema Nacional de Qualificagdes, previsto naquele diploma,
consubstancia um importante instrumento legal que regulamenta a obtencdo de qualificagdes,
as modalidades de formacdo, o reconhecimento, validacao e certificacdo de competéncias, das

entidades formadoras e as necessidades de formagao.

O mesmo diploma é aplicado em todo o territdrio nacional. No entanto, as RegiGes Auténomas
nado integram o Conselho de Acompanhamento da Certificagdo, podendo apenas participar

como observadores.

Nesse diploma estdo preconizadas respostas de adequacdo das ofertas formativas as
necessidades dos individuos, na perspetiva do seu desenvolvimento pessoal e social e,
simultaneamente, das exigéncias das empresas e do mercado de trabalho, assente no Catdlogo

Nacional de Qualifica¢des.
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O Catalogo Nacional de QualificagBes, previsto no mesmo diploma, enquanto instrumento de
gestdo estratégica das qualificacdes de nivel ndo superior e de regulacdo das respetivas
modalidades de dupla certificacdo e dos processos de reconhecimento, validacao e certificacao

de competéncias existentes em Portugal, assume especial importancia para dar resposta ao

paradigma da qualificacdo da populacdo portuguesa.

Tendo em conta as necessidades atuais e emergentes das empresas, dos setores econdmicos e
dos individuos, o Catalogo Nacional de Qualificagdes constitui um instrumento em permanente
atualizagdo, mediante a inclusdo, exclusdo ou alteragdo de qualificages, nas quais participam
0s principais agentes econdmicos e sociais e onde deveriam participar as Regides Autonomas,

de forma a serem atendidas as suas especificidades proprias.

Ao nivel do reconhecimento, validagao e certificagcdo de competéncias e da Regulamentac¢do do
Sistema de Certificacdo de Entidades Formadoras é importante preconizar uma participagao
ativa das Regides Auténomas, visto destas matérias depender o acesso ao financiamento
publico da respetiva atividade formativa, assim como da certificacdo da formacdo profissional

realizada.

Dada a importancia da certificacdo para o acesso e exercicio da atividade de formacao
profissional e consequente estatuto de entidade formadora, as Regiées Auténomas da Madeira
e dos Acores deveriam ter assento no Conselho de Acompanhamento da Certificacdo, enquanto

elementos de pleno direito e ndo como observadores, tal como esta previsto.

Por outro lado, o Decreto-Lei n. 2 36/2012, de 15 de fevereiro, criou e aprovou a organica da

Agéncia Nacional para a Qualificagdo e o Ensino Profissional, I.P. (ANQEP, I.P.).

Esta agéncia tem por missdo coordenar a execucdo das politicas de educacdo e formacdo
profissional de jovens e adultos e assegurar o desenvolvimento e a gestdo do sistema de

reconhecimento, validagdo e certificagdo de competéncias.

A ANQEP, I.P. é um organismo central de jurisdigao sobre todo o territério nacional, cabendo-
Ihe, entre outras, elaborar, avaliar e atualizar em permanéncia o Catalogo Nacional de
Qualificagdes, como instrumento de gestdo estratégica das qualificacGes de nivel ndo superior,
para assegurar uma maior articulagdo entre as competéncias necessarias ao desenvolvimento
socioecondmico do pais e as qualificacdes promovidas no dambito do sistema de educacdo e

formacao.

O conselho geral é 6rgao de consulta, apoio e participacdao na definicdo das linhas gerais de

atuacdao daquela Agéncia, sendo composto por representantes dos servicos publicos, dos
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parceiros sociais e entidades com responsabilidades e intervencdo na educacdo e formacgao
profissional de jovens e adultos, bem como de técnicos e especialistas independentes,
nomeados por despacho conjunto dos membros do Governo que tutelam a ANQEP, I.P., sob

proposta do conselho diretivo. Contudo, as Regidoes Auténomas também ndo se encontram

representadas neste 6rgdo.”

APRECIAGCAO NA ESPECIALIDADE

Importa ainda referir que na analise na especialidade nao foram apresentadas quaisquer

propostas de alteragdo.

SINTESE DA POSICAO DOS PARTIDOS

O Grupo Parlamentar do PS ndo emitiu qualquer parecer a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do PSD emitiu parecer favoravel a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do CDS-PP emitiu parecer favoravel a presente iniciativa.
O Grupo Parlamentar do BE ndo emitiu qualquer parecer a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do PPM ndo emitiu qualquer parecer a presente iniciativa.

CONCLUSOES E PARECER

A Comissdo Especializada Permanente de Politica Geral deliberou dar parecer favoravel a
Proposta de Lei n.2 57/XV/1 (ALRAM) - “Pela representacdo das Regides Auténomas nas
estruturas que regulam as qualificagdes, as certificagoes das entidades formadoras e das
aprendizagens - terceira alteragdo ao Decreto-Lei n.2 396/2007, de 31 de dezembro e primeira
alteracdo ao Decreto-Lei n.2 36/2012, de 15 de fevereiro”, com os votos a favor do PSD e CDS-

PP, sendo que os Grupos Parlamentares do PS, BE e PPM ndo se pronunciaram.
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Ponta Delgada, 22 de fevereiro de 2023

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

O Relator

Flavio Soares

A Presidente

& lsa Goose

Elisa Sousa
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