Projecto de Lei n® 624/X

“Estabelece normas com vista a reducéo do teor de sal no pdo bem como
informacdo na rotulagem de alimentos embalados destinados ao consumo

humano”

Exposicdo de motivos

Portugal tem, actualmente, uma das maiores taxas de mortalidade por
acidente vascular cerebral (AVC) da Europa, que € cerca do dobro da

observada em Espanha e cerca do triplo da verificada em Franca.

Acresce que ha provas de que a ingestdo excessiva de sal pode provocar
lesbes directas no sistema cardiovascular e também em outros 6rgaos,
associando-se também por esse facto ao aumento do risco de acidentes

cardiovasculares e de mortalidade global.

O excesso de consumo de sal na alimentacdo esta provadamente associado
ao aumento de risco de desenvolvimento e agravamento de hipertensédo
arterial, a qual esta identificada pela comunidade cientifica como o principal
factor de risco cardiovascular modificavel, sendo por isso considerado um

problema de saude publica.

O consumo excessivo de sal é provavelmente um dos factores com maior

responsabilidade no aumento da incidéncia destas doencas, sendo fonte de



preocupacdo na comunidade médica e cientifica. Os portugueses
habituaram o seu paladar a um elevado teor de sal nos alimentos,
contribuindo para que a dose maxima diaria recomendada pela Organizacao

Mundial de Saude (5,8 gramas de sal/dia), seja largamente ultrapassada.

No nosso pais a hipertenséo arterial constitui um grave problema de saude
publica, ndo s6 pelos dados estatisticos comparados, em termos de
incidéncia e prevaléncia, como pela elevada percentagem de doentes
medicados, mas ndo controlados, e ainda pelas consequéncias patologicas
nos 6rgaos-alvo, desencadeadoras dos grandes eventos cardio-vasculares,
pela reducédo de esperanca de vida dos doentes, assim como pelos elevados

custos financeiros e perdas em salde para o pais.

Um estudo recente desenvolvido pela Faculdade de Ciéncias de Saude da
Universidade Fernando Pessoa, ao avaliar os niveis de ingestdo diaria de
sal, e a sua relacdo com os niveis de pressado arterial e rigidez arterial,
numa amostra significativa de adultos, concluiu que a ingestao salina diaria

No Nnosso pais andard pelo dobro do que é recomendado pela Organizagao
Mundial de Saude.

Outros estudos recentes acerca do sal e do seu consumo revelam que,
sendo este um dos ingredientes mais utilizados na industria alimentar, a
reducdo da ingestéo salina constitui uma medida saudavel para a maioria
da populacdo afectada que, sem pobr em causa a seguranca alimentar,
contribui de forma relevante para a reducdo significativa dos acidentes
cardiovasculares, dos AVCs e da morbilidade e mortalidade a eles

associada.

Um estudo realizado em Inglaterra pela Food Standards Agency,
demonstrou que naquele pais, onde o consumo de sal é inferior ao nosso,
baixando 1 grama de sal no consumo diario dos cidadaos ingleses,
poderiam poupar-se sete mil vidas por ano. Extrapolando para Portugal,
mesmo nao considerando o nivel de ingestdo salina bem superior, e

portanto, teoricamente, com uma margem de ganho maior, a reducdo da



ingestao diaria de sal na populacdo portuguesa poderia permitir salvar 2560

vidas por ano. (estimativas da Sociedade Portuguesa de Hipertensao)

O trabalho de sensibilizagdo e educacdo para a saude indutor de héabitos
mais saudaveis, no que concerne ao teor de sal nos alimentos, tem vindo a
ser feito nas escolas, nos estabelecimentos de salude, na comunicacéo
social, na industria alimentar, na populacdo em geral, cujos resultados se
pretende venham a influir decisivamente no comportamento alimentar
individual dos cidadaos, sobretudo quando se procede a confecgédo
doméstica ou comercial dos alimentos, ou quando se faz a opcao

gastrondmica em ambiente de restauracgao.

O pao e os alimentos embalados, ao contrario dos alimentos confeccionados
e consumidos na hora, sdo fabricados em regime de producado industrial,
motivo pelo qual nos parece adequado intervir legislativamente, fazendo

incidir alguma regulacao sobre os seus teores salinos.

Os mais recentes dados revelam que o p&o constitui uma das principais
fontes de ingestdo salina. O pao nacional tem, em média, muito mais sal
que o pao dos restantes paises europeus, e apresenta uma grande
variabilidade em teor salino, dependente do tipo de pdo e da regido onde é
fabricado. O péo portugués, de maior consumo, o chamado pao “normal”,
possui entre 18-21 gramas de sal por quilo, enquanto que o “pé&o integral” é
fabricado com uma meédia de 15 gramas. Em termos comparativos com
outros paises da U.E., por exemplo com o Reino Unido, verifica-se um
enorme diferencial. Este pais consome um pao cujo teor salino varia entre
0os 11 e os 13 gramas de sal por quilo.

Faz por isso todo o sentido a introducdo duma regulacdo, que promova
alguma harmonizacgédo no teor salino do pao nacional, que nos aproxime dos
valores ja praticados por noutros paises e que contribua para uma reducao
gradual do consumo de sal pelos cidadaos, segundo as recomendacdes da

Organizacao Mundial de Saude.



Sendo o pdo um alimento reconhecidamente essencial, imp0e-se a reducao
do seu teor em sal que permita reconhece-lo como um alimento saudavel.
Dado estarmos perante uma cultura de ingestdo salina bem consolidada,
importa sensibilizar a indUstria de panificagdo e os consumidores para uma
reducdo progressiva do teor de sal no pao, ao mesmo tempo que se fixa um
teor maximo de sal neste alimento, cerca de 25% inferior ao padrao
“normal” de sal utilizado pela industria, o que por um lado se prevé vir a ser
bem aceite pelos consumidores, dada a imperceptibilidade gustativa
humana para variagbes desta natureza, e por outro lado, terd
consequéncias muito significativas em termos de ganhos em saulde publica.
Uma revisdo dos teores maximos fixados na presente Lei, devera ser feita
nos préoximos 6 anos, altura em que é previsivel uma consolidacdo deste
novo padrdo gustativo de consumo de p&o no nosso pais, e estardo criadas

condi¢cBes para uma nova reducao do seu teor salino.

A identificacdo dos alimentos pré-embalados com elevado teor de sal,
através de uma rotulagem de compreensdo imediata pela populagdo, foi
implementada com sucesso nalguns paises europeus no contexto de uma
politica de restricdo do consumo de sal.

Nao podendo introduzir limitagcdes severas a incorporacado salina de alguns
alimentos pré-embalados, dado que estes usam o sal como seu principal
conservante, parece no entanto muito importante sensibilizar a industria
alimentar para a progressiva reducao de teor salino nestes alimentos, assim
como para a utilizacdo duma rotulagem objectiva, clara, simples,
identificadora do teor salino dos alimentos, que permita uma escolha facil e

consciente por parte do consumidor.

Nestes termos

Os Deputados abaixo assinados, apresentam o presente projecto de
Lei, ao abrigo da alinea b), do art® 156° da Constituicdo da Republica
Portuguesa e dos artigos 131°, 132° n° 1, 137° e 138° do Regimento

da Assembleia da Republica, e nos termos seguintes:



Artigo 1°
(Objecto)

1 — A presente Lei estabelece limites maximos ao teor do sal no pdo bem

como orientacdes para a rotulagem de alimentos pré-embalados destinados

ao consumo humano.

2 — Sao abrangidos pela presente Lei todos os tipos de pao, incluindo o

denominado “p&o sem sal” e o “pé&o integral”.

Artigo 2°
(Definicdes)

Para efeitos da presente Lei, entende-se por:

a)

b)

c)

d)

“P&o”: alimento elaborado com farinha, geralmente de trigo ou outros
cereais, agua e sal, formando uma massa com uma consisténcia
elastica que permite dar-lhe varias formas.

“Sal”: composto idnico cujo elemento mais conhecido é o cloreto de
sodio, vulgarmente conhecido como "sal comum™" ou "sal da cozinha",

por ser largamente utilizado na alimentacdo humana.

“Rotulagem”: conjunto de menc¢des e indicac¢des, inclusivé imagem e
marca de fabrico ou de comércio, respeitantes ao produto alimentar
que figuram sobre a embalagem em rétulo, etiqueta, cinta,
gargantilha, letreiro de documento, acompanhando ou referindo-se
ao respectivo produto.

“Alimentos pré-embalados destinados ao consumo humano”: o
conjunto da embalagem e do produto nela acondicionado antes da

sua exposicdo a venda ao consumidor final, sendo a embalagem



comercializada solidariamente com o produto e envolvendo-o
completamente de tal modo que o seu conteludo ndo possa ser

modificado ou violado.

Artigo 3°

(Teor maximo de sal no péao)

O teor méximo permitido para o conteddo de sal no pao, apés
confeccionado, é de 1,4 gramas por 100 gramas de pdo (ou seja 14
gramas de sal por Kilo de p&o ou o correspondente 0,55 g de sédio por

100 gramas de p&o).

Artigo 4°
(Rotulagem)

Sem prejuizo da informacgdo que a rotulagem dos alimentos pré-embalados
destinados ao consumo humano deve conter nos termos legais, deverao ser

observadas as seguintes orientacdes:

a) Proporcionar uma informagao objectiva, simples, que inclua dados
sobre a quantidade relativa e absoluta de sal na embalagem.

b) Incluir caracteres gréaficos bem visiveis, de facil leitura, que
identifiqguem claramente do ponto de vista qualitativo e quantitativo,

o teor salino dos alimentos pré-embalados.

Artigo 5°

(Contra-ordenacdes)



1 — Constitui contra-ordenacao, a infraccdo ao disposto no artigo 3°, punivel
com coima, no montante minimo de €500 e maximo de €3500, tratando-se
de pessoas singular, e no montante minimo de €750 e no maximo de

€5000, tratando-se de pessoa colectiva.

Artigo 6°

(Autoridade competente)

1 - Sem prejuizo da competéncia atribuida por lei a outras entidades
policiais e fiscalizadoras, compete especialmente a Autoridade de Seguranca
Alimentar e EconGmica, assegurar a fiscalizagcdo do cumprimento das regras
previstas na presente Lei.

2 — Nas Regides Autonomas dos Acgores e da Madeira é atribuida aos
competentes servicos e organismos das respectivas administracoes
regionais a competéncia para assegurar a fiscalizacdo do cumprimento das

regras contidas neste diploma.

Artigo 7°

(Norma transitéria)

E autorizada a comercializacdo, até ao esgotamento das existéncias, dos
produtos ndo conformes com as normas previstas na presente lei, desde
que comprovadamente tenham sido fabricados antes da sua entrada em

vigor.



Artigo 8°

(Entrada em vigor)

O presente diploma entra em vigor no prazo de 90 dias a contar da data da

sua publicacdo.

S. Bento, 18 de Dezembro 2008

Os Deputados



