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GRUPO PARLAMENTAR

Projecto de Resolucédo N.° 160/XI1/1.2

Reconhece a necessidade de melhoria do programa de apoio alimentar aos carenciados e recomenda

ao Governo o reforgo do Apoio Alimentar a Primeira Infancia

Exposicdo de Motivos

A pobreza, enquanto paradoxo das sociedades industrializadas, é uma realidade multifacetada, que
envolve as necessidades béasicas da vida quotidiana, como o vestudrio, os cuidados de salde, o

alojamento, e, de forma mais gritante, a alimentacé&o.

Portugal nos Gltimos 15 anos desenvolveu um conjunto de politicas publicas de proteccéo social e
reforcou os recursos destinados a solidariedade e seguranca social. Este conjunto de acgdes,
complementado pelas politicas de ac¢do social desenvolvidas em cooperagdo com as entidades da
sociedade civil, permitiu uma reducéo substancial dos niveis de pobreza, em particular entre os

idosos, facto mais do que uma vez registado pelas institui¢c6es europeias.

O abrandamento do processo de desenvolvimento e de crescimento econémico tem suscitado, em
paises como Portugal, a prevaléncia de bolsas de pobreza, nomeadamente, devido a crise
econémica e financeira e ao aumento do desemprego que atinge o pais. Esta é, por todos,
considerada uma questéao incontornavel, merecendo os niveis de pobreza um olhar mais atento do

Estado, uma vez que esta em causa a dignidade da pessoa humana, que a todos cumpre defender.

Em Portugal, a sociedade civil tem desempenhado um papel importante no apoio aos mais
carenciados, ajudando a suprimir as suas necessidades mais prementes, sobretudo ao nivel da

alimentacao, realidade em que se constata uma maior vulnerabilidade desta populacéo.

Portugal tem beneficiado da existéncia do Programa Comunitario de Ajuda Alimentar a Carenciados
—criado em 1987, com o objectivo de utilizar os excedentes alimentares da Politica Agricola Comum
para promover a ajuda alimentar a carenciados — que consubstancia um contributo muito relevante

para alimentar cerca de 400 mil portugueses.

Da-se, no entanto, a circunsténcia de que o Programa Comunitario sé se vai manter com o actual
perfil até 2013, ndo existindo, ainda, certeza quanto a sua continuidade a partir de 2014, impondo-
se, por isso, o desenvolvimento de um processo de adaptacdo urgente das instituices que animam
a rede de solidariedade através da qual se disponibiliza apoio alimentar aos portugueses que se

encontram em situagdo ou risco de pobreza.
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Do contacto com as instituicdes que se encontram implantadas no terreno, e, como tal, detém maior
proximidade da populacdo carenciada, o Partido Socialista constatou a necessidade de melhor
estruturar a rede de combate a pobreza, permitindo uma resposta mais célere e eficaz, na certeza

de que de uma maior concertacéo de esforgos resultard um melhor servico ao cidadao.

Com efeito, as instituicdes que trabalham com esta realidade assinalam a insuficiéncia de
coordenacao existente, seja ao nivel da distribuicdo e da logistica, seja ao nivel do armazenamento.
Cumprira, pois, ao Estado criar condigdes para que estas entidades se articulem melhor, em face da
escassez de recursos, e da necessidade de potenciar da melhor forma os que existem, evitando-se

desperdicios e abusos.

Ao Estado competird, ainda, o papel regulador e fiscalizador, adoptando procedimentos
padronizados em todo o pais, que garantam uma maior confianc¢a nas instituic6es de proximidade

por parte de quem é apoiado.

Por outro lado, constata-se a necessidade da definicdo de um pacote base de produtos a distribuir,
adequando o fornecimento de bens alimentares as reais necessidades da populagdo carenciada,
sendo, como tal, necessario que o Instituto da Seguranca Social esteja mais préximo do centro de
compra, participando activamente nos procedimentos de aquisi¢do de produtos promovidos pelo
Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas (entidade a quem estéo alocadas as verbas do
Programa Comunitario de Ajuda Alimentar a Carenciados), e induzindo uma maior diversidade de

produtos no programa.

Cumpre recordar que apenas 1/5 das verbas afectas ao Programa Comunitario se destinam a
aquisicdo dos excedentes da Politica Agricola Comum, procedendo-se a aquisi¢do dos restantes 4/5

no mercado, operacao instruida pelo Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas.

N&o menos importante é a constatacéo de que o cabaz que é distribuido as familias ndo responde as
necessidades da primeira infancia, sendo necessario diversificar e ajustar os produtos fornecidos,

porguanto ndo correspondem, nem na quantidade, nem na qualidade, as exigéncias das criancgas.

E, neste sentido, que o Partido Socialista entende ser oportuno e desejavel reforcar o apoio
alimentar especifico para a primeira infancia, como vieram ja reconhecer a Federacao dos Bancos
Alimentares Contra a Fome, a Céritas, a Unido das Misericordias Portuguesas e a Confederacao
Nacional das InstituicGes de Solidariedade — que permitira, com recurso as verbas ja existentes,
fazer face as especiais necessidades e caréncias da primeira infancia, atenta a sua maior

vulnerabilidade num contexto de pobreza.
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Nestes termos, os Deputados abaixo assinados do Grupo Parlamentar do Partido Socialista
propdem que a Assembleia da Republica adopte, ao abrigo do disposto na alinea b) do artigo
156.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do

Regimento da Assembleia da Republica, a seguinte Resolucao:

1. Reconhecer a importancia do apoio alimentar a populacdo carenciada, sobretudo da

primeira infancia.

2. Reconhecer a necessidade de uma maior intervencdo do Estado, enquanto regulador e
fiscalizador, junto da rede de instituicdes que prestam apoio alimentar aos carenciados,
potenciando sinergias e garantindo uma melhor identifica¢cdo das infraestruturas disponiveis,
particularmente da rede de frio, e uma maior articulacéo ao nivel logistico, de distribui¢do e

de armazenamento de bens alimentares.

3. Reconhecer a necessidade de reforco de articulagdo em matéria de informacao,
perspectivando uma resposta mais flexivel, eficaz e ajustada as necessidades das familias,

nomeadamente, no que diz respeito aos periodos de distribuico.

4. Recomendar ao Governo uma efectiva diversificacdo de bens alimentares no cabaz a

distribuir, com base em critérios nutricionais e na susceptibilidade da sua distribuicao.

5. Recomendar ao Governo o refor¢co de Apoio Alimentar a Primeira Infancia, com o objectivo de
promover uma resposta global e integrada as especiais necessidades e caréncias da primeira
infancia, atenta a sua maior vulnerabilidade num contexto de pobreza, coordenado com o
Ministério da Solidariedade e da Seguranca Social, em articulagdo com as autarquias locais,

regides auténomas e as instituicdes sociais que prestam apoio as populacdes carenciadas.

Palacio de Sédo Bento, 22 de Dezembro de 2011

Os Deputados,



