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| e NOTA DE ADMISSIBILIDADE

Peticdo n.© 112/XI11/1.3

ASSUNTO: Solicitam que a Assembleia da Repiiblica debata o instituto da
prisdo preventiva e eventual iniciativa legislativa relativa aos
prazos da prisao preventiva e a aplicacio alternativa da medida

de permanéncia na habitagdo com recurso a vigilancia
eletrdnica.

Entrada na AR: 13 de maio de 2016
N.¢ de assinaturas: 830

Peticionante: Lassalete da Cruz Guerreiro e outros

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
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Introdugdo

A presente petigio deu entrada na Assembleia da Repiblica em 13 de maio de 2016, estando
enderecada ao Presidente da Assembleia da Republica. Em 25 de maio de 2016, por despacho
do Senhor Vice-Presidente da Assembleia, Deputado Jorge Lac8o, a petigdo foi remetida a

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, para apreciag&o.

I. A peticdo

Os peticionantes solicitam que a Assembleia da Republica debata o instituto da prisdo
preventiva e eventual iniciativa legislativa relativa aos prazos da prisdo preventivae a aplicagdo

alternativa da medida de permanéncia na habitagdo com recurso a vigildncia eletronica.

Invocam a situagdio concreta do cidaddo Jodo de Sousa, Inspetor da Policia Judiciaria, que se
encontra em prisdo preventiva no Estabelecimento Prisional de Evora, manifestando a sua
“perplexidade, indignagdo e até revolta” pelo tempo decorrido em priséo preventiva — desde
29 de marco de 2014 -, em comparagio com “outros casos conhecidos (que) ndo

experimentaram a pris@o preventiva durante tanto tempo.”

Explicam que o objetivo da peti¢do ndo ¢ “alterar a medida de coagdo” concretamente aplicada,
antes esperando que “fomente o debate sobre o ‘Instituto da prisdo Preventiva’ (...)
permitindo igualmente uma sensibilizacio e um impulso para uma eventual iniciativa
legislativa relativamente aos prazos da prisdo preventiva, a utilizacio da medida mais
humana da permanéncia na habitacdo com recurso a vigilincia eletronica e o escasso
nimero de casos em que esta medida de coagdo (vigildncia eletrénica da permanéncia na

habitagdo) é utilizada”.

IL. Analise da peticdo
1) Da admissibilidade da peti¢io

O objeto desta petigdo estd especificado e o texto ¢ inteligivel, mostrando-se ainda

genericamente presentes os demais requisitos formais e de tramitag&o constantes dos artigos 9.°
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e 17.° do Regime Juridico de Exercicio do Direito de Petigio, aprovado pela Lei n.° 43/90, de
10 de Agosto (na redagéo da Lei n.° 6/93, de 1 de Margo, da Lei n.° 15/2003, de 4 de Junho e
da Lei n.° 45/2007, de 24 de Agosto), muito embora nem todos os peticionantes se encontrem

corretamente identificados.

Com efeito, apesar de vir indicada a subscricdo de 1021 cidaddos, o sistema de rececdo
eletrénica das peti¢des contabilizou, ao abrigo do n.° 2 do artigo 17.° da Lei, apenas 830
assinaturas validas, tendo as demais 191 sido desconsideradas por nfo preencherem os
requisitos formais previstos no n.° 3 do artigo 6.° da Lei (falta de indicagfo de ntimero de
documento de identificagfo civil). Tendo a segunda peticionante questionado tal apuramento
por correspondéncia enviada ao sistema de recegdo eletrénica das peti¢des com conhecimento
a 1.* Comissdo, foi esta Comissgio informada de que, em recontagem entretanto feita, o nimero
de assinaturas validas apuradas poder4 ser bastante menor. Com efeito, de acordo com o n.° 3
do artigo 6.° do Regime Juridico de Exercicio do Direito de Petigfio, “Os peticiondrios devem
indicar o nome completo e o nimero do bilhete de identidade ou, ndo sendo portador deste,
qualquer outro documento de identificagdo vdlido”, tendo-se verificado, no caso concreto, que
muitos cidaddos indicaram mimeros de documentos de identificaggo invalidos.

Nesse sentido, sendo controverso o niimero de assinaturas a considerar e atentos os efeitos que
tal niimero poder4 comportar na apreciagdo da petigio (designadamente publicagdo da petigdo
em DAR e audic8o obrigatéria do primeiro peticionante), sé mediante o exercicio da “faculdade
de verificagdo, completa ou por amostragem, da autenticidade das assinaturas e da
identificagdo dos subscritores” (artigo 6.°, n.° 2 daquele Regime Juridico) € que se poderia
apurar o nimero de subscritores efetivamente a considerar.

No entanto, e em alternativa, podera a Comissido permitir aos cidadios subscritores uma
oportunidade de aperfeicoamento de tal identificaciio em falta, nos termos da alinea a)do
n.° 5 do artigo 9.° daquele Regime, que, se interpretado extensivamente, podera ser
invocado pela Comissdo para convidar a primeira peticionante a, querendo, completar a
identificacfio em falta a partir do nimero de subscritores primeiramente apurado de 830,
sem prejuizo da possibilidade de aplicagfo posterior do disposto no n.° 4 do artigo 18.° da

mesma Lei (possibilidade de ades&o de novos subscritores em 30 dias apos a admissio).
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Nesse sentido, sugere-se que, previamente a admiss3o da peti¢io, a Comisséo convide a
primeira peticionante a, querendo, completar a identificagdo que considera em falta a partir
do namero de subscritores primeiramente apurado de 830, no prazo de 20 dias, ao abrigo
do disposto na alinea a) do n.° 5 e na primeira parte do n.” 6 do artigo 9.” daquele Regime,
apos o que, caso tal aperfeicoamento ndo ocorra, deverdo ser consideradas as 830 assinaturas

primeiramente apuradas pelo sistema e admitida a petig@o nos termos a seguir propostos.

Sanada que esteja tal questdo, ndo parece verificar-se qualquer causa para o indeferimento
liminar previsto no artigo 12.° deste regime juridico, que contém o estrito quadro normativo
que deve reger o juizo sobre a admissibilidade das petigdes dirigidas a Assembleia da

Repblica.

Com efeito, desde que se considere como objeto da petigdio ndo o titulo nela aposto pelos
peticionantes — “pedido de avaliag¢do critica quanto ao provdvel abuso e disparidade de
critérios na aplicagdo da prisdo preventiva como medida de coagdo” — , & luz do caso concreto
invocado — a situaggo concreta do cidaddo Jodo de Sousa, Inspetor da Policia Judicidria, que se
encontra em prisdo preventiva no Estabelecimento Prisional de Evora desde 29 de margo de
2014 — a peti¢io pode ser apreciada estritamente na parte em que se solicita que a Assembleia
da Reprblica debata o “instituto da prisdo preventiva”, reflexdo que dé lugar a eventual
iniciativa legislativa relativa aos prazos de dura¢do desta medida de coagdio e a utilizagdo
alternativa da medida de permanéncia na habitagio com recurso a vigilancia eletronica. Caso a
pretensdo fosse entendida de modo diverso, a peti¢do néo poderia ser admitida por ilegal, por
forga do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 12.° da referida Lei de Exercicio do Direito de
Petigdo, uma vez que i Assembleia da Republica sempre estaria vedada, por forga do principio
da separagio de poderes, qualquer intervengfio de sindicéncia de decisdes judiciais
(designadamente a que determinou a aplicagdo da medida de coagdo no caso concreto) ou de

apreciacdo sobre a condugfo do inquérito criminal em causa.

Nesse sentido, e com esse preciso objeto, a presente peti¢io podera vir a ser admitida apos

o aperfeicoamento acima proposto.

2) Do objeto da peticdo

Nota de Admissibilidade da Peti¢do n.2 112/XI1i/1.2 4



#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Com interesse para o objeto da petigéo, recorde-se o que dispde o Codigo de Processo Penal

em vigor sobre as medidas de coagAo referidas na petigéo:

Artigo 201.°
Obrigacdo de permanéncia na habitacio

1 - Se considerar inadequadas ou insuficientes, no caso, as medidas referidas nos artigos anteriores, o
juiz pode impor ao arguido a obrigagdo de ndo se ausentar, ou de nfo se ausentar sem autorizagdo, da
habitagéo prépria ou de outra em que de momento resida ou, nomeadamente, quando tal se
Justifique, em instituigio adequada a prestar-lhe apoio social e de saiide, se houver fortes indicios de
prética de crime doloso punivel com pena de prisdo de méaximo superior a 3 anos.

2 - A obrigagéo de permanéncia na habitagdo é cumulavel com a obrigagdo de ndo contactar, por
qualquer meio, com determinadas pessoas.

3 - Para fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes referidas nos nimeros anteriores podem ser
utilizados meios técnicos de controlo & distdncia, nos termos previstos na lei.

Artigo 202.°
Priséio preventiva

1 - Se considerar inadequadas ou insuficientes, no caso, as medidas referidas nos artigos anteriores, o
juiz pode impor ao arguido a prisdo preventiva quando:

a) Houver fortes indicios de prética de crime doloso punivel com pena de prisdo de maximo superior
a 5 anos;

b) Houver fortes indicios de pratica de crime doloso que corresponda a criminalidade violenta;

¢) Houver fortes indicios de pratica de crime doloso de terrorismo ou que corresponda a
criminalidade altamente organizada punivel com pena de prisdo de méximo superior a 3 anos;

d) Houver fortes indicios de prética de crime doloso de ofensa 4 integridade fisica qualificada, furto
qualificado, dano qualificado, burla informatica e nas comunicagdes, receptagéo, falsificagio ou
contrafacgdo de documento, atentado a seguranga de transporte rodoviario, puniveis com pena de
prisdo de maximo superior a 3 anos;

e) Houver fortes indicios da prética de crime doloso de detengdo de arma proibida, detengdo de
armas e outros dispositivos, produtos ou substincias em locais proibidos ou crime cometido com
arma, nos termos do regime juridico das armas e suas munigdes, puniveis com pena de prisdo de
maximo superior a 3 anos;

f) Se tratar de pessoa que tiver penetrado ou permanega irregularmente em territério nacional, ou
contra a qual estiver em curso processo de extradigio ou de expulsgo.

2 - Mostrando-se que o arguido a sujeitar a prisdo preventiva sofre de anomalia psiquica, o juiz pode
impor, ouvido o defensor e, sempre que possivel, um familiar, que, enquanto a anomalia persistir, em
vez da pris&o tenha lugar internamento preventivo em hospital psiquiatrico ou outro estabelecimento
analogo adequado, adoptando as cautelas necessarias para prevenir os perigos de fuga e de
cometimento de novos crimes.
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Como antecedentes suscetiveis de relevarem para a apreciagdo da pretensdo, assinale-se que o
cidadio cuja situaggo concreta é invocada a propésito do pedido formulado na peti¢do dirigiu
3 Comissdo de Assuntos Constitucionais da XII Legislatura, em fevereiro de 2015, exposi¢&o
descritiva da sua prisdo preventiva, na altura sem acusacéio deduzida, documento que foi entdo
dado a conhecer aos Deputados da Comiss&o, com conhecimento ao exponente. De acordo com
informac8io publica, veiculada pela Comunicagdo Social € abordada pelo entdo exponente no
blogue! que mantém e a que o texto da petigo faz referéncia, o cidaddo ja estara a ser julgado

(segundo noticias de janeiro deste ano, teria ja decorrido a segunda sessdo de julgamento).

II1. Tramitacéio subsequente

1. O presente instrumento de exercicio do direito de petigéio foi recebido na Assembleia
da Repuiblica ao abrigo dos n.”® 3 e 4 do artigo 9.° da Lei de Exercicio do Direito de
Petigdio, através do sistema de recegfo eletronica de petigGes, pelo que vulgarmente se
denomina “petigéo online”.

2. Previamente 4 admissdo da petigdo, a Comissdo podera convidar a primeira peticionante
a, querendo, completar a identificagdo que considera em falta a partir do nimero de
subscritores primeiramente apurado de 830, no prazo de 20 dias, ao abrigo do disposto
na alinea a) do n.° 5 e na primeira parte do n.° 6 do artigo 9.° daquele Regime, apds o
que, caso tal aperfeicoamento ndo ocorra, deverdo ser consideradas as 830 assinaturas
primeiramente apuradas pelo sistema ;

3. Importa assinalar que, caso se mantenha o nimero de subscritores apurado — 830 - a
presente peticio ndo devera ser objeto de apreciagio em Plendrio, nos termos don°1
do artigo 24.° da Lei de Exercicio do Direito de Petigéio, nem pressupor a audi¢do dos
peticionantes (vd. n.° 1 do artigo 21.° da mesma Lei), ndo sendo, finalmente, necessaria

a publicagio do respetivo texto em DAR (vd. n.° 1 do artigo 26.° da Lei;

1 Ao contrério do que ali se refere, em texto publicado em 2 de junho dltimo, o numero minimo de 1000
assinaturas ndo constitui uma exigéncia “para a aceitagdo” da peti¢do, mas tdo-somente o nimero minimo
estabelecido por Lei para a obrigatoriedade de publicagdo do texto da peti¢do e de audi¢do dos peticionantes.
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4. Atento o objeto da petigdo, sugere-se que, uma vez admitida, apés o aperfeicoamento
proposto, e nomeado o respetivo relator, se dé conhecimento do relatério final por
este produzido a todos os Grupos Parlamentares para o eventual exercicio do direito de

iniciativa legislativa nos termos apontados pelos peticionantes.

Palacio de S. Bento, 6 de junho de 2016

A assessora da Comissdo

A, bLoucle Cid

(Nélia Monte Cid)
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