PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parlamentar

Projeto de Lei n.° 960/XV/2.2

Aprova medidas urgentes de combate a especulagdo imobiliaria e de protecéo dos inquilinos

Exposicao de motivos

Colocar os lucros da banca a suportar o0 aumento das taxas de juro

Em Portugal mais de 1 milhdo e 300 mil familias tém empréstimos a habitacdo e sentem o sufoco
provocado pelos aumentos das taxas de juro (o décimo desde julho do ano passado) decretados pelo
BCE. S&o decisdes tomadas ao servi¢o do capital financeiro que se traduz num agravamento da
situacdo do Pais (sujeito a novas pressdes para o seu financiamento), das familias com crédito a

habitacao, das pequenas e médias empresas e, sobretudo, do povo portugués.

A subida das taxas de juro pelo BCE coloca as familias numa situacéo aflitiva e os sacrificios acumulam-
se na tentativa de manter a casa e ndo ter de a entregar ao banco. Estamos perante uma politica que
agrava injusticas e desigualdades, provocando enormes dificuldades no acesso a habitagdo, com

precos que ndo sdo suportaveis pelos baixos rendimentos das familias.

Ao mesmo tempo as instituicbes de crédito a operar em Portugal batem todos os recordes de lucro:
mais de 11 milhdes de euros por dia, com tendéncia a aumentar. Estes lucros obscenos sdo
alcangados pelos bancos & custa da miséria do povo portugués através dos aumentos das prestagdes,

mas, também, pela cobranga imparavel de taxas e comissoes.

A cobranca abusiva de taxas e comissdes € um problema mais amplo da atividade bancéria que é
preciso combater, nomeadamente através do exemplo que deveria ser tomado pela Caixa Geral de
Depositos e por uma atuacgdo decidida do Banco de Portugal. Se esta préatica era justificada pela banca
como essencial quando as taxas de juro eram muito baixas ou negativas, ndo ha motivo nenhum para

prosseguir estas praticas no atual cenario.
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Neste contexto, a proposta do PCP propde a redugdo em igual valor e proporcional das taxas,
comissdes e outros custos e encargos face ao aumento das taxas de juro, aliviando as familias nos

encargos suportados coma as prestacdes de crédito a habitacao.

Se 0s bancos estdo a lucrar como nunca, a questdo que se impde € de colocar os lucros da banca a
pagar a subida das taxas de juro. A banca deve ser chamada a suportar o aumento das taxas de juro
e ndo a manter este estatuto de privilégio. Importa relembrar que a Constituicdo consagra o direito

de todos a habitacdo — e ndo o direito dos bancos a impor a lei do mais forte.

Extinguir o “Balcdo dos Despejos” e repor o procedimento especial de despejo por via judicial

Na Xl Legislatura foram introduzidas alteracbes ao Regime de Arrendamento Urbano que
permitiram dar maior protec¢éo aos inquilinos e arrendatarios. Medidas positivas que mereceram o
apoio do PCP porque possibilitam a resolucao de problemas concretos, mas que ndo escondem, nem
iludem as injusticas do Novo Regime de Arrendamento Urbano imposto por PSD e CDS, que persistem

e a que o PS recusa por fim.

Um desses casos é a facilitacdo dos procedimentos de despejo, através do Balcdo Nacional do
Arrendamento, agora rebatizado, no ambito do “Plano Mais Habitacdo”, Balcdo do Arrendatario e do
Senhorio, a liberalizacdo dos valores de renda incomportaveis para muitas familias face aos seus

rendimentos, aspetos que condicionam e que precarizam o direito a habitacéo.

A manutencao e o reforco operado pelo PS, com o apoio de PSD, IL e CH, do “Balcéo dos Despejos”,
na lei, demonstra, por um lado, que se podia ter ido mais longe nas anteriores legislaturas e sé nédo
foi porque o PS ndo quis. Na verdade, que a maioria absoluta do PS serve apenas para desenvolver e
aplicar a politica desastrosa que o PSD e o CDS abriram. A realidade e o drama por que passam
milhares de familias no nosso pais demonstra que € necessario remover da lei 0s mecanismos de

facilitacdo do despejo.

O agora chamado Balcdo do Arrendatario e do Senhorio ndo € mais do que um balcdo dos despejos,
tem como Unica atividade o despejo facilitado. De facto, ndo estamos perante um instrumento que

promove o acesso a habitacédo, mas sim o despejo das familias.

Muitas vezes, os partidos da politica de direita, procuram transmitir uma ideia errada sobre 0s

inquilinos, como se entrassem em incumprimento levianamente. Sabemos que num quadro de
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dificuldades econdmicos de muitas familias, tudo fazem para ndo deixar de pagar a renda e quando
iSSO ocorre € porque nao tiveram outra hipétese, por vezes num contexto de perda de rendimentos
porque alguém do agregado familiar ficou desempregado, ou devido a altera¢cdes da composi¢do do
agregado familiar. Mas o balcdo dos despejos ignora tudo isto, sem sequer perceber quais as razdes

que levaram as familias a entrar em incumprimento.

Nunca faltou a proposta do PCP para p6r fim a um instrumento injusto e que tem como Unico objetivo
tirar a habitacdo as familias, o balcdo dos despejos, 0 que houve foi uma opcéo politica de PS, PSD,
CDS, IL e Chega de manter e alargar, na lei, um mecanismo que desprotege os inquilinos, beneficia

0s grandes proprietérios e coloca em causa o direito a habitag&o.

Ha familias inteiras que vivem na incerteza e com medo dos aumentos das rendas e com a iminéncia
de serem despejadas da habitacdo e de ndo terem condi¢bes econémicas que permitam suportar os

elevados custos com a habitacéo.

Entendemos que a solugdo definitiva para por fim as injusticas e desigualdades que persistem e que
resultam de uma errada concecdo do regime de arrendamento urbano passa, naturalmente pela
criagdo de um novo modelo assente numa perspetiva de salvaguardar o direito a habitacdo e
simultaneamente promover a reabilitacdo urbana e a dinamizacgéo das vilas e cidades, permitindo a
fixagdo de novas pessoas nos centros das localidades. No entanto face a necessidade de impedir que
haja mais familias despejadas por via administrativa e a urgéncia de proteger os inquilinos e
arrendatarios, o Grupo Parlamentar do PCP prop&e no imediato a extin¢do do Balcao do Arrendatario
e do Senhorio e a tramitacdo do procedimento especial de despejo por via judicial, de onde nunca
deveria ter saido. Pretendemos resolver um problema concreto muito sentido pelos inquilinos e
arrendatarios, sem perder de vista a necessidade de uma intervencdo mais profunda que devolva

estabilidade ao arrendamento urbano.
Parte Il

Revogacao imediata dos privilégios constantes do regime de atribuicéo de “Vistos Gold” e do
Regime Fiscal dos Residentes Nado Habituais

O fim do regime fiscal de privilégio na tributacdo dos chamados residentes ndo habituais no final de
2023, anunciado pelo Governo PS, ndo elimina de imediato os privilégios concedidos indevidamente,
que sdo atribuidos por 10 anos, mantendo a tributagdo mais vantajosa a estes cidaddos no futuro,

conforme consta da Proposta de Orcamento do Estado para 2024 entregue pelo Governo a
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Assembleia da Republica, a semelhanc¢a do que fez ao manter o regime de atribuicéo de “Vistos Gold”

aguando da discussao parlamentar do chamado “Programa Mais Habita¢do”,

O Governo PS concluiu, com 14 anos de atraso, ap6s milhares de milhdes de euros perdidos e depois
de rejeitar sucessivas propostas de revogacdo deste regime apresentadas pelo PCP, que este
mecanismo de tributacdo paralelo ndo serve, mas revela-se politicamente incapaz de lhe pdr termo

imediatamente- é grande o seu compromisso com a politica de direita.

Mais, a forma como o Governo deixa passar propositadamente o tempo entre 0 anincio do fim dos
regimes e a efetiva aplicacdo da lei promoveu e promove uma “corrida” de novos candidatos a
beneficiarios, que contrasta, por exemplo, com a decisdo imediata de suspensdo da emissdo de
certificados de aforro de série E em junho deste ano, em beneficio da Banca e em prejuizo dos

pequenos aforradores.

O regime fiscal dos residentes ndo habituais € um regime de tributacdo paralelo, profundamente
injusto, que beneficia de forma injustificada cidad&@os estrangeiros com rendimentos muito acima da
média nacional e que se tem revelado um mecanismo gigantesco de sonegagao de receitas legitimas
do Estado portugués e um fator de presséo nos precos do mercado de habitacdo onde os salarios e
as pensdes de miséria dos trabalhadores e do povo portugués ndo conseguem concorrer. Por-lhe fim
n&o se trata de aumentar impostos, trata-se de promover justica fiscal e conter os efeitos de mais de

uma década de promoc¢do de uma medida errada.

S6 no ano de 2022, segundo o relatorio da “Despesa Fiscal 2022” o custo deste privilégio fiscal foi de

1507,9 milhdes de euros. E inaceitavel que esta sangria continue!

Nos anos de 2020, 2021 e 2022 o Estado privou-se neste privilégio de 3751,9 milhGes de euros que
poderiam ser justamente utilizados na concretizacdo de decididas politicas de aumento e

requalificacdo do parque publico de habitagéo.

Bastava acabar com o privilégio, foram apenas as opg¢des politicas do PS e dos seus Governos que o

impediram.

O PCP sempre se op6s, igualmente, ao regime de autorizacdo de residéncia para atividade de
investimento, os chamados “Vistos Gold”, introduzidos pela Lei n.° 29/2012, de 9 de marco. Esta Lei

transpds para a ordem juridica nacional um regime profundamente injusto e bem demonstrativo dos
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valores das instituicdes da Unido Europeia. Criou-se, assim, um regime de compra e venda de
autorizacGes de residéncia e de livre circulacdo no espaco Schengen, bastando a investidores
nacionais de Estados terceiros o preenchimento de um conjunto de requisitos para podem obter a
Autorizacdo de Residéncia para Atividade de Investimento (ARI) no nosso Pais atraves, por exemplo,
de uma transferéncia de capital para um banco com sede em Portugal para a criagdo de postos de
trabalho ou para a compra de um imdvel. Este altimo foi, e continua sendo, o meio mais usado,
bastando para isso um contrato de compra e venda e o valor do imével depositado. O critério para o
acesso a autorizacdo de residéncia, e por essa via & aquisicdo de nacionalidade por via de

naturalizacé@o, ndo pode ser o de ter capital.

Na verdade, todos os objetivos maiores da consagracdo destes mecanismos sairam gorados e
continuam por demonstrar os beneficios para a economia nacional diretamente ligados a mais baixa
tributacdo de rendimentos. Quase ndo houve investimento produtivo ou gerador de postos de
trabalho e ao invés, ha uma clara contribuicdo para a especula¢do imobiliaria e para a criacdo de

dificuldades no mercado do arrendamento para habitacao.

As autorizacgdes de residéncia em Portugal ndo devem ser objeto de comercializacdo. Quem reside e
trabalha em Portugal, seja investidor ou ndo, deve poder legalizar a sua situa¢do e obter autorizacio

de residéncia e pagar impostos como os todos 0s outros cidadaos.

As consequéncias do método mercantil de obtencdo de Autorizacdo de Residéncia através da compra
de iméveis em territorio nacional e o regime de privilégio fiscal de tributacdo dos rendimentos dos
chamados residentes ndo habituais foram exponenciadas pela infame “Lei dos Despejos” e deram
um contributo assinalavel ao aumento da especulacdo imobiliaria que nega a milhares de familias o
direito constitucional a uma habitacdo condigna. Os efeitos perversos destes regimes sdo inegaveis
e, num momento em que o Pais esta a bracos com uma verdadeira emergéncia social no sector da
habitacdo e de outros servigcos publicos é hora de se pdr um fim imediato e definitivo a estes
beneficios e abrir caminho a outra politica que defenda os interesses e direitos dos trabalhadores e

outras camadas populares.

Nestes termos, ao abrigo da alinea b) do artigo 156.° da Constitui¢do da Republica e da alinea b) do
n.° 1 do artigo 4.° do Regimento da Assembleia da Republica, os Deputados abaixo-assinados, do

Grupo Parlamentar do PCP, apresentam o seguinte Projeto de Lei:



Artigo 1.°
Objeto

A presente lei procede:

a)
b)

d)

A reducao de taxas e comissdes cobradas pela Banca no crédito a habitac&o;
A extingdo do Balcio do Arrendatario e do Senhorio e reposicéo do procedimento

especial de despejo por via judicial,

A cessacéo imediata dos beneficios previstos no regime de autorizacéo de residéncia
para atividade de investimento aos nacionais de Estados terceiros, para efeitos de
exercicio pessoal ou através de uma sociedade;

A cessacéo imediata dos beneficios fiscais constantes do regime fiscal dos residentes

nao habituais.

Artigo 2.°

Defini¢des

Para os efeitos da presente lei entende-se por:

a) «Crédito a habitacdo» os contratos de mutuo celebrados no dmbito do sistema de crédito

a habitacdo destinado a aquisicdo, construcdo ou realizacdo de obras de conservacao

ordinaria, extraordinaria e de beneficiacdo de habitacdo prépria permanente;

b) «Qutros custos e encargos com o crédito» 0s custos e encargos que concorrem para a

formacao da Taxa Anual Efetiva Global (TAEG), acrescendo a Taxa Anual Nominal (TAN), sejam

fixos ou varidveis, pagos de uma Unica vez ou em prestacdes periddicas, designadamente:

¢) «ComissBes» as prestagdes pecuniarias exigiveis pelas instituicdes de crédito aos clientes

como retribuicdo por servicos prestados, diretamente ou através de terceiros, no &mbito da

i) Taxas e comissdes bancarias de abertura do processo de crédito, de avaliacdo do

imével, de manutencao de conta ou outras associadas ao processo de contrata¢do do

crédito;

i) Prémios de seguros associados;

iii) Custos e encargos associados a vendas de produtos e servigos associadas ao

contrato de crédito que constituam condicdo de redugdo do spread ou outro tipo de

bonificacdo das condi¢Bes contratuais;

sua atividade;



Artigo 3.°

Reducéo de taxas, comissdes bancarias e outros custos e encargos

1 -0 aumento das taxas Euribor relevantes para efeitos do crédito a habitacdo determina a reducao
correspondente, de igual valor e proporcional dos outros custos e encargos com o crédito, de forma

que ndo seja ultrapassado o valor da Taxa Anual Efetiva Global (TAEG) fixado no inicio do contrato.

2 - Aidentificacdo dos custos e encargos previstos no numero anterior € feita a partir dos elementos

constantes da Ficha de Informag¢do Normalizada Europeia e do contrato de mdtuo.

3- Para efeitos do disposto no n.° 1 o valor do montante de reducéo é apurado com base no valor da

taxa Euribor registada em junho de 2022.

4- O disposto no presente artigo € imperativo para todas as institui¢cées de crédito mutuantes.

Artigo 4.°
Procedimento Especial de Despejo

O procedimento especial de despejo prossegue a via judicial prevista nos termos da lei geral.

Artigo 5.°
Contratos em regime vinculativo ou de perpetuidade
Aos contratos de arrendamento j& existentes & entrada em vigor do NRAU e que se mantenham em

regime vinculativo ou de perpetuidade, ndo lhes sdo aplicaveis as normas do NRAU.

Artigo 6.°
Extincdo do Balcdo do Arrendatério e do Senhorio

S&o revogados os artigos 15.° a 15.°-S da Lei n.° 6/2006, de 27 de fevereiro, na redacao atual.

Artigo 7.°
Revogacao do regime fiscal dos residentes ndo habituais
S&do revogados os n.° 9 a 12 do artigo 16.2, o n.° 10 do artigo 72.°, 0s n.° 4, 5, 7 e 8 do artigo 81.°; 0
n.° 8 do artigo 99.° e a alinea d) do n.°1 do artigo 101.° do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento

das Pessoas Singulares aprovado pelo Decreto-Lei n.°© 442-A/88 de 30 de novembro.

Artigo 8.°

Revogacao das autorizagdes de residéncia para atividade de investimento
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S&o revogados:
a) Aalinead),don.°leosn.°s2ab5doartigo 3.2, 0 artigo 90.°-Ae a alinear), do n.° 1 do artigo
122.° da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, na sua redagéo atual.
b) Osartigos 61.° e 65.° a 65.°-K do Decreto Regulamentar n.° 84/2007, de 5 de novembro;

Artigo 9.°

Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no dia imediato ao da sua publicacao.
Assembleia da Republica, 20 de outubro de 2023

Os Deputados,

BRUNO DIAS; PAULA SANTOS; ALMA RIVERA; JOAO DIAS; DUARTE ALVES; ALFREDO MAIA



