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PARTE | — CONSIDERANDOS
1 - Introducao

O Projeto de Lei n.2 841/XIV/2.2 (PAN) é subscrito pelos trés Deputados do Grupo Parlamentar
(GP} do PAN e o Projeto de Lei n.2 948/XIV/3.2 (BE} é subscrito pelos dezanove Deputados do
Grupo Parlamentar {GP) do BE, ac abrigo do disposto no n.2 1 do artigo 167.2 da Constituicdo,
no artigo 118.2 e no n.2 1 do artigo 119.2 do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), que
consagram o poder de iniciativa da lei.

Trata-se de um poder dos Deputados, nos termos da alinea b} do artigo 156.2 da Constituicdo e
da alinea b) do n.2 1 do artigo 4.2 do RAR, e dos grupos parlamentares, nos termos da alinea g)
do n.2 2 do artigo 180.2 da Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.2 do RAR.

O Projeto de Lei n.2 841/XIV/2.2 (PAN) deu entrada a 18 de maio de 2021, foi admitido e
anunciado a 19 de maio, data em que baixou, na generalidade, a Comissdo de Trabalho e
Seguranga Social (10.2).

O Projeto de Lei n.2 948/XIV/1.2 (BE) deu entrada a 17 de setembro de 2021, foi admitido e
anunciado a 21 de setembro, data em que baixou, na generalidade, a Comissdo de Trabalho e
Seguranca Social (10.2),

Por dizerem respeito a matéria laboral, as presentes iniciativas foram submetidas a apreciacdo
publica, nos termos e para os efeitos da alinea d) do n.2 5 do artigo 54.2 e da alinea g) do n.2 2
do artigo 56.2 da Constituigdo, do artigo 134.2 do Regimento da Assembleia da Republica e dos
artigos 469.2 a 475.2 do Cédigo do Trabalho, tendo no caso do Projeto de Lei n.2 841/XIV/2.2 ja
terminado o respetivo periodo de apreciacdo pdblica. Relativamente ao Projeto de Lei n.2
948/XIV/1.2 {BE) a apreciacdo publica decorrera até ao dia 1 de novembro de 2021.

A discussdo das iniciativas na generalidade encontra-se agendada para a reunido plenaria de
sexta-feira, 8 de outubro.
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2 - Objeto, motivagdo e conteldo das iniciativas

Os proponentes do Projeto de Lei n.2 841/XIV/2.2 (PAN), depois de compararem a duragdo das
licengas parentais vigentes em Portugal com as aplicaveis noutros paises europeus, destacam a
necessidade de ampliar esses periodos, citando a este propdsito a Organizagdo Mundial de
Salde (OMS), a Direcdo-Geral da Saude (DGS), artigos da imprensa internacional e bibliografia
especializada, em especial quanto as vantagens do aleitamento materno até aos seis meses de
vida dos bebés.

Assim, as proponentes consideram este 0 momento oportuno para apreciar ¢ modelo de
parentalidade existente no nosso ordenamento juridico, visando a iniciativa apresentada
wassegurar um reforgo da protecdo da parentalidade em termos que promovam e melhorem a
conciliagdo entre a vida familiar e a vida profissional e contribuam para uma melhor sadde das
criangas e das mdes», propugnando-se o alargamento da licenga parental inicial para seis meses
e, bem assim, que no caso das microempresas «o gozo da licenga parental inicial, em simultaneo,
de mde e pai que trabalhem na mesma empresa, sO possa ser rejeitado pelo empregador
mediante justifica¢do escrita fundamentada — que, se incumprida, constituirad contraordenagao
muito grave.»

O projeto de lei subdivide-se em quatro artigos, correspondendo o primeiro ao objeto, o
segundo e o terceiro as alteragdes a introduzir no Codigo do Trabalho e no Decreto-Lei n.2
91/2009, de 9 de abril, e o quarto e Gltimo artigo a sua entrada em vigor.

Por seu lado, os autores do Projeto de Lei n.2 948/XVI/3.2 (BE) invocam os efeitos nocivos da
perdurabilidade de uma sociedade patriarcal, organizada em fun¢do de papéis de género
diferenciados, nas vidas das mulheres, mas também na relagdo dos homens com os seus filhos.
Assim, e aludindo a um estudo da Fundacdo Francisco Manuel dos Santos (FFMS) de 2019 no
que toca a conciliagdo entre a vida profissional e a vida familiar, enfatizam a importancia de
licengas parentais remuneradas, descrevendo o seu elenco atual, enquanto destacam que,
sendo as mulheres que maioritariamente beneficiam destas licengas, tal tende a reduzir o seu
rendimento disponivel e a condicionar as suas escolhas profissionais.

Acrescenta ainda a nota técnica gue, neste cendrio, os proponentes defendem que é chegada a
hora de avancgar com a licenga parental igualitaria e a ndo transferibilidade dos periodos de
licenga, o que no seu ponto de vista fomentara «uma maior igualdade de acesso e de
oportunidades laborais entre mulheres e homens», incrementando ainda «a igualdade de
género no estabelecimento de vinculos com as criangas, assim como na promogao do saudavel
desenvolvimento das crian¢as e no seu bem-estar psicolégico numa fase da vida em que os
beneficios do contacto proximo e permanente com pais e maes sdo incontestaveis». A este
respeito, e depois de aludirem a duas diretivas comunitarias e as orientacSes da OMS, e bem
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assim de integrarem uma sugestdo que a Ordem dos Médicos enderecou ao Parlamento,
notando a ligagdo positiva entre 0 aumento das licengas e a taxa de natalidade, classificam o
presente impulso legislativo de «importante passo na garantia de direitos a ambos os
progenitores», ao atribuir uma licenca inicial a cada um deles, alargando o periodo de licenga as
familias monoparentais, a parentalidade por adogdo, aumentando o periodo de licenga inicial
exclusiva do pai e ainda aumentando o periodo de dispensa para amamentacao ou aleitacdo e
para acompanhamento da crianga, finalizando que se visa aprofundar e densificar a justica
laboral e familiar.

Esta iniciativa estrutura-se em cinco artigos, materializando o artigo 1.2 o objeto, os artigos 2.2
e 4.2 as alteracbes a inserir no ordenamento juridico e o artigo 5.2 a entrada em vigor.

3 - Enquadramento Legal

Em relacdo ao restante enquadramento legal, internacional e doutrindrio, © mesmo encontra
se disponivel na nota técnica conjunta dos projetas de lei em aprego, elaborada pelos servigos
da Assembleia da Republica e disponivel na Parte IV — Anexos deste parecer.

4 — Apreciagcdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do
cumprimento da lei formulario

As iniciativas em aprego assumem a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto
no n.2 1 do artigo 119.2 do RAR, encontram-se redigidas sob a forma de artigos, tém uma
designagdo que traduz sinteticamente o seu objeto principal e sdo precedidas de uma breve
exposi¢do de motivos, cumprindo, assim, os requisitos formais previstos no n.2 1 do artigo 124.2
do RAR. Respeitam, de igual modo, os limites a admissdo das iniciativas, impostos pelo n.2 1 do
artigo 120.2 do RAR, na medida em que nao se afigura infringirem a Constituigdo ou os principios
nela consignados e definem concretamente o sentido das modificagfes a introduzir na ordem
legislativa.

A lei formuldrio' estabelece um conjunto de normas sobre a publicagdo, identificagdo e
formulario dos diplomas que sdo relevantes em caso de aprovagdo das presentes iniciativas. As
disposi¢des deste diploma deverdo, por isso, ser tidas em conta no decurso do processo da
especialidade na Comissao, em particular em sede de redacdo final.

L Lei n.2 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lein.2 43/2014, de 11 de julho.
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Em conformidade com o disposto no n.2 2 do artigo 7.2 do diploma supra referido, «Os atos
normativos devem ter um titulo que traduza sinteticamente o seu objeto». Por outro Jado, o n.2
1 do artigo 6.2 da lei formulario estipula que «os diplomas que alterem outros devem indicar o
numero de ordem da alteragdo introduzida e, caso tenha havido alteragfes anteriores,
identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragdes, ainda que incidam sobre outras
normas»,

Os titulos das iniciativas legislativas traduzem sinteticamente o seu objeto, mostrando-se em
conformidade com o disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da lei formuldrio, embora, em caso de
aprovacdo, possam ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de apreciagdo na
especialidade ou em redacio final.

De referir que, de acordo com as regras de legistica formal, o titulo de um ato de alteragdo deve
referir o titulo do ato alterado’.

Procurando dar cumprimento ao estabelecido no n.2 1 do artigo 6.2 da lei formuldrio, «Os
diplomas que alterem outros devem indicar o numero de ordem da alteragao introduzida e, caso
tenha havido alteragdes anterjores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas
alteragles, ainda que incidam sobre outras normas».

Embora a exigéncia da indicagdo do nimero de ordem de alteragdo e da identificagdo dos
diplomas que procederam a altera¢des anteriores decorra da lei formuldrio, deve ter-se em
conta que a mesma foi aprovada e publicada num contexto de auséncia de um Didrio do
Republica Eletrénico, sendo que, neste momento, o mesmo ¢ acessivel universal e
gratuitamente.

Em face do exposto, por motivos de segurancga juridica, e tentando manter uma redagdo simples

e concisa, parece mais seguro e eficaz ndo colocar o numero de ordem de alteragdo nem o

elenco de diplomas que procederam a alteracdes quando a mesma incida sobre Cédigos, como
]

é o caso, “Leis Gerais”, “Regimes Gerais”, “Regimes Juridicos” ou atos legislativos de estrutura
semelhante.

Desta forma, e no respeito pelas regras de legistica que t&m sido seguidas nesta matéria, no
sentido de tornar a sua formulagdo mais sucinta e clara, seria preferivel, por motivos de
seguranga juridica, que viesse a ser aprovado um texto anico de alteragdo aqueles diplomas, e
sugere-se que caso seja aprovado, na especialidade, um texto Unico com todas estas normas,
seja adotado o seguinte titulo:

2 DUARTE, David., [et al.] - Legistica: perspectivas sobre a concepgdo e redacgdo de actos normativos. Coimbra:
Almedina, 2002. P. 201.
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«Aprova medidas de protecio na parentalidade, alterando o Cédigo do Trabalho e os
Decretos-Leis n.2s 89/2009, de 9 de abril, e 91/2009, de 9 de abril»

Refira-se ainda que o n.2 3 do artigo 6.2 da lei formuldrio determina que deve proceder-se a
republica¢do integral dos diplomas que revistam forma de lei sempre que existam mais de trés
alteracdes ao ato legistativo em vigor, excecionando, na alinea @), o caso de alteracfes a codigos.
Desta forma, por se tratar de decretos-leis e de um cddigo, no caso em apre¢o ndo se mostra
necessaria, para efeitos da lei formulario, a republicagdo dos diplomas alterados.

Em caso de aprovacdo, as iniciativas em aprecgo revestirdo a forma de lei, sendo objeto de
publicacio na 1.2 série do Didrio da Reptiblica, nos termos da alinea ¢) do n.2 2 do artigo 3.2 da
lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia:

O Projeto de Lei n.? 841/XIV/2.2 (PAN) estabelece, no seu artigo 4.2 que a sua entrada em vigor
ocorrera no dia seguinte ao da sua publicagdo.

O Projeto de Lei n.2 948/X1v/3.2 (BE) determina, no seu artigo 5.2, que entra em vigor 30 dias
apds a sua publicagdo.

Segundo a nota técnica, convém ter em conta em sede de especialidade, no caso de ser
aprovado um texto Unico, esta discrepancia de datas e o cumprimento do no n.2 1 do artigo 2.2
da lei formuldrio, segundo o qual: «Os atos legislativos (...) entram em vigor no dia neles fixado,
ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagdon,
assim como a salvaguarda do limite imposto pela lei-travdo.

Nessa sequéncia e na presente fase do processo legislativo as iniciativas em aprego ndo nos
parecem suscitar outras questdes em face da lei formulario.

5 — Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a matéria

Efetuada consulta a base de dados da Atividade Parlamentar {AP), verificou-se que, existem
varias iniciativas pendentes na Comissdo de Trabalho e Seguranga Social sobre matéria idéntica
ou conexa, que constam da nota técnica e que passamos a elencar:

e Projetode Lein.2 26/XIV/1.2 (PEV) - «Garante o direito a redugdo de horério de trabaltho,
para efeitos de amamentagdo, aleitagdo ou acompanhamento 3 crianga até aos trés
anos de idade, promovendo uma alteragido ao Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n2
7/2009, de 12 de fevereiro»;
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e Projeto de Lei n.2 55/XIV/1.2 {CDS-PP} - «Cria a dispensa para assisténcia a filho até aos
2 anos, em substituicdo da dispensa para amamentagdo ou aleitacdo, procedendo a 15.2
alteracéo a Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro, que aprova o Cédigo do Trabalho»;

* Projeto de Lei n.2 60/XIV/1.2 (BE] - «Cria a dispensa para acompanhamento a filhos até
aos trés anos, procedendo a 16.2 alteragdo a Lei n.2 7/2009 de 12 de fevereiro»;

® Projeto de Lei n.2 62/XIV/1.2 {PCP] - «Garante o direito das criangas até 3 anos a serem
acompanhadas pelos progenitores»;

e Projeto de lei n2 472/XIVf1.2 {BE} - «Estabelece a igualdade no exercicio da
parentalidade em caso de adog¢do e promove o acompanhamento do pai as consultas
pré-natais {16.2 alterac3o ao Cédigo do Trabalho e 6.2 alteragdo ao Decreto-Lei n.2
91/2009, de 9 de abril)»;

* Projeto de Lei n.2 524/XIV/2.2 {CH) - «Pelo aumento da licenga parental atribuida as
mies e pais do pais, contribuindo, desta forma, para um fortalecimento dos lagos
familiares e, consequentemente, da taxa de natalidade»;

¢ Projeto de Lei n.2 622/XIV/2.2 [CDS-PP] - «Cria a licenca parental pre-natal e o subsidio
parental pré-natal, procedendo a 18.2 alteragdo a Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro, a
5.2 alteracdo ao Decreto-Lei n.2 83/2009, de 9 de abril e a 7.2 altera¢do ao Decreto-Lei
n.2 91/2009, de 9 de abril»;

* Projeto de Lein.2 628/XI1V/2.2 (PAN) - «Promocdo da equidade no subsidio parentals;

s Projeto de lei n.2 643/XIV/2.2 (NiCR) - «Promove a igualdade no exercicio das
responsabilidades parentais estabelecendo uma licenga parental inicial paritéaria»;

s Projeto de lei n.2 645/XIV/2.2 (PCP) - «Refor¢cc dos Direitos de Maternidade e de
Paternidaden.

Destas, serdo discutidas em conjunto com as duas iniciativas aqui em analise, na sessdo plenaria
de sexta-feira, 8 de outubro, os Projetos de Lei n.2s 622/XIV/2.2 (CDS-PP) e 643/XIV/2.2 (NiCR),
e ainda o Projeto de Lei n.2 857/XIV/2.2 (NiCR] - «Reforca a prote¢do dos Advogados em caso de
parentalidade», tramitado pela 1.2 Comissdo, todas arrastadas com o agendamento do debate
da Peticdo n.2 129/XIV/1.2, da iniciativa de Angela Maria Oliveira Galvdo e outros, num total de
25.277 assinaturas, intitulada «Covid19 - Alargamento Licenga Maternidade para 1 ano a 100%».

Ainda na presente Legislatura, tramitou na Comissdo de Trabalho e Segurancga Social a Peticdo
n.2 11/X1v/1.2 - «Refargo dos direitos parentais para um combate eficaz da quebra da natalidade
em Portugal», da autoria de Celso Nuno Ventura de 5a e outros, num total de 129 peticionarios.
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PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A Deputada autora do parecer reserva a sua posicdo para a discussdo das iniciativas legislativas
em sessao plenaria.

PARTE 11l — CONCLUSOES

Tendo em consideragdo o anteriormente exposto, a Comissao de Trabalho e Seguranga Social
conclui que:

1. As presentes iniciativas legislativas cumprem todos 0s requisitos formais, constitucionais e
regimentais em vigor.

2. Em sede de especialidade convém ter em conta, em caso de ser aprovado um texto unico, a
discrepancia de datas {a que a nota técnica faz uma chamada de atencdo) e o cumprimento
do no n.2 1 do artigo 2.2 da lei formulario, segundo o qual: «Os atos legislativos (...) entram
em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se
no préprio dia da publicacdo», assim como a salvaguarda do limite imposto pela lei-travdo.

3. Nos termos regimentais aplicaveis, o presente parecer devera ser remetido a Sua Exceléncia
o Presidente da Assembleia da Republica.

PARTE IV- ANEXOS

o Nota Técnica conjunta das iniciativas em apreco

Paldcio de S3o Bento, 6 de outubro de 2021

A Deputada Aytora do Parecer O Presidente/da Comisséo
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Projeto de Lei n.° 841/X1V/2.2 (PAN)
Aprova medidas de reforco da protecdo na parentalidade, procedendo para o

efeito a décima sexta alteracdo ao Cdédigo do Trabalho e a sexta alteracdo ao
regime juridico de protecdo social na parentalidade no ambito do sistema
previdencial e no subsistema de solidariedade

Data de admissao: 16 de setembro de 2021

Projeto de Lei n.° 948/XIV/3.2 (BE)

Alarga e garante a atribuicdo da licenca parental inicial igualitaria em termos de

género, as familias monoparentais e por via da adogéo, alarga a licenca inicial
exclusiva do pai e a dispensa para amamentacdo, aleitagdo e acompanhamento
da crianca

Data de admisséo: 21 de setembro de 2021

Comisséo de Trabalho e Seguranga Social (10.2)
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Elaborado por: Ana Montanha (DAPLEN e DAC), Maria Jodo Godinho e Filipa Paixdo (DILP), Helena Medeiros

(BIB) e Pedro Pacheco (DAC)

Projetos de Lei n.%s 841/XIV/2.2 (PAN) e 948/XV1/3.2 (BE)
Comisséo de Trabalho e Seguranca Social (10.2)
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Analise das iniciativas

 Asiniciativas

1) Depois de cotejarem a duracdo das licengas parentais vigentes em Portugal com as
aplicaveis em outros paises europeus, 0s proponentes destacam a necessidade de
ampliar esses periodos, citando a este propédsito a Organizacdo Mundial de Saude
(OMS), a Diregéo-Geral da Saude (DGS), artigos da imprensa internacional e
bibliografia especializada, em especial guanto as vantagens do aleitamento materno até

aos seis meses de vida dos bebés.

Desta forma, considerando este o0 momento oportuno para apreciar 0 modelo de
parentalidade existente no nosso ordenamento juridico, a presente iniciativa visa
«assegurar um reforco da protecdo da parentalidade em termos que promovam e
melhorem a conciliagcdo entre a vida familiar e a vida profissional e contribuam para uma
melhor salude das criancas e das maes», propugnando-se o alargamento da licenca
parental inicial para seis meses e, bem assim que, no caso das microempresas, «0 gozo
da licenca parental inicial, em simultdneo, de mé&e e pai que trabalhem na mesma
empresa, sO possa ser rejeitado pelo empregador mediante justificacdo escrita

fundamentada — que, se incumprida, constituira contraordena¢éo muito grave.»

O projeto de lei subdivide-se em quatro artigos, correspondendo o primeiro ao objeto, o
segundo e o terceiro as alteragfes a introduzir no Codigo do Trabalho e no Decreto-Lei

n.° 91/2009, de 9 de abril, e 0 quarto e Ultimo artigo a sua entrada em vigor.

2) Os autores do Projeto de Lei n.° 948/XVI1/3.2 (BE) invocam os efeitos nocivos nas
vidas das mulheres da perdurabilidade de uma sociedade patriarcal, organizada em
funcéo de papéis de género diferenciados, mas também na relacdo dos homens com
os seus filhos. Assim, e aludindo a um estudo da Fundacdo Francisco Manuel dos
Santos (FFMS) de 2019 no que toca a conciliacdo entre a vida profissional e a vida

familiar, enfatizam a importancia de licencas parentais remuneradas, descrevendo o0 seu

Projetos de Lei n.%s 841/XIV/2.2 (PAN) e 948/XV1/3.2 (BE)
Comisséo de Trabalho e Seguranca Social (10.2)
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elenco atual, enquanto destacam que, sendo as mulheres que maioritariamente
beneficiam destas licencas, tal tende a reduzir o seu rendimento disponivel e a

condicionar as suas escolhas profissionais.

Neste cenario, os proponentes defendem que é chegada a hora de avancar com a
licenca parental igualitaria e a ndo transferibilidade dos periodos de licenca, o que no
seu ponto de vista fomentara «uma maior igualdade de acesso e de oportunidades
laborais entre mulheres e homens», incrementando ainda «a igualdade de género no
estabelecimento de vinculos com as criangas, assim como na promog¢do do saudéavel
desenvolvimento das criangas e no seu bem-estar psicolégico numa fase da vida em
que os beneficios do contacto proéximo e permanente com pais e maes sao
incontestaveis». A este respeito, e depois de aludirem a duas diretivas comunitarias e
as orientagdes da OMS, e bem assim de integrarem uma sugestdo que a Ordem dos
Médicos enderecou ao Parlamento, notando a ligagdo positiva entre 0 aumento das
licencas e a taxa de natalidade, classificam o presente impulso legislativo de
«importante passo na garantia de direitos a ambos o0s progenitores», ao atribuir uma
licenca inicial a cada um deles, alargando o periodo de licenca as familias
monoparentais, a parentalidade por adocdo, aumentando o periodo de licenca inicial
exclusiva do pai e ainda aumentando o periodo de dispensa para amamentagdo ou
aleitagcdo e para acompanhamento da crianga, finalizando que se visa aprofundar e

densificar a justica laboral e familiar.

Esta iniciativa estrutura-se em cinco artigos, materializando o artigo 1.° o objeto, os
artigos 2.° e 4.° as alterag@es a inserir no ordenamento juridico e o artigo 5.° a entrada
em vigor.

* Enquadramento juridico nacional

O artigo 67.°* da Constituicdo enuncia que «a familia, como elemento fundamental da

sociedade, tem direito a protecdo da sociedade e do Estado», prevendo uma série de

1 Diploma disponivel no portal oficial da Assembleia da Republica, em www.parlamento.pt, para o qual séo
feitas todas as referéncias nesta parte da nota técnica.
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incumbéncias do Estado nesse sentido, como a de promover, através da concertacao
de varias politicas setoriais, a conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar.

No artigo 68.° estabelece-se que a maternidade e a paternidade constituem valores
sociais eminentes, que as mulheres tém direito a especial prote¢cdo durante a gravidez
e apoés o parto, tendo as mulheres trabalhadoras ainda direito a dispensa do trabalho
por periodo adequado, sem perda da retribuicdo ou de quaisquer regalias, e remete-se
para a lei a regulacdo da atribuicdo as mées e aos pais de direitos de dispensa do
trabalho por periodo adequado, de acordo com os interesses da crianga e as

necessidades do agregado familiar.

Ao nivel da legislacéo ordinaria, € em primeiro lugar no Cddigo do Trabalho?, aprovado

pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, que se encontra regulada a prote¢do da

parentalidade, em especial nos seus artigos 33.° a 65.°, que preveem um conjunto de

licencgas, faltas e dispensas nesse ambito.

Este regime é igualmente aplicavel aos trabalhadores com vinculo de emprego publico,

conforme determinado pelo artigo 4.° da Lei Geral do Trabalho em Funcbes Publicas

(LTFP), aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho (texto consolidado), que
remete expressamente para o disposto no Codigo do Trabalho e respetiva legislacédo
complementar, com as excec¢des legalmente previstas, num conjunto de matérias, entre

as quais a da parentalidade.

As licengas, faltas e dispensas ao trabalho no ambito da parentalidade encontram-se
elencadas no artigo 35.° do Cdodigo do Trabalho:

a) Licenca em situagédo de risco clinico durante a gravidez;

2 Diploma consolidado retirado do sitio na Internet do Diario da Republica Eletrénico, para o qual sdo feitas
todas as referéncias legislativas nesta parte da nota técnica, salvo indicagdo em contrario.

Esta lei foi retificada pela Declaracéo de Retificacdo n.° 21/2009, de 18 de marco, e alterada pelas Leis n.°s
105/2009, de 14 de setembro, 53/2011, de 14 de outubro, 23/2012, de 25 de junho, 47/2012, de 29 de
agosto, 69/2013, de 30 de agosto, 27/2014, de 8 de maio, 55/2014, de 25 de agosto, 28/2015, de 14 de
abril, 120/2015, de 1 de setembro, 8/2016, de 1 de abril, 28/2016, de 23 de agosto, 73/2017, de 16 de
agosto, 14/2018, de 19 de marco, 90/2019, de 4 de setembro, 93/2019, de 4 de setembro, 11/2021, de 9
de marco, e 18/2021, de 8 de abril.
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b) Licenga para deslocacdo a unidade hospitalar localizada fora da ilha de residéncia
para realizagcéo de parto;

c) Licenga por interrupgao de gravidez;

d) Licenca parental, em qualquer das modalidades;

e) Licenca por adocéo;

f) Dispensa da prestacéo de trabalho por parte de trabalhadora gravida, puérpera ou
lactante, por motivo de protecdo da sua seguranca e saude, e respetivo acompanhante,
nas deslocacdes interilhas das regiées autbnomas;

g) Licenca parental complementar em qualquer das modalidades;

h) Dispensa da prestacdo de trabalho por parte de trabalhadora gravida, puérpera ou
lactante, por motivo de protecdo da sua seguranca e saude;

i) Dispensa para consulta pré-natal;

j) Dispensa para avaliacdo para adogao;

k) Dispensa para amamentacao ou aleitacao;

l) Faltas para assisténcia a filho;

m) Faltas para assisténcia a neto;

n) Licenga para assisténcia a filho;

0) Licenca para assisténcia a filho com deficiéncia, doenca crénica ou doenca
oncoldgica;

p) Trabalho a tempo parcial de trabalhador com responsabilidades familiares;

q) Horério flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares;

r) Dispensa de prestacéo de trabalho em regime de adaptabilidade;

s) Dispensa de prestacao de trabalho suplementar;

t) Dispensa de prestacédo de trabalho no periodo noturno.

O artigo 36.° esclarece o que se entende por trabalhadora gravida, trabalhadora

puérpera e trabalhadora lactante.

A licenca parental tem quatro modalidades:
- Licenca parental inicial (artigo 40.9);
- Licenca parental inicial exclusiva da mée (artigo 41.9);

- Licenca parental inicial a gozar exclusivamente pelo pai por impossibilidade da méae

(artigo 42.9);
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- Licenca parental exclusiva do pai (artigo 43.°).

Nos termos do disposto no artigo 40.°, a m&e e o pai trabalhadores tém direito, por
nascimento de filho, a licenga parental inicial de 120 ou 150 dias consecutivos, cujo
gozo podem partilhar apdés o parto e que pode ser usufruido em simultdneo pelos
progenitores entre os 120 e os 150 dias.

Esta licenca é acrescida em 30 dias, no caso de cada um dos progenitores gozar, em
exclusivo, um periodo de 30 dias consecutivos, ou dois periodos de 15 dias
consecutivos, apo6s o periodo de gozo obrigatério pela mae das seis semanas seguintes

ao nascimento.

Em ambos os casos, tratando-se de nascimentos mdultiplos, acrescem 30 dias por cada

gémeo além do primeiro.

Caso ocorra internamento hospitalar da crianca imediatamente ap6s o periodo
recomendado de internamento pés-parto, a licenga parental inicial € acrescida do
periodo de internamento, até ao limite méximo de 30 dias, ou na sua totalidade se o
parto ocorrer até as 33 semanas de gestacdo (inclusive). Nesta Ultima situacao

(nascimento até as 33 semanas), acrescem sempre 30 dias a licenca parental inicial.

Fora destas situacdes, havendo internamento da crianca ou do progenitor que esteja a
gozar a licencga, o periodo de licenca suspende-se, a pedido do progenitor, pelo tempo

de duracédo do internamento.

Em caso de partilha do gozo da licenca, a mae e o pai informam o0s respetivos
empregadores, até sete dias ap0s o parto (ou, havendo internamento, apés o termo do
mesmo ou, ho caso do nascimento até as 33 semanas, do periodo de 30 dias), do inicio
e termo dos periodos a gozar por cada um, entregando, para o efeito, declaragcéo
conjunta ou declaragcdo do outro progenitor da qual conste que 0 mesmo exerce
atividade profissional (se esta comunicagédo néo for feita, a licengca é gozada apenas

pela mée).
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Nas situacbes em que méae e pai tém o mesmo empregador e que este seja uma
microempresa, € necessario acordo do empregador para 0 gozo da licenca parental

inicial em simultaneo pelos dois progenitores.

Caso a licenca parental ndo seja partilhada, o progenitor que gozar a licencga informa o
respetivo empregador, até sete dias ap0s o parto, da duracao da licenca e do inicio do
respetivo periodo, juntando declaracao do outro progenitor da qual conste que 0 mesmo

exerce atividade profissional e que néo goza a licenca parental inicial.

A licenca parental inicial exclusiva da mée, regulada no artigo 41.°, inclui a
possibilidade de gozo até 30 dias da licenga parental inicial antes do parto e a

obrigatoriedade do gozo pela mae de seis semanas a seguir ao parto.

De igual forma, esta previsto um periodo de gozo obrigatério pelo pai, no artigo 43.°,
gue rege alicenca parental exclusiva do pai: 20 dias uteis, seguidos ou interpolados,
nas seis semanas seguintes ao nascimento da criang¢a, cinco dos quais gozados de
modo consecutivo imediatamente a seguir ao parto. Para além disso, o pai tem ainda
direito a cinco dias Uteis de licenc¢a, seguidos ou interpolados, desde que gozados em

simultdneo com o gozo da licenga parental inicial pela mae.

O artigo 42.° regula as situacdes de impossibilidade por um dos progenitores do
gozo da licenca parental inicial, designadamente por motivo de incapacidade fisica
ou psiquica ou morte. Em caso de morte ou incapacidade fisica ou psiquica da mae, a

licenca parental inicial a gozar pelo pai tem a dura¢cdo minima de 30 dias.

A adocdo de menor de 15 anos confere direito a licenca parental inicial, com as
especificidades previstas no artigo 44.°, que regula a licenga por adocéo. Tratando-se
de adocdes multiplas, a licenca € acrescida de 30 dias por cada adocdo além da
primeira. Havendo dois candidatos a adotantes, a licen¢a é gozada nos termos previstos
para a licenca parental inicial. No entanto, em caso de adog¢é&o de filho do conjuge ou de
pessoa com quem viva em unido de facto, o candidato a adotante ndo tem direito a

licenca.
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Ocorrendo incapacidade ou falecimento do candidato a adotante durante a licenca, o
cbnjuge sobrevivo, que ndo seja candidato a adotante e com quem o adotando viva em
comunhao de mesa e habitagdo, tem direito a licenga correspondente ao periodo nédo

gozado ou a um minimo de 14 dias.

O artigo 47.° regula a dispensa para amamentacdo ou aleitacdo, de acordo com o
procedimento previsto no artigo 48.°, prevendo:

- A dispensa de trabalho da méae por todo o tempo que durar a amamentacao;

- N&o havendo amamentacéo, e desde que ambos os progenitores exercam atividade
profissional, dispensa para aleitagéo até a crianca perfazer um ano; esta dispensa pode
ser gozada pelo pai ou pela mae, ou por ambos, consoante os préprios decidam;

- A dispensa diaria para amamentacao ou aleitagdo é gozada em dois periodos distintos,
com a duragdo méaxima de uma hora cada (a ndo ser que seja acordado outro regime
com o empregador), acrescida de 30 minutos por cada gémeo além do primeiro, no caso
de nascimentos mdltiplos;

- Se qualquer dos progenitores trabalhar a tempo parcial, a dispensa é reduzida na
proporcdo do respetivo periodo normal de trabalho, ndo podendo ser inferior a 30

minutos.

Nos termos do artigo 65.° (n.° 2), a dispensa para amamentagdo ou aleitagdo nao
determina perda de quaisquer direitos e € considerada como prestacdo efetiva de
trabalho. O mesmo se diga relativamente a licenca parental inicial e a licenca por adogéo
exceto no que se refere a retribuicdo (n.° 1).

O artigo 34.° do Codigo do Trabalho remete para legislacéo especifica a prote¢éo social
nas situacoes de parentalidade, designadamente os regimes de concessdo de
prestagbes sociais para os diferentes periodos de licenca por parentalidade,
considerando equivalentes a periodos de licenca parental os periodos de concesséo
das prestagfes sociais correspondentes, atribuidas a um dos progenitores no &mbito do
subsistema de solidariedade e do sistema previdencial da seguranca social ou outro

regime de protecdo social de enquadramento obrigatorio.
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Essa legislagdo especifica consta dos outros dois diplomas cuja alteragéo se propde
nas iniciativas objeto da presente nota técnica: o Decreto-Lei n.° 89/2009, de 9 de abril

(texto consolidado)® e o Decreto-Lei n.° 91/2009, de 29 de abril (texto consolidado)*.

O Decreto-Lei n.° 89/2009, de 9 de abril (texto consolidado), regulamenta a protecéo na

parentalidade, no ambito de eventualidade de maternidade, paternidade e adocéo, dos
trabalhadores que exercem fungdes publicas integrados no regime de protecéao social
convergente. Como estabelece o seu artigo 2.°, sdo beneficiarios do regime de
protecdo social convergente os trabalhadores previstos no artigo 11.° da Lei n.° 4/2009,

de 29 de janeiro, alterada pela Lei n.° 10/2009, de 10 de marco, ou seja, 0S

trabalhadores que sejam titulares de relacdo juridica de emprego publico,
independentemente da modalidade de vinculagdo, constituida até 31 de dezembro de
2005.

A protecéo é efetivada através da atribuicdo de prestagdes pecuniarias, denominadas

por subsidios, que se encontram elencados no artigo 4.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.°

89/2009, de 9 de abril. No que se refere a licenca parental inicial, esta confere direito a
subsidio que pode assumir uma de quatro modalidades, que dependem da modalidade
de licenga parental inicial, conforme estabelecidas no Cédigo do Trabalho: subsidio
parental inicial; subsidio parental inicial exclusivo da méae; subsidio parental inicial de
um progenitor em caso de impossibilidade do outro; subsidio parental inicial exclusivo

do pai.

O artigo 11.° regula em detalhe o primeiro daqueles subsidios, prevendo que:
- O subsidio parental inicial é atribuido pelo periodo até 120 ou 150 dias consecutivos,
gue os progenitores podem partilhar livremente apds o parto, consoante opgdo dos

mesmos, sem prejuizo dos direitos exclusivos da mée (previstos no artigo 12.°);

3 Retificado pela Declaracdo de Retificacéo n.° 40/2009, de 5 de junho, e alterado pelo Decreto-Lei n.°
133/2012, de 27 de junho, pelas Leis n.°s 120/2015, de 1 de setembro, e 90/2019, de 4 de setembro, e
pelo Decreto-lei n.° 14-D/2020, de 13 de abril

4 Decretos—Leis n.%s 70/2010, de 16 de junho, e 133/2012, de 27 de junho, pela Lei n.° 120/2015, de 1 de
setembro, pelos Decretos-Leis n.°s 53/2018, de 2 de julho, e 84/2019, de 28 de junho, e pela Lei n.° 90/2019,
de 4 de setembro.
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- A esses periodos de 120 e de 150 dias podem acrescer 30 dias consecutivos de
atribuicao do subsidio, no caso de partilha da licenca em que cada um dos progenitores
goze, em exclusivo, um periodo de 30 dias consecutivos ou dois periodos de 15 dias
consecutivos, apos o periodo obrigatorio de licenga parental inicial exclusiva da mae;

- No caso de nascimentos multiplos, aqueles periodos acrescem 30 dias consecutivos
por cada gémeo além do primeiro (mas apenas no caso de nado-vivo);

- A atribuicdo do subsidio parental inicial depende de declaracdo dos beneficiarios dos
periodos a gozar, de modo exclusivo ou partilhado; quando ndo seja apresentada
declaracéo de partilha da licenga parental inicial (e sem prejuizo dos direitos da mée no
ambito da licenga parental inicial exclusiva previstos no artigo 12.°), o subsidio parental
inicial é atribuido ao progenitor que justifique, perante a entidade empregadora, 0 gozo
da respetiva licenga, desde que o outro progenitor exercga atividade profissional e ndo a
tenha gozado; se o outro progenitor for trabalhador independente, esta justificacéo &
substituida pela apresentacéo de certificado de n&o ter sido requerido o correspondente
subsidio, emitido pelas respetivas entidades competentes; caso ndo seja apresentada
declaracdo de partilha e o pai néo justifique o gozo da licencga, o direito ao subsidio

parental inicial € reconhecido a mae.

O artigo 23.° fixa os montantes didrios dos subsidios, que correspondem a uma
percentagem da remuneracdo de referéncia do beneficiario (a remuneracdo de
referéncia é calculada nos termos do artigo 22.°). Relativamente ao subsidio parental
inicial, essas percentagens sao:

- No periodo correspondente a licenca de 120 dias: 100% da remuneracao de referéncia
do beneficiario;

- No caso de opc¢éo pelo periodo de licenga de 150 dias: 80% da remuneragédo de
referéncia do beneficiario;

- No caso de opgéo pelo periodo de licenga de 150 dias nas situa¢cdes em que cada um
dos progenitores goze pelo menos 30 dias consecutivos, ou dois periodos de 15 dias
igualmente consecutivos: 100% da remuneracgéo de referéncia do beneficiario;

- No caso de opc¢éao pelo periodo de licenca de 180 dias, nas situagdes em que cada um
dos progenitores goze pelo menos 30 dias consecutivos, ou dois periodos de 15 dias

igualmente consecutivos: 83 % da remuneracao de referéncia do beneficiario;
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- Pelos periodos acrescidos no caso de nascimentos multiplos: 100% da remuneragéo
de referéncia do beneficiario.

Em qualquer dos casos, o valor do subsidio parental inicial ndo pode ser inferior a 80%
de 1/30 do valor do Indexante dos Apoios Sociais (IAS)®°, conforme disp&e o artigo 24.°.

O Decreto-Lei n.° 91/2009, de 9 de abril (texto consolidado), aprova o regime juridico de

protecao social na parentalidade no a&mbito do sistema previdencial e no subsistema
de solidariedade, que, como definido nos seus artigos 2.° e 3.°, se concretizam:

- No ambito do sistema previdencial, através da atribuicdo de prestacdes pecuniarias
destinadas a compensar a perda de rendimentos de trabalho em consequéncia da
ocorréncia da eventualidade, abrangendo as situagdes de risco clinico durante a
gravidez, de interrupcdo da gravidez, de parentalidade, de adog&o, de risco especifico,
de assisténcia a filho, em caso de doenca ou acidente, de assisténcia a filho com
deficiéncia ou doenga cronica e de assisténcia a neto determinantes de impedimento
temporario para o trabalho;

- No ambito do subsistema de solidariedade, através da atribuicdo de prestacdes
pecuniarias destinadas a garantir rendimentos substitutivos da auséncia ou da perda de
rendimentos de trabalho, em situacdes de caréncia econdémica, determinadas pela
inexisténcia ou insuficiéncia de carreira contributiva em regime de protecédo social de
enquadramento obrigatério ou no seguro social voluntario que garanta protecdo na
eventualidade, ou pela exclusdo da atribuicdo dos correspondentes subsidios no &mbito
do sistema previdencial, abrangendo as situagfes de risco clinico durante a gravidez,

de interrupcao da gravidez, de parentalidade, de adoc¢éao e de riscos especificos.

Estdo abrangidos por este regime os beneficiarios do sistema previdencial integrados
no regime dos trabalhadores por conta de outrem e no regime dos trabalhadores
independentes, bem como os beneficiarios enquadrados no regime do seguro social

voluntério, desde que o respetivo esquema de protecdo social integre a eventualidade

(artigo 4.9).

5 Atualmente fixado nos 438,81 euros, pela Portaria n.° 27/2020, de 31 de janeiro.
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Em situacao de licenca parental inicial, ha lugar a atribuicdo de subsidio parental que,
tal como no regime convergente, abrange quatro modalidades, dependendo da
modalidade da licenga: subsidio parental inicial; subsidio parental inicial exclusivo da
mae; subsidio parental inicial de um progenitor em caso de impossibilidade do outro;
subsidio parental inicial exclusivo do pai.

O subsidio parental inicial segue um regime semelhante ao do sistema de protecao
convergente, sendo que, nos termos do artigo 12.°:

- E concedido pelo periodo até 120 ou 150 dias consecutivos, consoante op¢do dos
progenitores, cujo gozo podem patrtilhar apds o parto, sem prejuizo dos direitos da mae
no ambito do subsidio parental inicial exclusivo da mae;

- Agueles periodos sédo acrescidos de 30 dias consecutivos nas situagdes de partilha da
licenga, no caso de cada um dos progenitores gozar, em exclusivo, um periodo de 30
dias consecutivos, ou dois periodos de 15 dias consecutivos, apds o periodo de gozo
da licenca parental inicial exclusiva da mée (seis semanas apos o parto);

- No caso de nascimentos mudltiplos, acrescem 30 dias por cada gémeo além do
primeiro;

- Havendo internamento hospitalar da crianca imediatamente ap6s o periodo
recomendado de internamento pos-parto, aqueles periodos acresce o periodo de
internamento, com o limite maximo de 30 dias;

- Se o0 parto ocorrer até as 33 semanas inclusive, acresce todo o periodo de
internamento da crianca, bem como 30 dias apds a alta hospitalar;

- A concessao do subsidio parental inicial depende de declaracdo dos beneficiarios dos
periodos a gozar ou gozados pelos progenitores, de modo exclusivo ou partilhado; caso
a licenca parental inicial ndo seja partilhada, e sem prejuizo dos direitos exclusivos da
mae (previstos no artigo 13.°), ha lugar a concessao do subsidio parental inicial ao
progenitor que o requeira nas situagbes em que 0 outro progenitor exerca atividade
profissional e ndo tenha requerido o correspondente subsidio; se nao for apresentada a

declaracédo de partilha, o direito ao subsidio parental inicial € reconhecido a mée.

O artigo 30.° fixa 0 montante diério do subsidio parental inicial , que depende das op¢des
e duragdo da licenca e corresponde a uma percentagem da remuneracao de referéncia
do beneficiario (a remuneracao de referéncia € calculada nos termos do artigo 28.°):
Projetos de Lei n.%s 841/XIV/2.2 (PAN) e 948/XV1/3.2 (BE)
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- No periodo correspondente a licenga de 120 dias: 100% da remuneracao de referéncia
do beneficiario;

- No caso de opc¢do pelo periodo de licenca de 150 dias: 80% da remuneracdo de
referéncia do beneficiario;

- No caso de opc¢éao pelo periodo de licenca de 150 dias nas situa¢cdes em que cada um
dos progenitores goze pelo menos 30 dias consecutivos, ou dois periodos de 15 dias
igualmente consecutivos: 100% da remuneracao de referéncia do beneficiario;

- No caso de opcéo pelo periodo de licenca de 180 dias, nas situa¢des em que cada um
dos progenitores goze pelo menos 30 dias consecutivos, ou dois periodos de 15 dias

igualmente consecutivos: 83% da remuneracao de referéncia do beneficiario.
Nos periodos de acréscimo a licenca parental inicial pelo nascimento de gémeos, por
internamento hospitalar e por prematuridade até as 33 semanas, o subsidio € igual a

100% da remuneracao de referéncia do beneficiario (artigo 32.°).

Também como acontece no regime de protecdo social convergente, o montante diario

minimo do subsidio ndo pode ser inferior a 80% de 1/30 do valor do IAS (artigo 38.9).

Il. Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢des)
Compulsada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se estarem
pendentes na Comissdo de Trabalho e Seguranca Social, sobre matéria idéntica ou

conexa, as seguintes iniciativas legislativas:

e Projeto de Lei n.° 26/XIV/1.2 (PEV) - «Garante o direito a reducao de horario de

trabalho, para efeitos de amamentacao, aleitagdo ou acompanhamento a crianca
até aos trés anos de idade, promovendo uma alteracéo ao Codigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n° 7/2009, de 12 de fevereiro;

e Projeto de Lein.° 55/X1V/1.2 (CDS-PP) - «Cria a dispensa para assisténcia a filho

até aos 2 anos, em substituicdo da dispensa para amamentacdo ou aleitacao,
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procedendo a 15.2 alteracao a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, que aprova o
Cédigo do Trabalho»;

e Projeto de Lei n.° 60/XIV/1.2 (BE) - «Cria a dispensa para acompanhamento a

filhos até aos trés anos, procedendo a 16.2 alteracao a Lei n.° 7/2009 de 12 de
fevereiro»;

e Projeto de Lei n.° 62/X1V/1.2 (PCP) - «Garante o direito das criancas até 3 anos

a serem acompanhadas pelos progenitores»;

e Projeto de Lei n.° 472/XIV/1.2 (BE) - «Estabelece a igualdade no exercicio da

parentalidade em caso de adog&o e promove o acompanhamento do pai as
consultas pré-natais (16.2 alteracdo ao Codigo do Trabalho e 6.2 alteracdo ao
Decreto-Lei n.° 91/2009, de 9 de abril)»;

e Projeto de Lei n.° 524/X1V/2.2 (CH) - «Pelo aumento da licenca parental atribuida

as maes e pais do pais, contribuindo, desta forma, para um fortalecimento dos
lagcos familiares e, consequentemente, da taxa de natalidade»;

e Projeto de Lei n.° 622/X1V/2.2 (CDS-PP) - «Cria a licenca parental pré-natal e o

subsidio parental pré-natal, procedendo a 18.2 alteracao a Lei n.° 7/2009, de 12
de fevereiro, a 5.2 alteragdo ao Decreto-Lei n.° 89/2009, de 9 de abrile a 7.2
alteracdo ao Decreto-Lei n.° 91/2009, de 9 de abril»;

e Projeto de Lei n.° 628/XIV/2.2 (PAN) - «Promocdo da equidade no subsidio

parental»;

e Projeto de Lei n.° 643/X1V/2.2 (NICR) - «Promove a igualdade no exercicio das

responsabilidades parentais estabelecendo uma licenca parental inicial
paritaria»;

e Projeto de Lei n.° 645/XIV/2.2 (PCP) - «Refor¢o dos Direitos de Maternidade e
de Paternidade».

Destas, serdo discutidos em conjunto com as duas iniciativas aqui em analise, na
sessao plenaria de sexta-feira, 8 de outubro, os Projetos de Lei n.°s 622/X1V/2.2 (CDS-
PP) e 643/XIV/2.2 (NiCR), e ainda o Projeto de Lei n.° 857/X1V/2.2 (NiCR) - «Reforca a

protecdo dos Advogados em caso de parentalidade», tramitado pela 1.2 Comissao,

todos arrastadas com o agendamento do debate da Peticdo n.° 129/XIV/1.2, da iniciativa

Projetos de Lei n.%s 841/XIV/2.2 (PAN) e 948/XV1/3.2 (BE)
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de Angela Maria Oliveira Galv&o e outros, num total de 25.277 assinaturas, intitulada
«Covid19 - Alargamento Licenca Maternidade para 1 ano a 100%>».

Ainda na presente Legislatura, tramitou na Comissao de Trabalho e Seguranca Social
a Peticdo n.° 11/XIV/1.2 - «Reforgo dos direitos parentais para um combate eficaz da

guebra da natalidade em Portugal», da autoria de Celso Nuno Ventura de S& e outros,

num total de 129 peticionarios.

Cumpre também registar que a 10.2 Comissdo constituiu neste ambito o Grupo de

Trabalho - Parentalidade, tendo em vista a apreciacdo de todas as matérias

relacionadas com este escopo, tal como algumas iniciativas que ja se encontram

pendentes por ora em Comisséo.

* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Foram varias as iniciativas que deram entrada sobre esta tematica ao longo da Xl
Legislatura, quase todas apreciadas no Grupo de Trabalho — Parentalidade e Igualdade

de Género, que depois de uma vasta sequéncia de audi¢cdes e audiéncias aprovou um

texto de substituicdo que viria a dar origem a ja mencionada Lei n.° 90/2019, de 4 de

setembro.

Destarte, foram ainda apreciadas pela 10.2 Comisséo as seguintes peti¢des:

e Peticdo n.° 9/XIII/1.2 - «Licenca parental de 6 meses, exclusiva da mée, pela

saude dos nossos bebésx»;

e Peticdo n.° 330/XIIl/2.2 - «Solicitam que a licenca de parentalidade possa ser

gozada até 1 ano a 100%x»;

e Peticdo n.° 387/XIIl/3.2 - «Solicita 0 prolongamento da licenga parental até 2

anos, sem vencimento.

Il. Apreciacdo dos requisitos formais
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+ Conformidade com o0s requisitos constitucionais, regimentais e formais
O Projeto de Lei n.° 841/XVI/2.2 é apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido
Pessoas-Animais-Natureza (PAN) e o Projeto de Lei n.° 948/XVI1/3.2 é apresentado pelo
Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda (BE) ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo
167.° da Constituicdo® e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da

Republica (Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um
poder dos Deputados, por for¢a do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constitui¢cao
e b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos Grupos Parlamentares, por
forca do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do

artigo 8.° do Regimento.

As iniciativas assumem a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no
n.° 2 do artigo 119.° do Regimento, encontram-se redigidas sob a forma de artigos, tém
uma designacado que traduz sinteticamente o seu objeto principal e séo precedidas de
uma breve exposicdo de motivos, pelo que cumprem os requisitos formais previstos no

n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

Observam igualmente os limites a admissdo das iniciativas, previstos no n.° 1 do artigo
120.° do Regimento, uma vez que definem concretamente o sentido das modificacbes
a introduzir na ordem legislativa e parecem ndao infringir principios constitucionais,
exceto quanto ao limite imposto pelo n.° 2 do artigo 167.° da Constituicdo e pelo n.° 2
do artigo 120.° do Regimento, conhecido como lei-travdo. Com efeito, ambas as
iniciativas poderdo envolver, no ano econdmico em curso no momento da sua

aprovacao, um aumento das despesas previstas no Orgcamento do Estado.

No caso do Projeto de Lei n.° 841/X1V/2.2 (PAN), que aumenta a licenca parental inicial
e o periodo de concessao do subsidio parental inicial para 183 dias, é previsivel um
aumento de despesa, estatuindo o artigo 4.° que a iniciativa entra em vigor no dia

seguinte ao da sua publicacéo.

6 As ligagdes para a Constituicdo e para o Regimento sdo feitas para o portal oficial da Assembleia da
Republica.
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No caso do Projeto de Lei n.° 948/X1V/3.2 (BE), ao dispor que em todas as situacdes o
montante diario do subsidio parental inicial € igual a 100% da remuneracao de referéncia
do beneficiario, € também previsivel que a presente iniciativa possa envolver um
aumento das despesas previstas no Orcamento do Estado, sendo que o artigo 5.° da
iniciativa determina que a mesma entra em vigor no prazo de 30 dias apdés a sua
publicacdo. Assim, em caso de aprovacdo, o limite imposto pela lei-travao deve ser
salvaguardado no decurso do processo legislativo, nomeadamente fazendo coincidir a

sua entrada em vigor com a publicacdo da lei do Or¢gamento do Estado subsequente.

Por se tratar de matéria do ambito laboral, foi promovida a apreciac¢éo publica do Projeto
de Lei n.° 841/X1V/2.2 (PAN), nos termos e para os efeitos da alinea d) do n.° 5 do artigo
54.° e da alinea a) do n.° 2 do artigo 56.° da Constituicdo, do artigo 134.° do Regimento
e dos artigos 469.° a 475.° do Cdadigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12
de fevereiro. Nesse sentido, em conformidade com o disposto no n.° 3 do artigo 134.°
do Regimento, foi publicado na Separata n.° 61/XIV, DAR, de 7 de junho de 2021,

encontrando-se em apreciacao publica de 7 de junho a 7 de julho de 2021. Ja o Projeto
de Lei n.° 948/XIV/3.2 (BE) foi recém-publicado na Separata n.° 68/X1V, DAR, de 2 de
outubro de 2021, encontrando-se em apreciacdo publica de 2 de outubro a 1 de

novembro de 2021.

O Projeto de Lei n.° 841/XIV/2.2 (PAN) deu entrada a 18 de maio de 2021, foi admitido
a 19 de maio e anunciado a 20 de maio, data em que, por despacho de S. Ex.2 o
Presidente da Assembleia da Republica, baixou, na generalidade, a Comissédo de
Trabalho e Segurancga Social (10.2), encontrando-se a discussao da iniciativa agendada

para o dia 8 de outubro de 2021.

O Projeto de Lei n.° 948/X1V/3.2 (BE) deu entrada a 17 de setembro de 2021 e foi

admitido a 21 de setembro, data em que, por despacho de S. Ex.2 o Presidente da

Assembleia da Republica, baixou, na generalidade, & Comissdo de Trabalho e

Seguranca Social (10.%) em conexdo com a Comissdo de Administracdo Publica,

Modernizagdo Administrativa, Descentralizacdo e Poder Local (13.2), encontrando-se a

discusséo da iniciativa agendada por arrastamento para o dia 8 de outubro de 2021.
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* Verificagdo do cumprimento da lei formuléario

A lei formulario” estabelece um conjunto de normas sobre a publicacéo, identificacdo e
formulario dos diplomas que s&o relevantes em caso de aprovacao da presente
iniciativa, pelo que devera ser tida em conta no decurso do processo da especialidade

na Comissao e aquando da redacdo final.

Os titulos das iniciativas legislativas traduzem sinteticamente o seu objeto, mostrando-
se em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, embora, em
caso de aprovagdo, possam ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de

apreciacdo na especialidade ou em redacao final.

De acordo com as regras de legistica formal, o titulo de um ato de alteracdo deve referir

o titulo do ato alterado®.

Procurando dar cumprimento ao estabelecido no n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, «Os
diplomas que alterem outros devem indicar o numero de ordem da alteragéo introduzida
e, caso tenha havido alterag@es anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam

a essas alteracoes, ainda que incidam sobre outras normass.

Embora a exigéncia da indicacdo do niumero de ordem de alteracdo e da identificacao
dos diplomas que procederam a alteracdes anteriores decorra da lei formulario, deve
ter-se em conta que a mesma foi aprovada e publicada hum contexto de auséncia de
um Diario da Republica Eletrénico, sendo que, neste momento, o mesmo é acessivel

universal e gratuitamente.

Em face do exposto, por motivos de seguranca juridica, e tentando manter uma redacao

simples e concisa, parece mais seguro e eficaz ndo colocar o nimero de ordem de

7 A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, que
estabelece um conjunto de normas sobre a publicacéo, a identificagdo e o formulario dos diplomas.

8 DUARTE, David., [et al.] - Legistica: perspectivas sobre a concepcéo e redacgédo de actos normativos.
Coimbra: Almedina, 2002. P. 201.
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alteracdo nem o elenco de diplomas que procederam a alteracdes quando a mesma
incida sobre Codigos, como é o caso, “Leis Gerais”, “Regimes Gerais”, “Regimes

Juridicos” ou atos legislativos de estrutura semelhante.

Desta forma, e no respeito pelas regras de legistica que tém sido seguidas nesta
matéria, no sentido de tornar a sua formulag&o mais sucinta e clara, seria preferivel, por
motivos de seguranca juridica, que viesse a ser aprovado um texto Unico de alteracéo
aqueles diplomas, sugerindo-se que, caso seja aprovado, na especialidade, um texto
Unico com todas estas normas, seja adotado o seguinte titulo:

«Aprova medidas de protecdo na parentalidade, alterando o Codigo do Trabalho
e os Decretos-Leis n.%s 89/2009, de 9 de abril, e 91/2009, de 9 de abril»

Refira-se ainda que o n.° 3 do artigo 6.° da lei formulario determina que deve proceder-
se a republicacéo integral dos diplomas que revistam forma de lei sempre que existam
mais de trés alteracdes ao ato legislativo em vigor, excecionando, na alinea a), o caso
de alteracdes a codigos. Desta forma, por se tratar de decretos-leis e de um cédigo, no
caso em apreco ndo se mostra necessaria, para efeitos da lei formulério, a republicagéo

dos diplomas alterados.

Em caso de aprovacao, as iniciativas em apreco revestirdo a forma de lei, sendo objeto
de publicacdo na 1.2 série do Diario da Republica, nos termos da alinea c) do n.° 2 do
artigo 3.° da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia:

O Projeto de Lei n.° 841/XIV/2.2 (PAN) estabelece, no seu artigo 4.° que a sua entrada
em vigor ocorrera no dia seguinte ao da sua publicacao.

O Projeto de Lei n.° 948/XIV/3.2 (BE) determina, no seu artigo 5.2, que entra em vigor 30

dias ap0s a sua publicacao.

Em sede de especialidade convém ter em conta, em caso de ser aprovado um texto
anico, esta discrepancia de datas e o cumprimento do no n.° 1 do artigo 2.° da lei

formulario, segundo o qual: «Os atos legislativos (...) entram em vigor no dia neles
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fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no préprio dia da

publicag&o».

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apreco ndo nos parece suscitar

outras questdes em face da lei formulério.

V. Anédlise de direito comparado

* Enquadramento no plano da Unido Europeia

A igualdade, a ndo discriminagdo e a igualdade entre homens e mulheres s&o alguns
dos valores fundadores da Unido Europeia (UE), e por isso varios séo os preceitos do

Tratado da Unido Europeia (TUE)® e do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o

Europeia (TFUE)! que aludem a estes valores que os materializam (nomeadamente os
artigos 2.° 3.° do TUE; e os artigos 8.2, 9.2, e 10.° do TFUE).

Mais especificamente sobre o ambito das iniciativas em andlise, cabe também uma
referéncia aos artigos 151.°, 153.° e 157.° do TFUE, que aludem a promog¢édo do
emprego e a melhoria das condi¢cdes de vida e de trabalho, nomeadamente no que
respeita a seguranca social e protecdo social dos trabalhadores, ao principio da
igualdade de remuneragdo entre trabalhadores e ao principio da igualdade de
oportunidades e da igualdade de tratamento entre homens e mulheres em matéria de

emprego e de trabalho.

Também a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia!! consagra, em diversos

dos seus artigos, direitos e liberdades fundamentais, estabelecendo a igualdade de
todas pessoas perante a lei (artigo 20.°), a igualdade entre homens e mulheres em todos
0s dominios, incluindo em matéria de emprego, trabalho e remuneracgéo (artigo 23.°).

Determina ainda o artigo 24.° que as criancas tém direito a protecdo e aos cuidados

9 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-

0laa75ed71a1.0019.01/DOC 2&format=PDF

10 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-
0laa75ed71a1.0019.01/DOC 3&format=PDF

11 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT
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necessarios ao seu bem-estar, que todos os atos que a elas disserem respeito terao
primacialmente em conta o seu interesse superior e que todas as criancas tém o direito
de manter regularmente relacbes pessoais e contactos diretos com ambos os

progenitores, exceto se isso for contrario aos seus interesses.

Por fim, o seu artigo 33.° («Vida familiar e vida profissional») consagra que € assegurada
«a protecdo da familia nos planos juridico, econébmico e social» e gue para uma
conciliacdo entre a vida familiar e a vida profissional, «todas as pessoas tém direito a
protecdo contra o despedimento por motivos ligados a maternidade, bem como a uma
licenca por maternidade paga e a uma licenga parental pelo nascimento ou adogéo de
um filho»; estabelecendo o artigo 34.° que «a Unido reconhece e respeita o direito de
acesso as prestacdes de seguranca social e aos servigos sociais que concedem

protecdo em casos como a maternidade».

No que respeita a um enquadramento geral sobre a licenca de maternidade no plano da

by

UE, cumpre referir a Diretiva 92/85/CEE*?, relativa a implementacdo de medidas

destinadas a promover a melhoria da seguranca e da saude das trabalhadoras gravidas,
puérperas ou lactantes no trabalho, que determina que os Estados-Membros tomem as
medidas necessarias para que as trabalhadoras gravidas, puérperas ou lactantes
«beneficiem de uma licenca de maternidade de, pelo menos, 14 semanas
consecutivas, «a gozar antes e/ou depois do parto em conformidade com as
legislagbes e/ou préticas nacionais» e que esta licenga «deve incluir uma licenca de
maternidade obrigatéria de, pelo menos, duas semanas, repartidas antes e/ou depois

do parto, em conformidade com as legislacdes e/ou praticas nacionais».

Especificamente no que se refere a licenca parental, a Diretiva 2010/18/UE*® do

Conselho, de 8 de marco de 2010, que aplica o Acordo-Quadro revisto sobre licenca
parental celebrado entre a BUSINESSEUROPE, a UEAPME, o CEEP e a CES e que

revoga a Diretiva 96/34/CE, estabelece um conjunto de medidas para uma conciliagéo

12 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?2uri=CELEX%3A31992L0085.
13 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/ TXT/2uri=CELEX%3A32010L0018.
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entre as responsabilidades profissionais e parentais*, aplicando-se a todos os
trabalhadores, independentemente do tipo de contrato, determinando o direito de
todos os trabalhadores a uma licenga parental, aquando do nascimento ou adogéo
de um filho a ambos os pais, durante um periodo minimo de 4 meses, nédo devendo
ser transferivel de um progenitor para outro, mas a ser autorizado, cada progenitor tem
gue conservar, pelo menos, 1 més de licenca, com vista a incentivar um exercicio mais

equitativo da licenca parental por ambos os progenitores?®.

Em 2008, a Comissdo Europeia havia apresentado uma proposta de Diretiva® que

introduzia modificagbes no ambito da licenga de maternidade, nomeadamente, o
alargamento do periodo minimo da licenca de maternidade de 14 semanas para 18
semanas; a introducdo de um periodo minimo obrigatorio de licenca de seis
semanas apos o parto; a previsdo de «um periodo adicional de licenga em caso de
parto prematuro, hospitalizacdo da crianga a nascencga, crianga com deficiéncia
ou nascimentos multiplos»; bem como outras medidas para reforcar a protecdo
destas trabalhadoras. A proposta foi, contudo, retiradal’ pela Comissdo em 2015, que
optou por uma abordagem mais ampla relativamente a sub-representacao das mulheres

no mercado de trabalho. Assim, um dos resultados do Pilar Europeu dos Direitos

Sociais® 1° é a Diretiva (UE) 2019/1158 relativa & conciliacio entre a vida profissional e

14 A este respeito ver Recomendagdo do Conselho, de 31 de Margo de 1992 (92/241/CEE) relativa ao
acolhimento de criancas disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=celex%3A31992H0241.

15 Cumpre ainda fazer referéncia a Diretiva 2010/41/UE, que visando salvaguardar a aplicagéo dos direitos
ligados a maternidade e a paternidade dos trabalhadores independentes e dos cdnjuges que com eles
trabalham, e garantir o acesso as prestagfes familiares, estabelece no seu artigo 8.° que os Estados-
Membros devem tomar as medidas necessarias para que as trabalhadoras independentes, os cdnjuges
femininos e as pessoas que vivam em unido de facto possam ter direito, nos termos da legisla¢do nacional,
a um subsidio de maternidade suficiente que lhes permita interromper a sua atividade profissional por
motivo de gravidez ou maternidade por um periodo minimo de 14 semanas.

16 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52008PC0637&4id=1632352131365.

17 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/HIS/?uri=CELEX:52008PC0637&0id=1632352131365.

18 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-
investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_pt.

19 O Pilar reafirma alguns dos direitos consagrados no acervo da Unido e acrescenta novos principios,
destacando-se, neste dmbito o principio 2, que reafirma o principio da igualdade de tratamento e de
oportunidades entre mulheres e homens; o principio 3, que determina a «igualdade de tratamento e de
oportunidades em matéria de emprego, protecédo social» e o principio 9, que, sob o titulo «Equilibrio entre
a vida profissional e a vida privada» consagra que «os trabalhadores com filhos e (...) ttm o direito de
beneficiar de licengas adequadas, de regimes de trabalho flexiveis» e que «mulheres e homens devem
beneficiar da igualdade de acesso a licengas especiais para cumprirem as suas responsabilidades
familiares, devendo ser incentivados a utiliza-las de forma equilibrada», visando, assim, evitar-se que 0s
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a vida familiar dos progenitores e cuidadores e que revoga a Diretiva 2010/18/UE° 2,

gue, tal como é referido num dos projetos de lei em analise, devera ser transposta para
o direito interno dos paises da UE até 2 de agosto de 2022. Esta Diretiva baseia-se nos
resultados da consulta publica e da consulta dos parceiros sociais em duas fases, e na
andlise da avaliacdo de impacto, abordando os desafios do equilibrio entre trabalho e
vida familiar enfrentados pelos pais e prestadores de cuidados que trabalham, tendo em
conta os desenvolvimentos na sociedade ao longo da ultima década, a fim de permitir
aos pais e as pessoas com responsabilidades de cuidados um melhor equilibrio entre
a sua vida profissional e familiar e de encorajar uma melhor partilha das

responsabilidades de cuidados entre mulheres e homens?2,

Esta Diretiva estabelece requisitos minimos para licencas de paternidade, parental e
de cuidador, regimes de trabalho flexiveis, e visa, também, aumentar a participagao
das mulheres no mercado do trabalho, bem como criar iniciativas para que 0s
homens assumam uma partilha equitativa das responsabilidades de prestagdo de
cuidados através da criacdo de licencas de maternidade e paternidade remunerada,
entendendo-se que a um dos fatores para a sua reduzida utilizacdo por parte dos pais

€ precisamente o facto de ndo ser remunerada.

Assim, e no que concerne a licenca de paternidade, a diretiva estabelece que:

e 0S pais ou segundos progenitores equivalentes tém o direito de gozar uma licenca
de paternidade de 10 dias Uteis pelo nascimento de um filho;

e esta licenca deve ser remunerada com referéncia ao valor do subsidio de
doenca a nivel nacional;

e 0 direito a esta licengca ndo deve ser subordinado a periodos de trabalho ou a

reguisitos de antiguidade;

progenitores trabalhadores sejam obrigados a escolher entre as suas vidas familiares e as suas carreiras
profissionais.

20 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32019L.1158.

21 A COM(2017)253, que deu origem a aprovagdo da Diretiva (UE) 2019/1158, foi escrutinada pela
Assembleia da Republica, tendo sido objeto de relatério por parte da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias e Comisséo de Trabalho e Seguranca Social e de parecer
por parte da Comisséo de Assuntos Europeus.

22 Ver https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catid=1311&langld=en.
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e 0s Estados-Membros ndo podem subordinar o direito a uma remuneragdo ou a
um subsidio a periodos de emprego anteriores, superiores a 6 meses

imediatamente antes da data prevista para o nascimento da crianca.

Relativamente a licenca parental, é definido que:

e cada progenitor trabalhador tem direito a uma licenca parental remunerada de
quatro meses, dois dos quais ndo sao transferiveis entre os progenitores;

e pelo menos dois meses da licenca de cada um dos progenitores tém de ser
remunerados a um nivel adequado;

e 0s Estados-Membros podem subordinar o direito a licenca a um periodo de trabalho
ou a um requisito de antiguidade, que ndo pode ser superior a um ano;

o 0s Estados-Membros devem garantir que os trabalhadores possam gozar a licenca
parental de forma flexivel, tal como a tempo parcial, ou em periodos alternados de

licenca e de trabalho.

De salientar, ainda, a Estratéqgia para a lgualdade entre homens e mulheres® adotada

pela Comissédo Europeia para o quinquénio 2020-2025, onde se assume a defesa por
uma partilha equitativa das responsabilidades familiares e se definem objetivos
politicos acdes até 2025, no sentido de uma Europa que garanta a igualdade de género.

+ Enquadramento internacional

Paises europeus
A legislacao comparada é apresentada para os seguintes Estados da Unido Europeia:

Espanha, Francga e Irlanda.

ESPANHA

7

A protecdo da maternidade e da paternidade é regulada, em Espanha, pelo Real

Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido

23 https://ec.europa.eulinfo/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-equality-
strategy_pt.
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de la Ley General de la Seguridad Social** e pelo Real Decreto Legislativo 2/2015, de

23 de octubre, por el gue se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los

Trabajadores.

De acordo com o articulo 48-4 do Estatuto de los Trabajadores, 0 nascimento € causa
de suspensdo do contrato da mae trabalhadora, pelo periodo imperativo de seis
semanas apoés o parto. Decorrido este periodo, os progenitores poderéo ainda beneficiar
de um periodo de 10 semanas, o qual podera ser gozado tanto pela mde como o pai,
de forma continua ou n&o, desde que dentro do periodo de um ano desde o nascimento.
O tempo da licenca podera ser alargado nos casos em que a crianga nasga prematura
ou tenha que ficar hospitalizada por qualquer outro motivo, e ainda nos casos de

nascimentos multiplos ou incapacidade da crianca.

Por seu turno, estabelece o articulo 178 da Ley General de la Seguridad Social que sao
beneficiarios do subsidio de nascimento e de cuidado de menores aqueles que
beneficiem da licenca por nascimento de filho e que cumpram os periodos minimos de
cotizacéo definidos na norma. Prevé o articulo 179 do mesmo diploma que o subsidio
agui em causa seja equivalente a 100 por cento do indicador publico de renta de efectos
multiples (IPREM) vigente em cada momento (articulo 182).

Acresce que, nos termos do articulo 37-4 do Estatuto de los Trabajadores, as
trabalhadoras que amamentem os filhos tém direito a uma hora de auséncia do trabalho,
gue poderéo dividir em fracdes, ou a reducao de meia hora na jornada diaria de trabalho,

até que as criangas completem os nove meses de idade.
Prevé-se a aprovacdo em Espanha de uma nova legislagédo nesta matéria, em concreto,
a Ley de Diversidad Familiar, a vigorar previsivelmente a partir de 2022, nos termos da

gual o tempo de licenca parental € alargado das atuais 16 para 24 semanas.

FRANCA

24 Diploma disponivel no portal www.boe.es, para onde se deverdo considerar remetidas todas as
referéncias legislativas relativas a Espanha, salvo indicagdo em contrario.
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Em Franca, as matérias relacionadas com as licengas parentais vém previstas no Code

du travail®.

Assim, dispbe o article L1225-17 do diploma que a trabalhadora tem direito ao beneficio

da licenca de maternidade durante o periodo que se inicia seis semanas antes da data
presumida do parto e termina dez semanas ap0s esta data, podendo os referidos

periodos ser alargados no caso de nascimentos multiplos (article L1225-18), ou se a

trabalhadora ja tiver sido mae anteriormente (article L1225-19). A licenga de

maternidade implica a suspensao do contrato de trabalho, sem perda dos beneficios

inerentes a antiguidade, conforme previsto no article L1225-24.

As trabalhadoras que beneficiem da licenca de maternidade tém direito a receber, de
acordo com os articles L313-1, L331-3, L331-4, R313-1, R313-3, R313-4, R313-5, R331-

5, R331-6, e R331-7, do Code de la sécurité sociale, um valor de subsidio diario

(indemnités journaliéres), caso:

1. Estejam inscritas como trabalhadoras na Seguranca Social ha pelo menos 10
meses;

2. Tenham trabalhado pelo menos 150 horas nos 90 dias anteriores a suspensao
do contrato de trabalho;

3. Tenham contribuido para a Seguranca Social, nos 6 meses anteriores a
suspenséao do contrato de trabalho, com base numa remuneracgéo global de, pelo
menos, € 10.403,75;

4. A suspensdo do contrato de trabalho ocorra por um periodo minimo de 8

semanas.

O nascimento de um filho confere ainda, em principio, aos trabalhadores progenitores,
o direito a beneficiar de uma licenga parental, devendo, contudo, tais trabalhadores, ter
completado, pelo menos, um ano de antiguidade na empresa empregadora, conforme

se prevé no article L1225-47.

25 Diploma disponivel no portal www.legifrance.gouv.fr, para onde se deverdo considerar remetidas todas
as referéncias legislativas relativas a Franga, salvo indicagdo em contrario.
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https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000006749294
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006073189/2021-09-29/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000006900929
http://www.legifrance.gouv.fr/
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A duracao da licenca varia em funcé@o do numero de filhos nascidos simultaneamente.

Neste seguimento, e conforme article L1225-48 do Code du travail, a duracdo da licenca

rege-se pelo descrito no quadro abaixo:

Duracéo e término da licenca
NuUmero de Duracéao Renovacdo da | Término da licenca
criancas nascidas maxima da licenca
simultaneamente licenca inicial
1 1 ano Renovavel até 2 Até ao 3.°
vezes aniversario da
crianca
2 1 ano Renovéavel até 2 | Até a entrada das
vezes criangas no Jardim
de Infancia
3 ou mais 1 ano Renovével até 5 Até ao 6.°
vezes aniverséario da
crianga

Em caso de doenga, acidente grave ou deficiéncia grave do filho, a licenga parental pode
ser prorrogada por mais um ano, mediante apresentacdo de um atestado médico (article
L1225-49 do Code du travail).

Durante o periodo de licenga parental, o contrato fica suspenso e o trabalhador mantém

todos os beneficios adquiridos até ao momento da suspensao (article L1225-35 do Code

du travail).

Acresce que, de acordo com o article L1225-30 do Code du travail, durante o periodo

de um ano apés o nascimento do filho, a trabalhadora que o amamente beneficia
igualmente de uma hora por dia, durante o tempo de trabalho, para cumprir essa

finalidade, podendo fazé-lo no préprio local de trabalho (article L1225-31 do Code du

travail).
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Durante a licenca, o trabalhador ndo é remunerado pelo seu empregador, salvo se a
convencao coletiva aplicavel dispuser de forma diferente, nomeadamente através da
previsdao do designado compte épargne temps (CET), o que se traduz numa conta

poupanca de tempo que permite ao trabalhador acumular direitos a férias remuneradas,
como contrapartida de periodos de licenca ou descanso ndo gozados.

Sem prejuizo do anteriormente referido, o trabalhador podera ainda ter direito a receber
alguns dos subsidios atribuidos pelo Caisse d'allocations familiares (CAF),
nomeadamente:
1. O beneficio de educacao infantil compartilhada (Prestation partagée d’éducation
de I'enfant ou PreParE), correspondente a uma assisténcia financeira paga pelo
CAF aos pais gue cessem ou reduzam a atividade laboral para cuidar do(s)
filho(s) menor(es) de 3 anos. A sua duracao varia em fungéo do numero de filhos
a cargo e da situagdo familiar (articles L531-4 e D531-4 a D531-16-1 do Code
de la sécurité sociale);

2. O beneficio de assisténcia a infancia (prestation d'accueil du jeune enfant ou
Paje), que tem por objetivo financiar as despesas relacionadas com a
manutencédo e educacdo de criancas com idades até aos 3 anos (articles L531-
2, R531-1 a R531-6, e R532-1 a R532-8).

IRLANDA

Na Irlanda, a Parental Leave permite aos pais gozarem até 26 semanas para
acompanhamento dos filhos, a gozar no periodo de 12 anos apds o nascimento da
crianga, desde que tenham trabalhado durante, pelo menos, 1 ano para o empregador
a qual estejam vinculados no momento do nascimento. Esta matéria vem regulada no
Parental Leave Act 1998%, com as altera¢bes introduzidas pelo Parental Leave
(Amendment) Act 2019.

26 Diploma disponivel no portal http://www.irishstatutebook.ie/, para onde se deverdo considerar remetidas
todas as referéncias legislativas relativas a Irlanda, salvo indicagdo em contrario.
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Quem beneficie da Parental Leave pode igualmente beneficiar do Parent’s Benefict,
desde que tenha cumprido o prazo minimo de contribuicdes para a Seguranga Social.
Este beneficio correspondera, em principio, ao pagamento de uma prestacdo semanal,

a qual, para 2021, se estabeleceu no valor de € 245,007,
Organizacfes internacionais
ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT)
A protecdo da maternidade tem sido uma questéo central para a OIT. Neste sentido a

OIT adotou trés convencdes sobre a prote¢cdo da maternidade: N.° 3 (1919); N.° 103
(1952) e N.° 183 (2000)?%.

Esta ultima Convencéo reconhece, pela primeira vez, a nivel internacional, o direito a
protecdo da saude da gestante ou lactante, estabelecendo que os paises-membros
devem adotar as medidas necessérias para garantir que gestantes ou lactantes néo
sejam obrigadas a desempenhar um trabalho que seja prejudicial a sua saude ou a
saude do filho/a ou cuja natureza implique um risco significativo. De acordo com o artigo
4.° da referida convencéo, o nascimento de uma crianca deve dar lugar a uma licenca
de maternidade por um periodo ndo inferior a 14 semanas, incluindo o periodo
imperativo de seis semanas apoés o parto. Acresce que, de acordo com o artigo 6.° da
Convencdo, a licenca de maternidade deve implicar o reconhecimento de beneficios
financeiros ao seu beneficiario, em valor suficiente a permitir que a mulher se possa
sustentar e ao seu filho em condi¢bes adequadas de vida e de saude. Dispde o n.° 3 do
artigo 6.° que tal valor, nos casos em que a sua determinag&o se baseie em rendimentos
anteriores da mulher, ndo podera ser inferior a dois tercos do valor desse mesmo

rendimento.

2 Conforme informacao disponivel no portal citizeninformation.ie, em
https://www.citizensinformation.ie/en/social_welfare/social welfare payments/social_welfare payments_to
families_and_children/parents benefit.html.

28 Convencdes disponiveis em inglés no portal da Organizacao Internacional do Trabalho, em www.ilo.org.
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https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_242615.pdf
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Em 2014, a OIT publicou um relatério denominado «Maternity and paternity at work -

Law and practice across the world»?°. O documento revela que sensivelmente 830

milhdes das mulheres no mundo ainda ndo tém prote¢cdo adequada, nomeadamente no
gue respeita ao direito a licengca de maternidade, as ajudas financeiras e ao direito ao

aleitamento.

V. Consultas e contributos

Como referido anteriormente, por dizerem respeito a matéria laboral, as presentes
iniciativas foram submetidas a apreciagdo publica, nos termos e para os efeitos da
alinea d) do n.° 5 do artigo 54.° e da alinea a) do n.° 2 do artigo 56.° da Constituigdo,
dos artigos 469.° a 475.° do CT e do artigo 134.° do RAR.

Todos os contributos enviados serdo disponibilizados na pagina eletrénica da

Assembleia da Republica, no separador relativo as iniciativas da CTSS em apreciacdo

publica.

Com efeito, a CTSS recebeu até agora 12 contributos para o Projeto de Lei n.°
841/X1V/2.2 (PAN), desde logo a pronuncia da Confederacéo Geral dos Trabalhadores
Portugueses (CGTP-IN) que, concordando com o aumento da licenga parental inicial
para 183 dias, considera que o subsidio parental inicial deve corresponder a 100% da
remuneracdo de referéncia durante todo o periodo da licenca, alertando para a
necessidade de este alargamento ser estendido aos trabalhadores em fungées publicas,
sob pena de violagdo do principio da igualdade. Este parecer € subscrito e/ou
reproduzido pelo Sindicato dos Trabalhadores em Func¢des Publicas e Sociais do
Centro, pela Unido dos Sindicatos de Coimbra, pelo STIV - Sindicato dos Trabalhadores
da Industria Vidreira, pela FESAHT - Federacdo dos Sindicatos de Agricultura,
Alimentacdo, Bebidas, Hotelaria e Turismo de Portugal, pelo Sindicato dos
Trabalhadores das Industrias de Ceramica, Constru¢do, Madeiras, Marmores e
Similares da Regido Centro, pela Unido dos Sindicatos do Distrito de Leiria e pelo

SITAVA - Sindicato dos Trabalhadores da Aviacao e Aeroportos.

29 Disponivel no portal oficial da Organizag&o Internacional do Trabalho, em www.ilo.org.
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http://www.ilo.org/
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Também o MDM - Movimento Democréatico de Mulheres classifica esta proposta como
positiva, entendendo porém que «a mesma peca por insuficiéncia concreta (na vida das
mulheres), ao ndo propor o pagamento integral a 100%, nem a inclusdo do gozo
exclusivo (a fim de promover a amamentagao) ou em simultaneo, por op¢éao do casal,

salvaguardando o refor¢o do periodo obrigatério da mae.»
A titulo individual, os cidadaos Marta Aires, Elisabete Freire e Pedro Alexandre Pereira
da Silva apelam a que as medidas preconizadas possam ainda ser aplicadas aos

progenitores ja em gozo de licenca.

Por sua vez, o prazo de consulta publica do Projeto de Lei n.° 948/XVI/3.2 (BE) iniciou-

se apenas no dia 2 de outubro, concluindo-se a 1 de novembro de 2021.

VI. Avaliacdo prévia de impacto

+ Avaliacdo sobre impacto de género

O preenchimento pelos proponentes dos Projetos de Lei n.°s 841/X1V/2.2 (PAN) e

948/XVI/3.2 (BE) das fichas de avaliacdo prévia de impacto de género das presentes

iniciativas, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro, devolve
como resultado maioritario uma valoracéo neutra do impacto de género em ambos 0s
casos, com a particularidade de os proponentes do Projeto de Lei n.° 841/X1V/2.2 (PAN)
valorarem como negativo o seguinte item: «A lei promove uma distribuicdo igual de

recursos entre homens e mulheres?».

* Linguagem ndao discriminatéria

Na elaboracdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem
colocar em causa a clareza do discurso. As presentes iniciativas nao suscitam questdes

relacionadas com a utilizacéo de linguagem discriminatéria.
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Resumo: A autora vai abordar no seu artigo dois aspetos que, segundo a mesma, hao
foram consignados no Roadmap for a new start to address the challenges of work-life
balance faced by working families, langado pela Comissao Europeia.

Esses aspetos sao: o foco que este documento apresenta apenas na familia nuclear e
o facto de a divisédo do trabalho dos cuidados pelo género ndo ser abordada. O artigo &
dividido em duas partes: uma primeira em que se apresenta uma visédo do atual quadro
legislativo e uma segunda parte em que se apresentam sugestdes para um novo quadro
legislativo que suporte melhor as mulheres trabalhadoras e sustente todo o tipo de

familias.

INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION — Maternity and paternity at work [Em
linha] : law and practice across the world. Geneva : ILO, 2014. [Consult. 20 set. 2021].
Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=117723&img=

2123&save=true>.

Resumo: Este estudo analisa a legislacéo e as praticas nacionais, no que respeita a
maternidade e a paternidade no trabalho, em 185 paises, entre os quais Portugal.
Aborda as licengas de maternidade e paternidade, 0s respetivos subsidios, a prote¢ao
no emprego, a protecdo na saude e as disposicdes relativas a amamentacéo e a

prestacdo de cuidados as criangas.

OCDE - Family Database [Em linha] : PF2.1: Key characteristics of parental leave
systems. [Paris] : OECD, 2018. [Consult. 20 set. 2021]. Disponivel em: WWW:<URL.:

http://www.oecd.org/els/soc/PF2 1 Parental leave systems.pdf>.
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Resumo: Este indicador, retirado da Base de Dados da OCDE sobre as familias,
fornece uma visao geral dos sistemas de licen¢a parental nos paises da OCDE e da
Unido Europeia, estando atualizado até agosto de 2019. S&o abordados os varios tipos
de licencas parentais: as licencas de maternidade, as licencas parentais concedidas aos
pais, as licencas parentais suplementares e as licencas de assisténcia a familia para
cuidar das criancgas até aos 3 anos de idade. Sao ainda apresentados quadros com 0s

respetivos subsidios nos varios paises da OCDE.

OCDE - The future of families to 2030 [Em linha]. Paris : OECD, 2012. [20 set 2021].
Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=117075&img=
2221&save=true>. ISBN 978-92-64-16836-7.

Resumo: O objetivo deste projeto "Familias 2030" foi identificar e analisar as tendéncias

das estruturas domésticas e familiares ao longo dos proximos 20 anos, e explorar as
implicacdes dessas tendéncias em areas politicas fundamentais. O cap. lll: “Work-family
life balance: future trends and challenges” propde fazer uma analise global a varios
niveis sobre o futuro, relacionada com as politicas de conciliagdo da vida familiar com a
vida profissional, para familias com criangcas pequenas, e mostrar como essas criangas
vao interagir com as atitudes e comportamentos dos pais. Apresenta uma visao geral
das tendéncias atuais da vida das familias relacionadas com o trabalho. Identifica e
descreve os principais fatores-chave de mudanca ao longo da ultima década e destaca
as draméaticas mudancas organizacionais que tém vindo a ocorrer nos locais de trabalho
e 0 seu impacto nas estratégias dos pais para conciliar o trabalho com a vida familiar.

Finalmente, traca alguns cenérios para 2030 relativamente a estas teméticas.

POR UM PORTUGAL amigo das criancas, das familias e da natalidade (2015-2035):
remover 0s obstaculos a natalidade desejada. Coord. Joaquim Azevedo. Lisboa :
Instituto Francisco Sa Carneiro, 2014. [Consult. 17 set. 2021]. Disponivel em
WWW:<URL:https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=
117802&img=2089&save=true>.

Resumo: Trata-se do Relatério Final da Comissao para a Politica da Natalidade em

Portugal, que integrou uma equipa de onze personalidades de varias &reas disciplinares
e recebeu o0 mandato de propor uma politica para a promog¢éao da natalidade. Apresenta
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varias propostas de medidas especificas no sentido da promoc¢ao de uma maior justica
fiscal, mais harmonizagéo responséavel entre o trabalho e a familia, mais educacéo e

solidariedade social, mais saude, e mais compromisso social.

RAMALHO, Maria do Rosario Palma — Tempo de trabalho e conciliagdo entre a vida
profissional e a vida familiar — algumas notas. In Tempo de trabalho e tempos de néo
trabalho : o regime nacional do tempo de trabalho a luz do Direito Europeu e
Internacional. Lisboa : AAFDL, 2018. ISBN 978-972-629-188-6. P. 101-116. Cota:
12.06.9 - 69/2018.

Resumo: A autora privilegia, no seu artigo, as implicacbes laborais do tema da
conciliagéo entre o trabalho e a vida familiar. Assim, sdo analisados:

- A evolucgéo do direito da Uni&o Europeia relativo a conciliagdo entre a vida profissional
e a vida familiar;

- A evolugédo do direito nacional em matéria de conciliacdo da vida profissional com a
vida familiar, exemplificando como instrumentos importantes desta evolugdo: a Lei da
Igualdade (Decreto-Lei n.° 392/79, de 20 de setembro) e a Lei da Protecgdo da
Maternidade e da Paternidade (Lei n.° 4/84, de 5 de abiril) e a sua replicacdo no Cédigo
do Trabalho.

- O tempo de trabalho na temética acima descrita, analisando as diferentes licencas
existentes e a sua protecéo pelo Estado e os dois contratos de trabalho especiais: o
contrato de trabalho a tempo parcial e o contrato de teletrabalho.

UNIAO EUROPEIA. Instituto Europeu para a Igualdade de Género - Eligibility for
parental leave in EU Member States [Em linha]. Luxembourg : Publications Office of
the European Union, 2020. [Consult 21 set. 2021]. Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=130162&img=
15378&save=true>.

Resumo: O objetivo deste relatorio é o de melhorar a monitorizagéo do equilibrio entre
a vida pessoal e profissional nos Estados-Membros da UE. Foca-se na avaliagdo da
licenca parental e elegibilidade dos pais no acesso a esta licenca. De forma mais
precisa, o estudo analisa os potenciais pais (ou seja, mulheres e homens entre os 20-
49 anos) nos 28 Estados-Membros e estima quais seriam elegiveis para licencas
parentais se tivessem um filho. O relatério produz, assim, um mapeamento completo
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das regras de elegibilidade de cada Estado-Membro usando as estatisticas anuais e
conhecimento da International Network on Leave Policies and Research (LP&R).

Estas regras identificam os individuos que preenchem os critérios e seriam, portanto,
elegiveis se tivessem um filho recém-nascido, e individuos que ndo preenchem os
critérios. Esta micro simulacao foi realizada utilizando informagé&o do Eurostat do ano de
2016 (EU labour force survey (EU-LFS)) e estatisticas da UE sobre rendimentos e
condic@es de vida (EU-SILC). Assim, o estudo fornece taxas de elegibilidade para cada
um dos Estados-Membros e uma viséo geral dos principais critérios de elegibilidade que
os Estados definiram e, numa perspetiva interseccional, ajuda a identificar quais os
grupos de mulheres e homens que sédo mais desfavorecidos e, na maioria das vezes,

deixados de fora dos esquemas de licenga parental.

UNIAO EUROPEIA. Parlamento Europeu - Maternity and paternity leave in the EU
[Em linha]. [Brussels] : European Parliament, 2019. [Consult. 20 set. 2021]. Disponivel
em
WWW:<URL:https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=
132014&img=17347&save=true>.

Resumo: A luz das evolucdes recentes no ambito das licencas de

maternidade/paternidade, esta infografia tem por objetivo apresentar a situacao atual da
licenca de maternidade e de paternidade nos Estados-Membros da Unido Europeia.

Encontra-se atualizada a marco de 2019.

Para mais informacao sobre a matéria deste projeto de lei, sugere-se a consulta do site
International Network on Leave Policies & Research, que contém informacao atualizada
a abril de 2021 sobre os critérios das licencas de maternidade, paternidade e
parentalidade de 47 paises, entre outra informacao, disponibilizando documentos para
cada pais, incluindo Portugal.

https://www.leavenetwork.org/annual-review-reports/country-reports/.

Para informag@o comparativa entre os paises (tabelas comparativas com dados a julho
de 2021), sugere-se a consulta do seguinte link da mesma instituic&o:

https://www.leavenetwork.org/annual-review-reports/cross-country/.
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