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#1SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Administragéo Publica, Ordenamento do Territério e Poder Local

Parecer: Projeto de Lei n.2 602/XV/1 (PCP) e Projeto de Autora do Parecer: Bruno
Lei n.2 665/XV/1 (BE) Nunes (CH)

Assunto: Projeto de Lei n.2 602/XV/1 (PCP) Reduz a contribuigdo para a ADSE, SAD e
ADM para 3% e fixa a incidéncia das mesmas nos 12 meses correspondentes 3
remuneracdo mensal alterando o Decreto-lei n.2 118/83, de 25 de fevereiro e o
Decreto-Lei n.2 158/2005, de 20 de setembro e Prdjeto de Lei n.2 665/XV/1 (BE) Reduz
as contribuicBes para os subsistemas de satide SAD e ADM
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1. Introducdo

As iniciativas em apreciacdo sdo apresentadas pelos grupos parlamentares do Partido
Comunista Portugués (PCP) e do Bloco de Esquerda (BE), ao abrigo e nos termos do n.2
1 do artigo 167.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa (Constituicio) e do n.2 1 do
artigo 119.2 do Regimento da A;sembleia da Republica (Regimento), gue consagram o
poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por for¢a do disposto
na alinea b) do artigo 156.2 da Constituicdo e b) do n.2 1 do artigo 4.2 do Regimento,
bem como dos grupos parlamentares, por forca do disposto na alinea g) done2do

artigo 180.2 da Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.2 do Regimento.

As iniciativas assumem a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no
n.2 2 do artigo 119.2 do Regimento. Encontrando-se redigidas sob a forma de artigos,
sdo precedidas de uma exposicdo de motivos e tBm uma designacdo que traduz
sinteticamente o seu objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais previstos

no n.2 1 do artigo 124.2 do Regimento.

Sd0 também respeitados os limites 3 admissdo da iniciativa estabelecidos no n.2'1 do
artigo 120.2 do Regimento, uma vez que as mesmas parecem ndo infringir a
Constitui¢do ou os principios nela consignados e definem concretamente o sentido das

modificagdes a introduzir na ordem legislativa.

Ambos os Projetos de Lei implicam a reducgdo das contribuicBes para os subsistemas de
saude. O Projeto de Lei do PCP para a ADSE, SAD e ADM e o Projeta de Lei do BE paraa
SAD e ADM, o que previsivelmente envolve encargos orcamentais, pelo que no decurso
do processo legislativo podera ser analisado se & necessario salvaguardar plenamente o

principio da «lei-travio», tendo-se, em todo o Caso, em consideragdo que as iniciativas
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preveem, em caso de aprovagéo, a sua entrada «em vigor com o Orcamento do Estado

subsequente & sua publicag@o».

A iniciativa Projeto de Lei n.2 602/XV/1 {PCP) Reduz a contribuicdo para a ADSE, SAD e
ADM para 3% e fixa a incidéncia das mesmas nos 12 meses ‘correspondentes a
remuneracdo mensal alterando o Decreto-Lei n.2 118/83, de 25 de fevereiro e 0
Decreto-Lei n.2 158/2005, de 20 de setembro deu entrada a 1 de marco de 2023,
acompanhada da ficha de avaliagdo prévia de impacto de género. Em 2 de margo de
2023 foi admitida e baixou na generalidade a Comissdo de Administracdo Publica,
Ordenamento do Territério e Poder Local (13.2), por despacho do Presidente da
Assembleia da Republica. Foi anunciada igualmente em sessdo plendria no dia 2 de

margo de 2023,

A iniciativa Projeto de Lei n.2 665/XV/1 (BE} Reduz as contribuicdes para os subsistemas
de sadde SAD e ADM deu entrada a 14 de margo de 2023, acompanhada da ficha de
avaliagdo prévia de impacto de género. Em 15 de margo de 2023 foi admitida e baixou
na generalidade a Comissdo de Adminiétragé’o Publica, Ordenamento do Territério e
Poder Local {13.2) com' conexao com a 1. ? Comissio de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias e com a 3. @ Comissdo de Defesa Nacional, por
despacho do Presidente da Assembleia da Republica, sendo a 13. 2 Comissdo de:
Administracdo Publica, Ordenamento do Territdrio e Poder Llocal, a Comissdo

competente. Foi anunciada igualmente em sessdo plenaria no dia 15 de margo de 2023.

Ambas as iniciativas, assim como a Petigdo N2 225/XIV/2 Solicitam gue os descontos
para o Servico de Assisténcia na Doenga da GNR incidam sobre 12 meses de

remunerac3o base, serdo discutidas em plendrio a 12 de abril de 2023.

2. Objeto, contelido e motivagdo da iniciativa
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O Projeto de Lei n.2 602/xv/1 (PCP) em apreco propde a alteragdo do Decreto-Lei 1.2
118/83, de 25 de fevereiro, do Decreto-Lei n.2 158/2008, de 20 de setembro e do
Decreto-Lei n.2.167/2005, de 23 de setembro para que as contribuicGes dos
beneficidrios da ADSE, da SAD e da ADM, passem a incidir em 12 meses por ano,
descontando somente na remuneracdo mensal, deixando de fora os subsidios de férias
e de Natal, ou seja, o periodo que deve ser considerado para as contribuigbes devers
ser 12 meses .e ndo 14. PropBem ainda a redugdo da contribuicio para os subsistemas
de salde para 3%, devendo ser iniciado um caminho de progressiva reposicao da
percentagem da contribuicdo aplicada antes de 2011 para os subsistemas de satide,
alegando tambem ser este o entendimento do Tribunal de Contas, expresso aquando
da auditoria de seguimento 3 ADSE — Relatério n® 22/2019.

O Projeto de Lei n.2 665/XV/1 (BE) propde a alteracdo do Regime Juridico de
Assisténcia na doenca da GNR e PSP, aprovado pelo Decreto-Lei ne 158/2005, de 20 de
setembro e do Regime Juridico da Assisténcia na doenca aos Militares das Forgas
Armadas, aprovado pelo Decreto-Lej n@ 167/2005, de 23 de setembro, reduzindo as
contribuicdes para os subsistemas de satde SAD e ADM para 2,50%, ao invés dos atuais
3,50%, justificando que o Governo recusa travar a inflacéio numa altura em que o custo
de vida dispara todos os dias, em particular em bens essenciais como a alimentacdo, em
que se verifica o empobrecimento de largas camadas da populagdo, devem assim

tomar-se medidas que aumentem o rendimento disponivel das familias.

3. Apreciagdo da conformidade dos requisitos constitucionais, regimentais e

formais

Em relagdo ao Projeto de Lei n.@ 602/XV/1 (PCP), deve ser tida em consideragdo a nota
técnica elaborada peios servicos da 132 Comiss&o Parlamentar, ao abrigo do disposto

no n? 1 do artigo 1312 do RAR, que subscrevemos, pela sua competente descricdo, e
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que conclui que a iniciativa redne os requisitos formais e constitucionais para ser

apreciada em Plenario.

Em relagdo ao Projeto de lei n.2 665/XV/1 (BE), deve igualmente ser tida em
consideracdo a nota técnica elaborada pelos servigos da 132 Comissdo Parlamentar, a0
abrigo do disposto no n? 1 do artigo 1312 do RAR, que de igual modo subscrevemos,
pela sua competente descrigdo, e gue conclui que a iniciativa reline os requisitos

formais e constitucionais para ser apreciada em Plenario.

-

Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas & peticdes)

Em relagdo ao Projeto de Lei n.2 602/XV/1 (PCP) efetuada uma pesquisa a base de
dados da atividade parlamentar, verificou-se que, neste momento, sobre matéria
conexa, estdo pendentes as seguintes iniciativas legislativas, as quais foram agendadas
para o Plendrio do dia 13 de abril, por arrastamento com a Peti¢do n.2 225/X1v/2.2 .
Solicitam quevos descontos para o Servico de Assisténcia na Doenca da GNR incidam

sobre 12 meses de remuneracdo base:

e Projeto de Lei n.2 665/XV/1.2 (BE) - Reduz as cohtribuigﬁes para os subsistemas

de salide SAD e ADM;

e Projeto de Lei n.2 692/XV/1.2 (CH) - Estipula que o desconto para o Sistema
Complementar de Assisténcia na Doenga da Guarda Nacional Republicana e da
Policia de Seguranga Publica incide sobre 12 meses de remuneragdo base {sexta

alteracdo ao Decreto-Lein.2 158/2005, de 20 de setefnbro).

Em relacdio ao Projeto de Lei n.2 665/XV/1 (BE} e depois de Efetuada uma pesquisa a

base de dados da atividade parlamentar, verificou-se gue, neste momento, sobfe
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Mmateria conexa, estdo pendentes as seguintes iniciativas legislativas, as quais foram
agendadas para o Plenério do dia 13 de abril, por arrastamento com 3 Petigdo n.2
225/XIV/2.2 - Solicitam gue os descontos para o Servigo de Assisténcia na Doenca da

GNR incidam sobre 12 meses de remuneracdo base:

. Projeto de Lei n.2 602/Xv/1.2 (PCP) - Reduz a contribuigdio para a ADSE, SAD e
ADM para 3% e fixa a incidéncia das mesmas nos 12 meses correspondentes 3
remuneracdo mensal alterando o Decreto-Lei n.o 118/83, de 25 de fevereiro e o

Decreto-Lei n.2 158/2005, de 20 de setembro;

. Projeto de Lei n.2 692/Xv/1.2 {CH) - Estipula que o desconto para o Sistema
Complementar de Assisténcia na Doenga da Guarda Nacional Republicana e da Policia
de Seguranga Publica incide sobre 12 meses de remuneracio base (sexta alteracdo ao

Decreto-Lei n.2 158/2005, de 20 de setembrao),

Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticBes)

Em relagﬁo ao Projeto de Lei n.2 602/XV/1 (PCP), na XIv Legislatura, nenhum dos tras

projetos de resolug8o apresentados foi aprovado:

. Projeto de Resolucdo n.e 15/XIV/1.2 (CDS-PP} - Recomenda ao Governo que
tome as medidas necessarias ao alargamento da ADSE a todos os portugueses,

independentemente de terem ou ngo um vinculo laboral ao Estado;

. Projeto de Resolugdio n.2 25/Xv/1.2 (CH) - Exorta ao Governo que tome as

urgentes medidas estruturais necessarias para garantir a sustentabilidade da ADSE;

. Projeto de Resolugdo n.2 92/Xiv/1. (PSD) - Recomenda ao Governo 3 adopcio

de medidas que garantam a sustentabilidade da ADSE.
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Em relacio ac Projeto de Lei n.? 665/XV/1 (BE) na XIV Legislatura, nenhum dos trés

projetos de resolucao apresentados foi aprovado:

. Projeto de Resolugdo n.2 15/XIV/1.2 (CDS-PP} - Recomenda ao Governo gue
tome as medidas necessarias ao alargamento da ADSE a todos os portugueses,

independentemente de terem ou n&o um vinculo laboral ao Estado;

. Projeto de Resolugdo n.2 25/XIV/1.2 (CH) - Exorta ao Governo que tome as

urgentes medidas estruturais necessarias para garantir a sustentabilidade da ADSE;

. Projeto de Resolugdo n.® 92/XIV/1.2 (PSD) - Recomenda ao Governo a adopgao

de medidas gue garantam a sustentabilidade da ADSE.

4. Opinido do Relator

O Deputado autor do Parecer, reserva a sua posicdo para a discussdo das iniciativas

legislativas, em sessdo plenaria.

5. Conclustes e Parecer

Face ao exposto, a Comissdo de Administracdo Publica, Ordenamento do Territdrio e

Poder Local conclui e emite o seguinte parecer:

1. Os Deputados do Grupo Parlamentar do PCP apresentaram o Projeto de Lei n.2
602/XV/1 (PCP) Reduz a contribui¢do para a ADSE, SAD e ADM para 3% e fixa a
incidéncia das mesmas nos 12 meses correspondentes & remuneragdo mensal

‘alterando o Decreto-Lei n.2 118/83, de 25 de fevereiro e 0 Decreto-Lei n.2

158/2005, de 20 de setembro e os Deputados do Grupo Parlamentar do BE
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apresentaram o Projeto de Lei n.2 665/Xv/1 (BE) Reduz as contribuicdes para os

subsistemas de salide SAD e ADM.

2. As presentes iniciativas legislativas cumprem todos os requisitos formais,
constitucionais e regimentais em vigor, pelo que se encontra em condigtes de
ser remetida para apreciag3o e votacdo em Plenario, nos termos do artigo 1362

do RA;

3. Nos termos regimentais aplicaveis o presente parecer deve ser remetido a Sua

Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 6 de abril de 2023

O Deputado Relator, A Presidente da Comissio,

@(‘U\)\ES\J\T\CMU\‘

(Isaura Morais)







