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Considerando a moldura penal dos crimes em causq, e os fundamentos que presidem ao instituto
da prescrigdio, ndio se afigura necessdria alteracdo aos prazos estabelecidos.

Sobre o Projecto de Lein.® 771/XIV/2° (PAN], s.m.o0., é este 0 nosso Parecer.
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conira a liberdade e autodeterminagao sexual, sendo que o regime vigente se apresenta equilibrado e
conforme com o instituido na mencionada Convengéio. com os mecanismos necessdrios, que acima se

mencionaram, destinados a acautelar os situagdes que a dila Convengdo visa salvaguardar.

O instituto da prescrig@io do procedimento criminal prende-se, grosso modo, com a opcdo
legislativa de o Estade renunciar ao direito a perseguir o facto criminoso, pelo decurso do tempo,

Como bem refere o Prof, Figueiredo Dias (in Direito Péncl Portugués, As Consequéncias Juridicas do
Crime, pdg. 669) «quem for sentenciado por um facto hd muito tempo cometlido e mesmo porveniura
esquecido, ou quem sofresse a execugdo de uma reacgdo criminal hd muito tempo j& ditada, correria o
sério risco de ser sujeito o uma sancao que ndo cumpriria jG quaisquer finalidades de socializacao e

seguranGan.

Por outro lado, o decurso do tempo torma mais dificil o investigaca@o e o consequente apuramento

da verdade material,

No sistema penal portugués, em regra, o prazo de prescricdo estabelecido estd em linha com o

gravidade do facto itlicito.

Como se refere na Exposicao de Motivos do Projeto de Lei em andlise «o Projecto CARE - Rede de
apoio especializado a criangas e jovens vitimas de violéncia sexual', assinalou-se que o tempo que passa
entre a perpetragdo do crime e a sua revelagdo pode variar em fungdio do impacto que o crime leve no
crian¢a ou jovem, sendo que em 63,6% dos casos a revelacdo desles crimes aconlece um ano ou mdis
depois de o abuso ter acontecido, situagdo que pode acontecer por diversas razbes, entre as quais se
enconira, por exemplo. a relo¢cdo da vitima com o agressor, a ndo percepcao dos factos como crime, a

auto-culpabilizagdo, a falta ou insuficiéncia de provas, ou o sindrome da acomodac@o da crianca vitima

de abuso sexual,

Como acima se referiu, nos crimes contra o liberdade e autodeterminacdo sexual de menores,
bem como no crime de mutilago genital feminina sendo a vitima menor, o procedimento criminal ndo se
extingue, por efeito da prescricdo, antes de o ofendido perfazer 23 anos {artigo 118° n® 5 do Cédigo

Penal), ou seja, até 5 anos depois de o ofendido atingir a maioridade.

! Projecto CARE (2017), Manual CARE - Apolo a criangas e jovens vitimas de violéncia sexual, paginas 53 e 54,
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Pablico quando, de forma fundamentada, se considere que o prosseguimento da accdo penal é o mais
adequado a defesa do interesse da vitima e que o pedido se deveu a qualquer fipo de condicionamento
por parte do arguido ou de terceiro, ndo salvaguarda a coeréncia do sistemna, além de se questionar se
n&o seria tal norma violadora da propria Convencao de Istambul.

Afigura-se que o actual regime ¢ o que se apresenta mais coerente com o bem juridico tutelado e

© que melhor salvoguarda os interesses em questao.

Pelo exposto. entendemos que os crimes previstos nos artigos 163.%, 164.°, 165°, 167.° e 168.°,
deverdo conservar a sua natureza de crimes semipublicos, mantendo-se, em consequéncia, a actual
redacgdo dos nimeros 1 e 2 do artigo 178.° do Cédigo Penal.

Embora por razdes distintas das avangadas na Exposicéo de Molivos, ndo podemos deixar de
concordar na revogagao dos nimeros 4 e 5 do citado artigo 178.°, relativos & suspens&io proviséria do

processo.
Por um lado, estGo em causa normas de natureza estritamente processual,

Por outro, o n.° 8, do artigo 281.°, do Cddigo de Processo Penal j& consagra um regime especial de
suspensdo provisaria do processo para os crimes.contra.a liberdade a-autedeterminacdo sexual de menor
desde que n&o se mostrem agravados pelo resultado, além de ser patente a desconformidade do regime
estabelecido na lei penal e do constante na lei processual penal, ndo se visiumbra ulilidade na
manutengdo dos referidos n.% 4 e 5 do artigo 178.° do Cédigo Penal.

Julgamos, no enfanto, que se deverd manter a possibilidade da suspensdo proviséria do processo,
sempre que, como decorre da lei, © Ministério PUblico, com a concord@ncia do Juiz de Instrugdo, em
processos por crime conira a liberdade e autodeterminacd@io sexual de menor ndo agravado pelo
resultado, tendo em conla o interesse da vitima, a auséncia de condenagfo anterior do arguido por
crime du mesma natureza, auséncia de aplicagdo anterior de suspenséio proviséria de processo por crime

da mesma natureza, determine a suspensdo proviséria do processo.

Certamente por lapso, terd sido proposta a revogacdo dos untmeros 8, do artigo 282° e 5, do
artigo 282.° do Cédigo de Processo Penaly.

Por Gltimo, e no que respeita ao cumprimenio do estabelecido na Convenc¢do de Istambul, ndo

cremos que do referido texto resulte a imposicdo de atribuigdo de natureza piblica a todos os crimes
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social. como sucedia com os artigos 201.° a 218.° do CP de 1982, para passarem a ser crimes conlra o
liberdade e autodeterminagdo sexual da vitima. Nas palavras de FIGUEIREDO DIAS, proferidas na comiss@o
de revisGo do CP de 1989-199, "Agora estamos perante a protecgdo da liberdade sexual dos pessoas e ja
ndo de um interesse da comunidade” {ACTAS CP/RIGUEIREDO DIAS, 1993:244%.

«Os crimes conlra a liberdade e autodeterminagcao sexual s&o crimes que tutelam a esfera mais intimo da
personclidade. razdo pela qual o regime de procedimento criminal €, em regra, o dos crimes

semipubiicosn (ob. cit. pdg. 556)

A excepgdo do crime previsto no artigo 168.°, do Cddigo Penal, em que o bem juridico protegido
pela incriminagao, segundo a melhor doutring, & ¢ liberdade de ser mae, nos demais, estamos perante

crimes cujo bem juridico protegido é a liberdade sexual de outra pessoa,

Como se reconhece na exposicdo de motivos do Projecto de Lei em aprego, 0 processo penal
acarreta aspectos negativos com forte impacto psicolégico que n@o devem ser ignorados, dos quais se
destaca g sujeicGo da vitima a um penoso processo de revitimizac@o, com sujeic@o g exames meédicos

invasivos e inquiricées que enlram na sua mais profunda intimidade.

Com efeito, importa safientar que, neste tipo de crimes, a vitima esta emocionalimente fragilizada
por todo o sofiimento provocado pela agressdo que lhe toi infligida e que. a sua opgdo em ndo
apresentar gueixa criminal, mor das vezes, tem como fundamento a sua vontade de ndo se sujeilar a
todos os constrangimentos inerentes o um processo desta naturezo, & intensa exposico da sua
infimidade, o revisitar, vezes sem conia, ao longo de todo o processo criminal, que exige a sua

permanente intervengdo, o cendrio dramdtico, o pesadelo. o momento dolorose, que foi cbrigada a viver.

Entendemos, por isso. que a vontade da vitima ndo deve ser desconsiderada, no que respeita &

iniciativa do procedimento, e deve ser respeitada g sua esfera de intimidade.

De notar, que o sistema instituide confere natureza publica aos crimes previstos nos artigos 16322,
164.° e 165.° do Cédigo Penal, quando praticados contra menor ou deles resultar suicidio ou morte da
viima e contém uma vdivula de seguranga, ao estabelecer que, no caso dos crimes de coacgdo sexual e
violagcdo, praticados contra maiores, o Ministéric Publico possa dar inicio ao procedimento sempre que o

interesse da vitima o aconselhe [artigo 178.%, n.° 2 do Cdédigo Penal).

A solugdo avangada na exposicdo de motivos, tomando os crimes em causa natureza publica, no
senlide de a vilimao poder, o todo o tempo, requerer o arquivomento do processo, quando estes crimes
sejam praticados contra maiores de idade, e que tal requerimento s6 possa ser recusado pelo Ministério
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1 - O procedimento criminal pelo crime previsto no arligo 170.° depende de queixa, salvo se for praticado

contra menor ou deles resultar svicidio ou morte da vitima.

2 - Nos procedimentos iniciados pelo Ministério PUblico relativamente aos c.rimes previstos nos artigos 143.¢
a165.°, 167.° e 168.° e que ndo tenham sido praticados contra menor cu deles ndo tenha resultado suicidio
ou morte da vitima, a vitima pode, a todo o tempo, requerer o arquivamento do processo, s6 podendo o
Ministério PUblico rejeitar tal requerimento quando, de forma fundameniada, considere gue o
prosseguimento da acg¢do penal é o mais adequado a defesa do interesse da vitima e due 0 pedido se
deveu a qualquer fipo de condicionamento por parte do arguido ou de terceiro, caso em que deverd
promover sempre a aplicagdo das medidas necessdrias & sua protecgdo contra eventudis retaliocdes ou

€coacdo.
3-[.].
4 - Revogado.

5 - Revogado.n

De acordo com o Projecto de lei em andiise, o procedimento criminal pelos crimes de coacedo
sexual. violagGo, abuso sexual de pessoa incapoz-de resisiéncia, prcficodds contramaiores. fraude sexudl,
procriacdo artificial ndo consentida (respectivamente, artigos 163.%, 164.°, 165°, 167.° e 168.°, do Cddigo
Penal), deixariam de ter a natureza de crimes semipublicos para 'posscrem Q ter o natureza de crimes
publicos, cabendo, portanto, ao Ministério PUblico o impulso processual, dinda que ndo seja essa a

vontade da vitima.

Como ja exposto a propdsito de outros Projectos de Lei. com idéntico objecto, cabe lembrar que,
por via da revisdo do Cédigo Penal de 1995, aprovada pelo Decreto-lei n.° 48/95, de 15 de Marco, «os
crimes sexudis passaram a inlegrar o fitulo dos crimes contra as pessoas, onde constituem um capitulo
autonomo. sob a epigrafe "Dos crimes contra a liberdade e autodetermina¢do sexual™ abandonando-se
na concepgdo mordlista  (usentimentos gerais de moralidaden), em favor da liberdade e

autodeterminagdo sexuais, bens eminentemente pessoais.n

Como refere Paulo Pinto de Albuquerque, in Comentdrio do Cédigo Penal, 2° edi¢do, Universidade
Catdlica Editora. pdg. 501, «A revisdo do CP de 1995 alterou profundamente o enquadramento legal da
criminalidade sexual. Os crimes sexuais deixam de ser crimes contra os fundamentos ético-sociais da vida
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4 — Nos crimes contra a liberdade e avtodeterminag@o sexual de menor ndio agravados pelo resultado, o
Ministério Publico, tendo em conta o interesse da vilima, pode determinar o suspens@o proviséria do
processo. com a concordéncia do juiz de instu¢do e do arguido, desde que ndo tenha sido aplicada
anteriormente medida similar por crime da mesma natureza.

S = No caso previsto no nimero anterior, a duragdo da suspensdo pode ir até cinco anos.y

£ a seguinte redacgdo proposia para os artigos 118.° e 178.* do Coéddigo Penal:

uArtigo 118.°

{.-]

a) [...);

b) [.I;

c) L.

dj [.]. '
2-[.].
3-(..]
4-[.]

5 - Nos crimes contfra a liberdade e autodeterminacdo sexual de menores, bem como no crime de
mutilagdo genital feminina sendo a vitima menor, o procedimento criminal;
a} ndo se extingue, por efeile da prescrigdo, antes de o ofendido perfazer 40 anos, quando ofendido
seja menor de 14 anos;
b} extingue-se, por efeito de prescricdo, logo que sobre a sua prafica tiverem decorrido 20 anos, ndo
podendo tal prescricdo ocorrer antes de o ofendido perfazer 35 anos, quando ofendido seja maior

de 14 anos.

Artigo 178.°
(-]
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meios gerais de prevencdo e sensibilizagdo, quer, por outro lodo, uma maior dissuas@o dos potenciais

agressores relativamente a estes crimesy.

No que diz respeito & proposta de eliminag&o da possibilidade de suspensdo proviséria do processo
nestes crimes, refere-se que, no &mbifo destes cnimes as crioncas e jovens s@o frequentemente
pressionadas a mudar o seu testemunho e que as proprias familias sGo desincentivadas pelos proprios

profissionais e pelo Ministério Pablico a suspender 0 processo.

Ja quanto ao alargamento dos prazos de prescrico, no édmbito dos crimes contra a liberdade e
autodeterminagdo sexual de menores, bem comeo no crime de mutilacdo geniic}l feminina sendo a vitima
menor, é proposto que o procedimento criminal se extinga, por efeito de prescricd@o, antes de o ofendido
perfazer 40 anaos, quando & data da practica dos factos seja menor de 14 anos ou, quando o ofendido tor
maior de !4 anos, logo que sobre a préctica dos factos tiverem decorido 20 anos, mas antes de aquele

pertazer 35 anos.

Tal opgo justifica-se pela necessidade de assegurar que a vitima se senfe preparada do ponto de vista
emocional, para a revelacdo do crime e para lidar com todos os aspectos relacionados com o
seguimenfo do procedimento criminal,, uma vez que estes crimes e o processo penal que lhe estd
associado sGo extremamente traumdticos para a vitima do ponto de vista fisico e psicolégico.

L L2

Acluaimente dispde o n.° 5 do artigo 118.° do Cédigo Penal:

uNos crimes contra a liberdade e autodelerminagdo sexual de menores, bem como no crime de
mutilagdo genital feminina sendo a vitima menor, o procedimento criminal ndo se extingue. por efeito da

prescrigdo, antes de o ofendido perfazer 23 anosy,
Por seu turno, dispde o artigo 178.° do Cédigo Penal sob a epigrafe «Queixan:

1 - O procedimento criminal pelos crimes previstos nos aﬁfgos'163.° a 165.°,167.° 168.° e 170.° depende de
gueixq, salvo se forem praticados contra menor ou deles resultar suicfdio' ou morte da vitima.,

2 - Quando o procedimento pelos crimes previsios nos artigos 163.° e 164° depender de queixa, o
Ministério POblico pode dar inicio a0 mesmo, no prazo de seis meses a contar da data em que tiver tido
conhecimento do facto e dos seus autores, sempre que o interesse da vitima o aconselhe.

3 - O procedimento pelo criime previsto no artigo 173.° depende de queixa, salvo se dele resultar suicidio
ou morte da vitima.
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PARECER DA ORDEM DOS ADVOGADQS

Pelo Exmo. Senhor Presidente da Comiss@io de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garanlias da Assembileia da Republica foi enviado & Ordem dos Advogados, para emissdo de parecer, o
Projeto de Lein® 771/XIV/2° (PAN).

A iniciativa legislotiva em aprego consagra a natureza publica dos crimes de violacdo, de
coacgao sexual, de fraude sexual, de abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia e de procriacdo
arlificial néo consentida e dalarga os prozos de 'prescriq:éo de crimes contra a liberdade e
autodeterminagdo sexual de menores e do crime de mutiltagdo genital femining, procedendo & alteracao

do Cdédigo Penal e do Cédigo de Processo Penal.

Assim, propde-se a alteragdo dos artigos 118.° e 178° do Cédigo Penal e a revogacao dos
«numeros 8, do artigo 282.°, e 5, do arligo 282.°, do Cédigo de Processo Penal, aprovado em anexo ao

Decrelo-lein.® 78/87.'de 17 de Fevereiro, na sua actual redaccdon.

E ainda proposta a eliminagdo da possibilidade de suspensdo proviséria do processo guando

estejam em causa os crimes confra a liberdode e autedeterminacéo sexual de menores.

Na exposigdo de motivos, & sustentada a necessidade de concretizar no ordenamento juridico
portugués aspectos da Convencdo de Istambul tum dos quais se prende com a necessidade de se
assegurar a atribuicdo da nalureza publica o todos os crimes contra a liberdade sexual, gue integram a
secgdo | do capitulo ¥V do Cédigo Penal, algo que permitiia que o Ministério Publico passasse a ter
legitimidade para promover o processo penal comespondente, independentemenle de qualquer

manifestac@o de vontade da vitima nesse sentidon.

€ tombém sustentado que, muitas vezes o constrangimento causado pelo crime na vitima, a
dificuldade em integrar o sucedido, o receio de ter de voltar a enfrentar o agressor, a exposicdo publica
da sua intimidade perante as aqutoridades publicas e policiais e o receio da légico de revitimizagcdo
associoda ao processo levam a que, nestes cases, afc ofendida/o acabe por preferir o siléncio e
impunibilidade da/o agressorfa ¢ denuncia do crime e impulso do processo penal e que, «a consagragao
da natureza publica de todos os crimes contra a liberdade sexual. go retirar 0 impulso processual e toda a
pencsidade que lhe esfd associada do admbito da vilima, garantiia uma redugcdo significativa das cifras
negras associadas a estes crimes e daria, assim, um conkibuto para a reducdo da ocomréncia futura de
muitos crimes desta natureza, quer pelo facto de. por um lado, a comunidade ver refor¢ados os seus
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