Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

PROJETO DE LEI N.° 366/XI1/2.2

GARANTE O DIREITO DE ACESSO AOS BENS DE PRIMEIRA
NECESSIDADE AGUA E ENERGIA

(SEXTA ALTERACAO A LEI N.° 23/96, DE 26 DE JULHO - LEI DOS SERVIGOS PUBLICOS
ESSENCIAIS)

Exposicdo de motivos

A crise financeira e social tem excluido muitos cidaddos e cidadds do acesso ao
abastecimento de agua e energia. Multiplicam-se os casos em que familias, devido a
caréncia economica, veem o seu abastecimento de agua e de energia cortado por falta de
pagamento. O fornecimento de agua e energia a consumidores domeésticos apresenta um
carater essencial, pelo que a sua privacdo por motivos economicos atenta contra os
elementares direitos das pessoas e a vida em sociedade, sendo pois uma situagdo que
exige uma resposta politica urgente. O presente projeto de lei visa garantir que nenhum
cidaddo ou cidada, que nenhuma familia seja excluida dos bens essenciais de primeira

necessidade, como é a agua e energia (eletricidade e gas).

O crescente numero de cidadaos, cidadéas e familias excluidas do acesso aos servigos de
agua e de energia € uma realidade crescente que tem sido atestada por varias
instituicBes e associacbes publicas e de intervengdo social. Também a imprensa tem

relatado muitos casos de pobreza energética e de agua.
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Na Europa, a legislagdo francesa impede a interrup¢do do servico de &gua, por nao

pagamento, a pessoas ou familias com insuficiéncia de recursos.
Direito a agua

Em 1977, as Nacdes Unidas na sua 12 Conferéncia sobre a Agua (Mar del Plata) declarou
que “todas as pessoas, independentemente do seu nivel de desenvolvimento e condi¢fes
sociais e econdmicas, tém o direito de aceder a dgua potavel em quantidades e qualidade
para satisfazer as suas necessidades basicas”. Desde entdo este organismo internacional
tem insistido neste direito e, em 2010, a Assembleia Geral da ONU - com o voto favoravel
de Portugal - reconheceu o acesso a agua potavel e ao saneamento como um direito
humano essencial ao pleno gozo da vida e de todos os outros direitos humanos. A este
propésito, Catarina Albuquerque - Relatora Especial das Nagdes Unidas para o Direito
Humano a Agua - considerou que "isto significa que, para as Nagbes Unidas, o direito a
agua e ao saneamento esta contido nos tratados existentes sobre direitos humanos,
sendo, portanto, juridicamente vinculativo”. Em abril de 2011, o Conselho dos Direitos
Humanos das Nag¢des Unidas adotou o acesso a dgua potavel segura e ao saneamento

como um direito humano: um direito a vida e a dignidade (resolucdo 16/2).

Antes, em novembro de 2002, o Comité das Na¢Bes Unidas para os Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais assumiu que “o direito humano a &gua é indispensavel para se viver
uma vida com dignidade humana. E um requisito para a realizacdo de outros direitos
humanos” (artigo 1.1). Considerou ainda que “o direito humano a agua prevé que todos
tenham agua suficiente, segura, aceitavel, fisicamente acessivel e a precos razoaveis para
usos pessoais e domeésticos” e que 0 acesso universal ao saneamento é “ndo apenas
fundamental para a dignidade humana e a privacidade, mas também um dos principais

mecanismos de protec¢do da qualidade” dos recursos hidricos (comentério geral 15).

A nivel europeu, a Diretiva-Quadro da Agua define que “a 4gua ndo é uma mercadoria
como outra qualquer”. Esta diretiva, transposta para a legislacdo nacional através da Lei
n.° 58/2005, de 29 de dezembro, estabelece ainda o “principio do valor social da agua,
gue consagra o0 acesso universal a dgua para as necessidades humanas bésicas, a custo

socialmente aceitével, e sem constituir fator de discriminagdo ou excluséo”.

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS) recomenda como valor minimo de &gua para

satisfacdo das necessidades bésicas individuais (beber, cozinhar e higiene elementar) 20
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a 50 litros diarios. A OMS acrescenta ainda que os 50 litros didrios representam a
guantidade minima recomendada para areas com caracteristicas urbanas, considerando
0 acesso 6timo entre os 100 e os 200 litros de agua por dia por pessoa. Deste modo, a
garantia de acesso a uma quantidade minima de agua para a saude e bem-estar é um
direito que ndo pode ser colocado em causa face a situacdo econdémica dos cidadaos e
das familias. Varios paises assumiram o direito a 4gua na sua legislacdo para que

ninguém fique excluido do acesso a um bem vital para a saude e bem-estar.

Direito a energia

As Nagdes Unidas escolheram 2012 como Ano Internacional da Energia Sustentavel para
Todos. Na resolucédo 65/151 de 16 de fevereiro de 2011 que institui este Ano, as NagOes
Unidas referem o seu esforco para “assegurar o acesso a energia para todos e para
proteger o ambiente através do uso sustentavel dos recursos energéticos tradicionais,

de tecnologias limpas e de novas fontes de energia”.

A nivel europeu, a Diretiva 2009/72/CE (estabelece regras comuns para o mercado
interno da eletricidade) e a Diretiva 2009/73/CE (estabelece regras comuns para o
mercado interno do gas natural), ambas do Parlamento Europeu e do Conselho de 13 de
julho 2009 definem que os Estados-Membros devem aprovar medidas adequadas para
garantir a protecdo dos clientes finais, e, em especial, garantir a existéncia de
salvaguardas para proteger os clientes vulneraveis. Afirmam ainda que nesse contexto,
cada Estado-Membro define o conceito de clientes vulneraveis, que pode referir-se a
pobreza energética e, entre outras coisas, a proibigao do corte do fornecimento de energia
a esses clientes em momentos criticos (artigos relativos a obrigacdes de servico publico e
protecdo dos consumidores: numero 3 do artigo 3 da Diretiva 2009/73/CE e numero 7
do artigo 3 da Diretiva 2009/72/CE).

Em julho de 2007 a Comissdo Europeia apresentou uma proposta de Carta de Direitos
dos Consumidores de Energia, cobrindo assuntos como a ligacédo, direito de escolha,
precos, resolucéo de conflitos, contratos, informacao, precgos, responsabilidade social e
praticas comerciais desleais. Nas medidas de carater social pode ler-se: “Os
consumidores de energia europeus com necessidades especiais causadas por deficiéncias
ou por uma situacdo financeira precaria deveriam beneficiar de servigos energéticos

essenciais para manter a sua saude e bem-estar fisico e mental, a precos razoaveis ou,
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sempre que necessario, gratuitamente”, sendo que “Os Estados-Membros deveriam
intervir no mercado de modo a determinarem precos e condi¢des sociais para categorias
bem definidas de consumidores de eletricidade e de gas em areas remotas ou com
necessidades especiais, ou a assegurarem, pelo menos, que tais consumidores tenham

um acesso sistematico a oferta mais baixa no mercado.”

Servicos Publicos Essenciais

A Lei dos Servicos Publicos Essenciais consagra regras a que deve obedecer a prestagdo
de servigos publicos essenciais em ordem a protecdo do utente. A Lei estipula que “o
prestador do servico deve proceder de boa-fé e em conformidade com os ditames que
decorram da natureza publica do servico, tendo igualmente em conta a importancia dos

interesses dos utentes que se pretende proteger”.

O Bloco de Esquerda, para garantir o direito a agua e a energia e para responder as
caréncias econdémicas da populacdo agravadas pela crise social, propde a alteragdo da
Lei dos Servicos Publicos Essenciais de forma a impedir a suspensdo do fornecimento,
por falta de pagamento quando motivada por comprovada caréncia econémica, dos
seguintes servicos: a) servicos de fornecimento de agua; b) servigos de fornecimento de
energia elétrica; c) servico de fornecimento de gas natural e gases de petrdleo

liquefeitos canalizados; f) servico de recolha e tratamento de aguas residuais.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados

do Bloco de Esquerda, apresentam o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1°
Alteracgdo a Lei n.° 23/96, de 26 de julho,
E alterado o artigo 5° da Lei n.° 23/96, de 26 de julho, com as alteracdes posteriores, que
passa a ter a seguinte redacao:
“Artigo 5.°

Suspensao do fornecimento do servigo publico

1-[.].
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2-1..]
3-[..]
4-1.1
5-[..]

6 - N&@o é permitida a suspensao do fornecimento dos servicos referidos nas alineas a),
b), ¢) e f) do nimero 2 do artigo 1° desta lei, por falta de pagamento quando motivado

por comprovada caréncia econémica dos utentes.”

7 - Considera-se em caréncia econémica quem tiver rendimentos inferiores ao valor do

limiar de pobreza, per capita.

Artigo 2.°

Regulamentacéo

O Governo regula a presente Lei no prazo de 30 dias apdés a sua publicacao.

Artigo 3.°

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte a sua publicacéo.

Assembleia da Republica, 27 de fevereiro de 2013.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,
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