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Excelentissima Senhora
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Excelentissima Senhora Presidentg, da Com:swﬁw%e Modernizagéo
g gg..,ni.«.&“
Administrativa, = 4

A Ordem dos Revisores Oficiais de Contas (ORQC) foi ouvida em audicdo parlamentar pela
Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizacao Administrativa (COFMA), no passado dia
30 de maio de 2019, no ambito dos trabalhos em curso de apreciacdo, na especialidade, das
seguintes iniciativas legislativas.

s Proposta de Lei n.° 180/XIll/4.2 — “Alteraco de diversos cédigos fiscais”;

+ Proposta de Lei n.° 178/XIll/4.? - " Altera o Codigo de Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Coletivas, em matéria de imparidades das instituicdes de crédito e outras
instituicdes financeiras”;

* Projeto de Lei n.° 1181/XII/4.2 - “Cria a presta¢do patrimonial sobre os ativos por
Impostos Diferidos abrangidos pelo Regime Especial aprovado pela Lei n.® 61/2014,
de 26 de agosto”.

Pese embora nenhuma das indicadas iniciativas legislativas afete diretamente ¢ exercicio da
profisséo de revisor oficial de contas, versam sobre temas cujo conhecimento e compreensao €
relevante para a profissdo dado o seu impacto fiscal nas empresas e, consequentemente, na
informagdo financeira objeto da auditoria, pelo que & de todo o interesse o seu
acompanhamento pela OROC. Neste contexto, a OROC apresentou acs deputados presentes
na audicdo o seu contributo, traduzido num conjunto de reflexbes e preocupacdes com
algumas das propostas vertidas nas referidas iniciativas legislativas.
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No decurso dos trabalhos, em face da metodologia seguida, de rondas de perguntas e
respostas, foi solicitada a colaboragdo da ORQC, no sentido de apresentar um contributo
escrito com as reflexdes partilhadas, contendo, se possivel redagdes alternativas para os
artigos concretamente visados nos comentarios expendidos.

Procurando ir ao encontro do solicitade e prestando a maxima colaboragdo aos trabalhos da
COMFA que se encontram em curso, a OROC vem pela presente apresentar os seus
contributos, de forma sistematizada e organizada, visando elucidar algumas das complexas

quesides que possam ter permanecido menos claras, tendo em conta o contexto da audigao.

Pretende-se ainda esclarecer no presente contributo escrito, algumas questdes adicionais, que
surgiram na sequéncia das questdes dos deputados presentes na referida audigdo,

O presente documento encontra-se dividido em quatro pontos, os trés primeiros
correspondem as iniciativas legislativas referidas e o oltimo relativo a comentarios

adicionais,

1) Proposta de Lei n.° 180/XIll/4.? — “Alteragdo de diversos cédigos fiscais”

A presente iniciativa legislativa, de acordo com a exposigéo de motivos, pretende introduzir
methorias na operacionalizagdo dos servicos e ajustes em varias normas relativas as
obrigagdes declarativas dos contribuintes,

Para tal desiderato introduz alteragdes e alguns aditamentos aos seguintes cddigos fiscais e
legislagdo conexa: Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS);
aprovado pelo Decreto-Lei n.® 442-A/88, de 30 de novembro, na sua redagéo atual, Codigo do
Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas (CIRC), aprovade pelo Decreto-Lei n.° 442-
B8/88. de 30 de novembro, na sua redagio atual. Cadigo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado (CIVA), aprovado pelo Decreto-Lei n.® 394-B/84, de 26 de dezembro, na sua
redacao atual, Codigo do Imposto do Selo {CISELO}, aprovado pela Lel n.® 150/99, de 11 de
setembro, na sua redacao atual bem como da respetiva Tabela Geral do Imposto do Selo,
aprovada em anexo aquela lei, Cédigo dos Impostos Especiais de Consumo (Cédigo do IEC),

aprovado em anexo ao Decreto-Lel n.° 73/2010, de 21 de junho, na sua redagao atual; Codigo I’ /
do Imposto Municipal sobre Iméveis (CIMI), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de
novembro, na sua redagioc atual, Cédigo do Imposto Municipal sobre as Transmissées ?

/)
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Onerosas de Imoveis (CIMT), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro, na
sua redagao atual; Cédigo do Imposto Unico de Circulagdo (CIUC), aprovado pela Lei n.° 22-
A2007, de 29 de junho, na sua redag&o atual, Regime Geral das Infragées Tributarias (RGIT),
aprovado pela Lei n.° 15/2001, de 5 de junho, na sua redagdo atual; Decreto-Lei n.° 492/88, de
30 de dezembro, na sua redagdo atual, que disciplina a cobranga e reembolsos do Imposto
sobre ¢ Rendimento das Pessoas Singulares e do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Coletivas; Decreto-Lei n.” 198/2012, de 24 de agosto, na sua redagdo atual, que estabelece
medidas de controlo de emissdo de faturas e outros documentos com relevancia fiscal;
Estatuto da Ordem dos Contabilistas Certificados (EOCC), aprovado pela Lei n° 452/99, de 5
de novembro, na sua redacao atua! e o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria,
aprovado pelo Decreto-Lei 0. 10/2011, de 20 de janeirg, na sua redacgao atua

A OROC ressalva as alteragbes/aditamentos seguidamente indicados, apreciados
genericamente, sem merecerem comentarios adicionais;
- Introdugao de alteracdes a determinadas obrigag@es declarativas em sede de
diversos impostos;
- Esclarecimento da abrangéncia do regime de pregos de transferéncia no CIRC;
- Definigéo do conceito de “volurne de negécios” no CIRC;
- Aditamento da previsdo de justo impedimento de curta duragdc e de justo
impedimento prolongade do contabilista certificado, no EOCC;
- Previsdo da possibilidade de recurso por oposigdo de acérddos no regime de
arbitragem fiscal

Em sede das propostas para o CIRC, nomeadamente, para a alteragao da redacgéo do n.° 2 do
artigo 24", a OROC entende que merece reflexdo mais aprofundada, como abaixo se expende,

O n.” 2 do artigo 24.° do CIRC, artigo relativo as variagbes patrimoniais negativas {como refere
a sua epigrafe) foi introduzido pelo Decreto-Lei n.® 42/2016, de 28 de dezembro, com a
seguinte redagdo: “ (...) concorrem, ainda, para a determinagdo do lucro tributdvel, nas
mesmas condigdes referidas para os gastos e perdas, as variagGes palrimoniais negativas ndo
refletidas no resultado liguido do periodo de fributagdo relativas & distribuigéo de rendimentos
de instrumentos de fundos proprios adicionais de nivel 1 ou de fundos préprios de nivel
2 que cumpram 0s requisitos previstos nc Regulamento (UE) n.° 575/2013, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, desde que n&o atribuam ao
respelivo titular o direito a receber dividendos nem direito de vofo em assemblieia geral de

acionistas e ndo sefam convertiveis em partes sociais.”
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Na iniciativa legislativa em aprego propde-se alterar o preceito, com a seguinte nova redacéo
“(...) concorrem, ainda, para a determinagdo do lucro tributdvel, nas mesmas condigbes
referidas para o0s gastos e perdas, as variagGes palrimoniais negativas ndo refletidas no
resultado fiquido do periodo de tributagdo relativas a distribuigdo de rendimentos de
obriga¢cGes subordinadas ou outros titulos subordinados {...)"

Parece-nos que a alteragao proposta pretende estender o Ambito da aplicagéo da referida
norma a sujeitos passivos de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas {IRC) que
Nao se encontram sujeitos a supervisdo do Banco de Portugal e que, por esse motivo, ndo se
encontram obrigados a cumprir os requisitos de fundos préprios aplicaveis as entidades do
setor financeiro, que se traduz num alargamento significativo do respetivo ambito de aplicagao.

Porém, a proposta com a referéncia genérica e abrangente a "outros titulos subordinados”,
possibilita uma interpretag@o tao lata. que poderd criar duvidas interpretativas quanto ao tipo de
instrumentos financeiros que cabem na norma, afastando-se da clareza legislativa pretendida e
desejavel

De facto, 2 OROC considera a referéncia apenas a “fifulos”, no indicado contexio, téo
abrangente, possibilitando abranger um leque vasto de instrurmnentos financeiros e portanto um
conceito indeterminado, que podera acarretar muitas dificuldades de aplicagdo pratica da

norma.

A OROC propde assim a reflexdo quanto a utilizagdo do conceito, e no pressuposto de ter
compreendido corretamente a intengdo do legislader, propde a concretizacio para “outros
titulos de divida subordinados”.

Acresce ainda uma preocupacac adicional quanto a este preceito legal, que respeita ao facto
de, pese embora a norma na redagdo proposta alargar genericamente o seu ambito de
aphcagao, a substituigdo proposta de “instrumentos de fundos proprios adicionais de nivel
1 ou de fundos préprios de nivel 2 que cumpram oS requisitos previstos no Regulamento
(UE) n.° 575/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013" por
obrigagcdes subordinadas ou outros titulos [de divida] subordinados”, parece desaplicar a
sua estatuicdo a estes produtos financeiros, realidade para a qual a norma foi inicialmente

introduzida, uma vez que os instrumentos de fundos proprios inicialmente previstos podem
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nao ser reconduziveis ao conceito de obrigagGes subordinadas e outros titulos [de divida)

subordinados, de acordo com a redagdo agora proposta.

Em conformidade, a OROC entende que ha risco de os instrumentos financeiros de fundos
proprios adicionais de nivel 1 sob a forma de mutuos, aceites ao abrigo do Regulamento (UE)
n® 575/2013 e que, em resultado das respetivas carateristicas, se encontram registados em
contas de capital proprio, ndo integrarem a previsdo da norma e de consequentemente o0s
respetivos rendimentos deixarem de ser considerados como dedutiveis em sede de IRC, o que,
em face do elemento histérico da norma, ndo parece ser o proposito do legislador, merecendo

assim a reflexao e alterag&o pertinente.

A proposta para o CISELQO, nomeadamente, de revogacéo do artigo 51.°, merece também um
comentario mais detalhado.

O art.® 51.°, na redagdo em vigor, permite gue os sujeitos passivos deste imposto procedam a
compensagéo do valor indevidamente pago (devido nomeadamente a invalidade ou anulag&o
da operacéo tributavel) nas liquidagdes e entregas seguintes.

Em linha com a proposta de revogacéo do indicade preceito legal, propde-se a introdugdo de
declaragbes de substituicao das declaragbes mensais de imposto de selo (artigo 52.°- A, n.® 3
da proposta) e consagra-se expressamente a possibilidade de reclamar nos termos do n.® 1 do
artigo 131.° do Codigo de Procedimento e Processo Tributario das liquidagdes efetuadas pelos
sujeitos passivos (artigo 49.° n." 5 da proposta).

Ora, o regime agora previsto ndo nos parece tdo célere na recuperagao efetiva de valores
indevidamente liquidados e pagos em sede de imposto do selo, como o regime da
compensagao vigente, o que podera aumentar significativamente o numero de processos de
contencioso, nomeadamente, pela consagragdo expressa da reclamacidc como uma via de
reacdo. Tal acrescentard morosidade na devolugdo do imposto indevidamente pago, com as
consequéncias negativas dai decorrentes para os sujeitos passivos e para o proprio sistema,

que tera mais custos administrativos.

Assim, aplaudindo a introdugéo das declaragdes de substitui¢do, bem como a consagragéo
expressa da possibilidade de apresentar reclamagdes de liquidagdes indevidas, a OROC
propugna pela manutengao do regime da compensagdo (artigo 51.° do CISELO), que nao
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contendendo com as referidas novidades se revela um meio rapido e sem custos para os

sujeitos passivos recuperarem os valores pagos indevidamente.

2} Proposta de Lei n.° 178/XIIl/4.2 — “Alteragao o Cédigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas, em matéria de imparidades das instituigdes

de crédito e outras instituigdes financeiras”

A presente iniciativa legislativa pretende aproximar o regime fiscal, aplicavel s perdas por
imparidade associadas a operagdes de crédito (para risco de crédito) registadas pelas
entidades sujeitas & supervisio do Banco de Portugal, as regras contabilisticas e
regulamentares aplicaveis & mesma realidade.

Para assegurar uma transicdo controlada entre o regime anterior e o novo regime de
harmonizagao que se pretende introduzir, consagra-se a aplicagac as perdas por imparidade e
outras corregbes para risco especifico de crédito registadas nos periodos de tributaco
antenores a 1 de janeiro de 2019, e ainda nac aceites fiscalmente, do tratamento consignado
no Aviso n.® 3/95 do Banco de Portugal, e nas limitagbes a dedutibilidade fiscal de imparidades

que vigoram até a presente data.

Para melhor acolhimento pelos sujeitos passivos do nove regime fiscal de reconhecimento de
perdas de imparidade, prevé-se um periodo de adaptagdo de cinco anos (durante o qual os
sujeitos passivos poderdo continuar a aplicar o regime fiscal que vigorou até a entrada em vigor
da presente lei), podendo os sujeitos passivos optar, durante o referido periodo, pela aplicagéo
antecipada do novo regime fiscal, mediante comunicagae & Autoridade Tributaria e Aduaneira
(AT).

O novo regime de harmonizagdo entre o tratamento fiscal e o contabilistico das perdas por
imparidade para risco de crédito sera aplicavel a todas as instituigdes de crédito no periodo de
tributa¢do com inicio, ou apos, 1 de janeiro de 2024. No entanto para os sujeitos passives que
tenham beneficiado do periodo de adaptagdo, o novo regime sé sera aplicavel, fout court, as
perdas por imparidade para risco de crédito registadas nos periodos de tributagéo com inicio
em, ou apos a aplicagao do regime definitive, maxime, registadas no periodo de tributagao com
inicio em, ou apés, 1 de janewro de 2024, salve se 0s sujeitos passivos tiverem optado nos
termos referidos pela aplicagdo antecipada.
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Assim, a partir de 2024 torna-se obrigatéria a aplicacdo do novo regime fiscal referente as
imparidades de crédito, permitindo que, através da harmonizagao do tratamento contabilistico e
do tratamento fiscal destas imparidades, as perdas reconhecidas contabilisticamente sejam
dedutiveis, na integra, para efeitos de IRC.

A iniciativa legislativa, embora visando alteragcbes de poucos artigos do CIRC propée uma
alteragao de paradigma que merece uma reflex&o mais atenta.

A OROC tem propugnado pela convergéncia entre o tratamento contabilistico e o tratamento
fiscal e nesie contexto, o tratamento para efeitos de apuramento do lucro tributavel em IRC das
perdas por imparidade para risco de créditc era uma solugio aguardada que em termos
corresponde as expectativas da OROC.

Como referido, o novo regime contempla disposigbes transitérias, com regras de controlo
especifico, aplicaveis as perdas por imparidades de risco de crédito que ndo tenham sido
deduzidas para efeitos fiscais até ao final do anoc anterior ac da adesao (opcional ou
obrigatéria) ao mesmo, com o limite maximo de cinco anos, 0 que significa até ao periodo de
tributag&o com inicio em, ou apds, 1 de janeiro 2024.

No entendimento da OROC o regme a implantar apresenta elevada complexidade de
aplicacdo e falibiidade de exercicios previsionais relativos & reversdc das diferencas
lemporarias associadas as imparidades de crédito ndo aceites para efeitos fiscais até ao ano
anterior ao da aplica¢do do novo regime.

Assim, a solugdo preconizada nas disposicdes transitérias poderd implicar um trabalho
complexo para os sujeitos passivos de IRC e para a AT, com o consequente risco de
contencioso tributario.

No entendimento da OROC e contribuinde para uma reflexdo aprofundada, mais quanto &
forma prevista para a transigdo de regimes e ndo tanto quanto ao periode consignado de cinco
anos, podena ser equacionado um regime de "phasing-ouf’ que permitisse a deducio fiscal das
perdas por impandade registadas em periodos anteriores, e ainda ndc aceites fiscalmente, por
um periodo de tempo pré-determinado (de ¢inco anos ou outro periodo temporal que se revele
adequado, mas que nao sera inferior a cinco anos).
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Na pratica, tratar-se-ia de implementar uma solugdo mais simples, cujo impacio residiria
sobretude numa diferente periodificagdo de dedugao fiscal das imparidades registadas em
periodos anteriores e ainda nao aceites fiscalmente.

3) Projeto de Lei n° 1181/Xill/4.? — “Cria a prestagdo patrimonial sobre os Ativos por
Impostos Diferidos abrangidos pelo Regime Especial aprovado pela Lei n.°
61/2014, de 26 de agosto”

Este projeto de lei visa a criagdo de uma prestagdo patrimonial sobre Ativos por Impostos
Diferidos (AID) abrangidos pelo Regime Especial aplicavel aos Ativos por Impostos Diferidos
(REAID), aprovado pela Lei n® 61/2014, de 26 de agosto, proposta que sendo objeto de
preccupagdes por parte da OROC, merece alguns comentarios adicionais.

A adesdo por parte dos sujeitos passivos ao referido Regime Especial teve por base as regras
estabelecidas no regime & dala da ades@o, tendo sido consideradas as expectativas

economicas e fiscats futuras com impactos significativos nos seus indicadores econdmicos.

Assim, a eventual criagdo de uma nova prestagéo, consubstanciard uma alteragao estrutural e
significativa do regime, numa fase posterior 4 sua adogéo, logrando as expectativas legitimas
dos sujeitos passivos que aderiram ao regime em causa, justificando-se uma reflexio mais
aprofundada sobre a compatibilizagdo da prestagdo patrimonial a introduzir com o principio de
seguranga juridica.

Acresce que, o REAID em vigor a atribuicao de um crédito tributano a determinade sujeito
passive tem como contrapartida a atribuigao ao Estado de agdes desse mesmo sujeito passivo
no valor de 110 % do crédito tributério, o que corresponde a uma forma de remuneragio do
Estado. A criag&o da prestagdo patrimonial determinara a coexisténcia de dois mecanismos de
remuneracéo de Estado - por via da atribuigdo de agbes e, adicionalmente, por via da
prestacao patrimonial proposta — com semelhanga a dupla tributagdo da mesma realidade, o
que afronta os principios da constitui¢ao fiscal.

Assim, na perspetiva da OROC, pese embora nao discorde da criagio da prestagdo patrimonial
subjacente ao projeto de lei, a sua introdugéo no Regime Especial vigente, sem alteragées a
este regime, podera afrontar os principios gerais de direito e da constituicao fiscal, merecendo
uma reflexao aprofundada com vista a garantir a coeréncia de tal regime com as garantias do
Estado de Direito.
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4) Comentarios adicionais na sequéncia da audigdo parlamentar da OROC

Na sequéncia da audigdo parlamentar da OROC e adicionalmente aos comentarios
transmitidos em tal audicdo quanto as iniciativas legislativas em apreciacdo, esclarece-se
complementarmente que a OROC nao fez nem dispde de estudos ou trabalhos de andlise para
alem do que resulta dos comentarios evidenciados.

/ '
Com os melhores cumprimentos,\yé‘“’&d"" / 5,

José RodrguemJeﬁ/”

Bastonano



