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Parecer da Ordem dos Advogados

(Alteragdo & Lei n.? 2/2008, de 14 de Janeiro, que regula o ingresso
nas magistraturas, a formagdo de magistrados e a natureza, estrutura
e funcionamento do Centro de Estudos fudicidrios).

I

As alteracdies que se pretende introduzir na Lei n.° 2/2008

O predmbulo do anteprojecto de decreto-lei justifica as alteragdes que se propde levar a
cabo, através do balango que foi efectuado aos 4 anos de aplicago da Lei n.° 2/2008, o qual,
segundo se refere, " permitiu identificar pontos carecidos de aperfeicoamento, cujo ajustamento se
afigura conveniente para otimizar o desempenho da instituigdo no cumprimento das suas
atribuicGes.”, advertindo-se, logo a seguir, que as alteragdes a introduzir ndo abrangem matérias

sujeitas & uma eventual reserva de lei,
As matérias a alterar s3o as seguintes:

- uniformiza-se os periodos formativos dos auditores de justiga que ingressaram no CEJ,
respectivamente, pela via profissional ¢ pela via académica, dado que para estes Gltimos € mais
longo, quer o 2° ciclo da formagdo tedrico-pratica, quer o periodo do estagio de ingresso — cff.,
respectivamente, n.% 2 ¢ 3 do art. 35° e o n.° 1 do art. 70°, ambos na redacgéo actual da Lei n.°
2/2008 —, pretendendo-se que os mencionados periodos formativos sejam iguais para todos os

auditores, independemente da via de ingresso, sendo os mesmos uniformizados pela bitola de um
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ano relativamente ao 2° ciclo e ao estdgio de ingresso, sem prefuizo da utilizagdo individualizada

do mecanismo da prorrogago de qualquer das fases, quando justificada,

-> no dominio da avaliagdo dos auditores de justiga, procura-se tornar claro € inequivoco que o
juizo sobre a sua classificagio e aptiddo, para o exercicio das fungdes de magistrado, deve assentar
num " modelo de avaliagdo global " que implique e congregue um juizo participado de todos os
intervenientes no processo de formagdo, isto €, dos directores, dos docentes, dos cocrdenadores
distritais ou regionais e dos magistrados formadores nos tribunais — cfr. n.°s 1 ¢ 6 do art. 43° en.%

1 e 4 do art. 52°, ambos os artigos na redacgfio preconizada pelo anteprojecto;

~> procede-se 4 concretizagfo de alguns dos factores j4 indicados no n.” 2 do art. 43° da Lei n.°
2/2008, destinados a determinar a aptiddo dos auditores de justica para o exercicio das fun¢des de

magistrado, mais precisamente, do respeitante & capacidade de ponderacfio ¢ de decisfio que agora

se pretende que seja aferido, pela capacidade do auditor ponderar e decidir, segunde o direito, o
bom senso e as regras da experiéncia comum — cfr. alinea b) do n.° 2 do art. 43° e do referente 3
relacdo humana que se preconiza dever ser avaliada pela capacidade para interagir
adequadamente com os diferentes intervenientes pracessuais, de acordo com as regras da

urbanidade — cft. alinea ¢) do n.° 2 do art. 43°%

- apesar de ja resultar implicito na exigéncia genérica de adequagdo e de aptid3o para o exercicio
das fungBes de magistrado, acrescenta-se, como factor de avaliaglio, a capacidade para
desempenhar com rigor, equilibrio, honestidade intelectual e eficiéncia as diferentes tarefas
proprias das fungdes de magistrado, como sejam as de condugde de diligéncias processuais, de
compreensdo e valoragdo da prova, e de fundamentagdo de facte e de direito de decisdes, no
respeifo das regras substantivas e processuais, e de acordo com as boas prdticas de gestdo

processual e as regras da ética e deontologia profissional — cfr. alinea c¢) do n.° 2 do art. 43
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> estabelece-se que, no decurso do 2° ciclo da formaglio teSrico-prética, a soma dos periodos de
estigios de curta duragio, a realizar junto de entidades e instituigdes ndio judicidrias, ou de acgdes

formativas, a realizar em parceria com essas mesmas entidades, ndo poderd exceder 2 meses;

- suprime-se a possibilidade de realizagdo de estagios de curta duragéo, no decurso do periodo
do estagio de ingresso ( que se segue & conclusiio do 2° ciclo da formagéo tedrico-pratica), pois, de
acordo com o preAmbulo, as caracteristicas especificas da fase de esitdgio, em que ja ha exercicio
efetivo de fungdes, com responsabilidades proprias no cumprimento do agendamento de
diligéncias, desaconselham a inser¢do nessa fase da figura dos estdgios de curta duragdo, cyja

eficdcia formativa sempre seria muito reduzida,

- para tomar efectivo e operativo o "modelo de avaliagdo global", reforga-se a articulaglo ¢ a
cooperagéio entre, por um lado, os docentes do 1° ciclo de formag#o e, por outro, os coordenadares
e os formadores nos tribunais, no 4mbito do 2° ciclo, reforcando-se também, deste modo, uma
maior articulagio na actividade formativa dos estdgios intercalares do 1.° ciclo que também se

realizam, nos tribunais, através de magistrados formadores e nélo no préprio CEJ;

- aproveita-se ainda para aplicar a solugfio de redugfio do periodo do estagio de ingresso para
doze meses aos magistrados estagiarios da via académica do XXIX Curso Normal de Formagéo

para as Magistraturas Judicial € do Ministério Publico, o qual se encontra ainda a decorrer;

= por Gltimo, o anteprojecto de decreto-lei serve ainda para inserir na Lei n.° 2/2008 a alteragdo
resultante da Lei Orgdnica do Ministério da Justica, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 123/2011, de
29 de dezembro, nos termos da qual o quadro de diretores-adiuntos foi reduzido de quatro para
dois {cf n.° 3 do artigo 19.9, procedendo ds necessdrias e subsequentes adaptagdes do texto legal

a essa nova orgdnica.
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Sugestbes de alteraciio e de aperfeicoamento na concretizacio dos factores, para

determinar a aptiddo para o exercicio das fungdes de magistrado

De entre as alteragBes que o anteprojecto de decreto-lei visa introduzir na Lei n.° 2/2008, de
14 de Janeiro, a que se afigura dever ser aperfei¢oada ¢ a que diz respeito & concretizagio dos
factores de avaliagdo, em ordem a determinar a aptidéo dos auditores para o exercicio das fungdes
de magistrado, concretizagfio essa que ¢ feita, através da alteragio do n.° 2 do art, 43° da referida

Lei, cuja redacgdio actual & a seguinte:

Artigo 43.°
Método de avaliagiio

1 — No 1.2 ciclo, os auditores de justica so avaliados pelos docentes e formadores sobre a sua aptiddo para
o exercicio das fungdes de magistrado.

2 — A aptiddo & determinada em fungdo da adequagdo e do aproveitamento de cada auditor de justica,
tomando-s¢ em consideragdo, nomeadamente, a cultura juridica e a cultura geral, a capacidade de
investigagdo, de organizaglo e de trabalho, a capacidade de ponderagdo e de decisdo, a relagio humana, a
assiduidade e pontualidade, segundo factores de avaliagio a fixar no regulamento interno.

3 — Na componente profissional, os auditores de justiga estdo sujeitos ao regime de avaliaco continua.

4 — Nas componentes formativa geral e de especialidade, o aproveitamento dos auditores de justica ¢
aferido, preferencialmente, mediante a realizagio de provas de conhecimentos, nos termos que forem
estabelecidos nos respectivos planos de estudo.

5 — As informagdes decorrentes da avaliagiio continua referida no n.° 3 sdo analisadas, periodicamente, em
reunido de docentes, sob a orientagdo do director-adjunto a que se refere a alinea a) don.° 1 do artigo 95.°, ¢
devem constar de relatdrios individuais, elaborados pelos docentes, no fim do 1.° e do 2.° trimestres e no
fim do ciclo.

6 — Dos relatérios elaborados no fim do 1.° e do 2.° trimestres deve constar uma apreciag#io qualitativa ¢ o
relatorio elaborado no fim do ciclo deve conter a classificagio final mediante a atribuigdo, em cada drea da
componente profissional, de uma nota quantitativa, na escala de 0 a 20 valores.

7 Os relatérios e os demais resultados da avaliagdo sio dados a conhecer, individualmente, ac auditor de
justica a que respeitam e integram © respectivo processo individual.
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Para melhor compreensio do disposto neste art. 43°, esclarece-se que o 1° ciclo da
formagdo tedrico-pratica compreende
- uma componente formativa geral,
- uma componente formativa de especialidade,
- uma componente profissional,
- € uma dreq de investigagdo aplicada relevante para a actividade judicidria — cfr. art. 37° da Lei
n.° 2/2008.

Nos termos do disposto no art. 38° da Lei n.° 2/2008, a componente formativa geral
comum, compreende, nomeadamente, as seguintes matérias:

a) Direitos Fundamentais e Direito Constitucional;

b) Etica ¢ deontologia profissional;

c) Instituigdes e organizagiio judiciarias;

d) Metodologia e discurso judicidrios;

e) Organizagdo e métodos e gestdo do processo;

/) Linguas estrangeiras, numa perspectiva de utilizago técnico-juridica;

) Tecnologias de informagdo ¢ comunicagéo, com relevo para a pratica judicidria.

No tocante ds componentes formativa de especialidade e profissional, a Lei n.° 2/2008
estebelece uma distingdo entre os auditores que se destinam aos tribunais judiciais ¢ os que se

destinam aos tribunais administrativos e fiscais.

Assim e de acordo com o disposto no art. 39° da Lei n.° 2/2008, para ingresso nas

magistraturas dos tribunais judiciais, as componentes formativa de_especialidade e profissional

compreendem, nomeadamente, as seguintes matérias:
a) Na compeonente formativa de especialidade;

i) Direito Europeu;

if) Direito Internacional, incluindo cooperagio judiciaria internacional;
iii) Direito da Concorréncia e de Regulagdo Econdmica;

iv) Direito Administrativo substantivo e processual;
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v) Contabilidade e Gestio;

vi) Psicologia Judicidria;

vif) Sociologia Judicidria;

viiiy Medicina Legal e Ciéncias Forenses;

ix) Investigagdo Criminal e Gestdo do Inquérito;

b) Na componente profissional, as seguintes dreas:

i) Direito Civil, Direito Comercial ¢ Direito Processual Civil:

i) Direito Penal ¢ Direito Processual Penal;

iti) Direito Contra-ordenacional substantivo e processual;

iv) Direito da Familia e das Criangas;

v) Direito substantivo e processual do Trabatho e Direito da Empresa.

Por seu turno, para ingresso nos tribunais administratives e fiscais, o art. 40° da referida
Lei n° 2/2008 establece que as componentes formativa de especialidade e profissional
compreendem, nomeadamente, as seguintes matérias:
a) Na componente de especialidade:

i} Direito Europeu, incluindo Direito Administrativo Europeu, substantivo e processual;
i) Direito Internacional, incluindo cooperagio judiciaria internacional;
iif} Organizagdo administrativa;

iv) Contabilidade e Gestio;

v) Psicologia Judiciaria;

vi) Sociologia Judicidria,

vii) Direito da Concorréncia e da Regulagdo Econdmica;

viii) Direito do Urbanismo e do Ambiente;

ix) Contratagao Publica;

x) Contencioso Eleitoral;

xi) Responsabilidade extracontratual do Estado;

xii) Direito Contra-ordenacional substantivo e processual;

xiif) Principios de Contabilidade Financeira e Fiscal;

xiv) Regimes juridicos dos impostos;

xv) Direito aduaneiro e contencioso aduaneiro;

5) Na componente profissional;

i) Direite Administrativo substantivo e processual;
if) Direito Tributdrio substantivo e processual;
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iif) Direito Civil, nos dominios dos contratos e da tesponsabilidade civil;
iv) Direito Processual Civil declarativo comum e executivo,

A redacgdo que o anteprojecto pretende introduzir no mencionado art. 43° da Lei n.® 2/2008

¢ a seguinte:

Artigo 43.°
[‘0.]

1~ No 1.° ciclo, vs auditores de justi¢a sdo avaliados pelos docentes e formadores sobre a sua
aptiddo para o exercicio das fungdes de magistrado, segunde um modelo de avalia¢do global.

2 — A4 aptidio é determinada em fungdo da adequagdo e do aproveitamento de cada auditor de
Jjustica, segundo fatores de avaliagdo a concretizar no regulamento interno, tomando-se em
consideragdo, nomeadamente:

) A cultura juridica e a cuitura geral,

b) A capacidade de ponderagdo e de decisGo, segundo o direito, o bom senso e as regras da
experiéncia comum,

¢) A capacidade para desempenhar com rigor, equilibrio, honestidade intelectual e eficiéncia as
diferentes tarefas proprias das funcdes de magistrado, como sejam as de condugéio de diligéncias
processuais, de compreensdo e valoragdo da prova, e de fundamentagio de facto e de direito de
decisdes, no respeito das regras substantivas e processuais, e de acordo com as boas prdticas de
gesido processual e as regras da ética e deontologia profissional;

d) A capacidade de investigagdo, de organizacdo e de trabalho;

¢) A relagdo humana, expressa na capacidade para interagir adequadamente com os diferentes
intervenientes processuais, de acordo com as regras da urbanidade,

) A assiduidade e pontualidade.

3 — Na componente profissional, os auditores de justica estdo sujeitos ao regime de avaliacdo
continug, que pode ser complementada com a realiza¢do de provas de aferigdo de conhecimentos
€ compeléncias, nos termos que forem estabelecidos nos respetivos planos de estudo.
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5 ~ As informagdes decorrentes da avaliagdo continua referida no n® 3 sdo anglisadas,
periodicamente, em reunido de docentes, sob a orientacdo do diretor, com faculdade de
delegacdo, e devem constar de relatérios individuais, elaborados pelos docentes, no fim do 1.° e
do 2.° trimesires e no fim do ciclo, concluindo com uma apreciagdo qualitativa.

6 — Da ponderagdo dos relatorios e aferigbes referidos nos numeros anteriores, e segundo
critérios a fixar no regulamento interno, resulta a atribui¢do no fim do ciclo, pelo conjunto de
docentes e formadores, sob a orientagdo do diretor, com facuidade de delegagdo, de uma
classificagéo final global, expressa através de uma nola quantitativa, na escala de 0 a 20 valores.

7—f.].

Verifica-se assim que, na determina¢fio da aptidio de cada auditor de justica, se deve
continuar a tomar em considerago, nomeadamente:
- a cultura juridica e a cultura geral;
- a capacidade de investigagdo, de organizagio e de trabalho;
- a capacidade de ponderagiio e de decisio;
- a relagio humana,

- ¢ a assiduidade e pontualidade.

Porém, como ja acima se referiu, o anteprojecto pretende explicitar clementos de concretizagdo de
dois destes factores e acrescentar um novo factor, cujos elementos de concretizagdo ja resultavam, salvo
melhor opinido, da exigéncia genérica de adequagio e de aptidio para o exercicio das fungdes de

magistrado.

Assim e no que que toca 4 capacidade de ponderagio e de decisdo, a mesma devera ser |

determinada, averiguando se o auditor tem capacidade para ponderar ¢ decidir, segundo o direilo, o bom

senso e as regras da experiéncia comum.

Embora ndo se duvide da boa intenglio sobre o que se pretende alcangar, através do

acrescento " segundo o direito, 0 bom senso e as regras da experiéncia comum ", afigura-se, no
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entanto, que a “normativizagdo" do apelo obrigatério a estes critérias podera revelar-se restritiva e

perigosa.

Restritiva, porque a capacidade de ponderar ¢ de decidir hd-de ser aferida tanto sobre a

matéria de facto, como sobre a matéria de direito, ndo fazendo sentido averigud-la e aprecia-la

apenas segundo o direito.

Depois, ¢ bom senso, isto &, a capacidade ou aptiddo para distinguir o verdadeiro do falso,
J4 € um dos aspectos que faz parte integrante da prépria capacidade de ponderar e de decidir, pois,
segundo se cré, sO se possuirdi uma verdadeira capacidade para ponderar e decidir, como
tagistrado, se se tiver a aptiddo para distinguir o verdadeiro do falso, tanto em matéria de facto,

como em matéria de direito.

E ¢ ainda restritiva, porque, ao proceder-se a enumeracio de apenas esses trés critérios,
pode ser-se levado a sustentar ¢ a concluir que a aferigdo da dita capacidade para ponderar e

decidir deve ser apreciada ¢ valorada, unicamente, com base nesses trés critérios.

A "normativizag@o" dos mencionados critérios também se afigura perigosa, porque o
Tecurso as regras da experiéncia comum pode ter de ser afastado em determinadas situagdes,
desde logo, quando essas regras da experiéncia comum forem num sentido invio e contrério, quer

a verdade e/ou falsidade dos factos a Julgar, quer a correcta aplicago do direito ao caso concreto.

Quer-se com isto dizer que, embora se deva ter presente as regras da experiéncia comum
que a decisdio de determinado caso concreto possa convocar, a avaliagfo da capacidade de

ponderar e de decidir dos auditores de justica ndo devera ficar, obrigatoriamente, sujeita &
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utilizagdo de regras da experiéncia comum , pois, Tepete-se, estas Ultimas ndo deverdo servir de
critério sempre que fepresentem uma distorsao, seja do Julgamento de facto, seja do julgamento de

direito.

Veja-se, por exemplo, 0 que resulta das regras de experiéncia comum sempre que ¢
divulgado, pelos meios de comunicagdo social, que determinado cidaddo ¢ suspeito de determinada
infrac¢o ou crime.

Nesses casos, as regras da experiéncia comum dizem-nos qQue as vozes plblicas emitem
logo o seu juizo seguro e inabalavel, quer sobre a culpabilidade, quer, mais raramente, sobre a
inocéncia das pessoas visadas, independemente do conhecimento de todos os elementos de facto ¢

de direito do caso concreto.

Por tudo que se acabou de referir, considera-se que, na redac¢do preconizada para a alinea
b) do n.° 2 do art, 43° da Lej n.° 2/2008, deveré ser suprimido o segmento " segundo o direito, o
bom senso e as regras da experiéncia comum ", até porque, na alines ¢} do mesmo n.° 2, j4 se faz
apelo aos aspectos de compreensdo e valoragdo da prova, e de Jundamentagdo de facto e de
direito de decisdes, no respeito das regras substantivas e processuais, sugerindo-se que a redacgéio
da mencionada alinea b) do n.° 2 do art. 43° passe a ser a seguinte:

b) A capacidade de ponderacdo e de decisdo sobre matérig de facto e de direito,

Também se afigura que a redacedo preconizada para alinea ¢)don.®2 do art. 43° da Lei n.°

2/2008 carece de ser aperfeicoada.

Na verdade, ao colocar-se a observincia das regras de ética e deontologia profissional, no

final da mencionada alinea e apoés as " boas praticas de gestdo processual ", da-se, objectivamente,
a ideia de que aquelas regras sio o ultimo aspecto a valorar, pois até & enunciado depois das boas

prdticas de gestdo processual .
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Ora, salvo melhor opinido, o sinal objectivo a transmitir devera ser o da primazia que
deverd ser dada 2 observéneia das regras de ética e de deontolgia, no exercicio das fungdes de
magistrado.

Por outro lado, o rigor hé-de referir-se ao cumprimento das regras de ética e de
deontologia profissional aplicaveis aos magistrados ¢ também se afigura que nfo faz sentido exigir

apenas honestidade intelectual, pois a honestidade deve estar presente em toda a_actuacfio do

magistrado, quer se trate de operagbes ou de actjvidade intelectuais, quer se trate de actog de

gonvivéncia, seja nos assuntos especificos do foro, seia ainda nos demais actos da vida de um
<INAS aclos da vida de um

qualquer cidadio e, consequentemente. também de um magistrado,
Isto é, ser-se honesto implica tods a actuacio da pessoa e nio apenas a sua actividade

intelectual.

Sugere-se, por isso, a seguinte redaccfio para a alinea ¢) do n.° 2 do art. 43° :

¢) A capacidade parq cumprir com rigor as regras de dticq ¢ de deontologia profissional ¢
desempenhar com honestidade, equilibrio e eficiéncia as diferentes larefas proprias das Jungées
de magistrado, como sefam as de condugdo de diligéncias processuais, de compreensdo e
valoragdo da prova, e de Jundamentagéo de facto e de direito de decisdes, no respeito das regras

substantivas e processuais e de acorde com as boas praticas de gestdo processual.

I

Conclusdes

1- A Ordem dos Advogados considera que, na redacgio proposta para a alinea b)do n.°2 do

art. 43°da Lei n.° 2/2008, devers ser suprimida a referéncia "segundo o direito, 0 bom
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senso e as regras da experiéncia comum", pois a normativizagdo de tais critérios podera
revelar-se restritiva e perigosa, desde logo, porque pode inculcar a ideia de que a aferigdo
da dita capacidade deve ser apreciada e valorada, unicamente, com base nesses trés

critérios.

Acresce que o bom senso, entendido este como a capacidade ou aptidfio para distinguir o
verdadeiro do falso, ja ¢ um dos aspectos que faz parte integrante da prépria capacidade de
ponderar e de decidir e que esta capacidade nfio deverd averiguar.se apenas "segundo o

direito", atento que essa capacidade se deve manifestar também sobre a matéria de facto.

Além disso, a consagragio normativa do recurso obrigatério as regras da experiéncia
comum, para se avaliar se o auditor de justiga possui ou ndo capacidade de ponderar e de
decidir, também pode revelar-se perversa e perigosa, pois essas regras ndo deverdo servir
de critério para avaliar essa capacidade, se forem num sentido invio e contririo quer a
verdade e/ou falsidade dos factos a julgar, quer & correcta aplicagdo do direito ao caso

concreto.

A cobservincia das regras de ética e deontologia profissional nfo deverd ser colocada no
final da alinea c) do n.° 2 do art. 43° e apds as "boas prdticas de gestdo processual ", pois,
com esse posicionamento, transmite-se, objectivamente, a ideia de que aquelas regras so o

dltimo aspecto a valorar e que o devera ser, depois das boas prdticas de gestdo processual.

Por outro lado, ¢ rigor ha-de referir-se ao cumprimento das regras de ética e de

deontologia e também se afigura que nio faz sentido exigir apenas honestidade intelectual,
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6- Pois o ser-s¢ honesto implica toda a actuagdo da pessoa e ndio apenas a sua actividade

intelectual.

7- E a honestidade pura ¢ simples e nio apenas a honestidade intelectual deve estar presente
em toda a actuagdo do magistrado, quer se trate de operagdes ou de actividade intelectuais,
quer se trate de actos de convivéncia, quer de outros assuntos do foro Judicidrio, como, de

resto, o deverd estar, igualmente, em todos os actos da vida de um qualquer outro cidadio,

Lisboa, 11 abril 2013

A Ordem dos Advogados
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