MUNICiPIO DE LOURES
CAMARA MUNICIPAL

5/)(4&55((&0)& Exm9. Senhor o |
Presidente da Comissdo de Ambiente,
09 .ou. )6

Ordenamento do Territério e Poder
Local

Assembleia da Republica

Palacio de Sao Bento
1249 - 068 Lisboa

Ass: Projeto de Lei 183/Xll - Cria a Freguesia do Parque das Nagobes

Junto se envia a V. Excia. certidao da deliberacdo de Camara de

2012.04.11, que emitiu parecer desfavoravel ao Projeto de Lei supra
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CERTIDAO

N.° 25

- CERTIFICO QUE NA MINUTA DA OITAVA REUNIAO ORDINARIA,
DA CAMARA MUNICIPAL DE LOURES, REALIZADA EM DOIS MIL E
DOZE, ABRIL, ONZE, CONSTA QUE FOI PRESENTE O “PROJECTO DE
LE! N°. 183/XIl/12 CRIAGAO DA FREGUESIA DO PARQUE DAS NAGOES,
CONCELHO DE LISBOA”, DA INICIATIVA DO BLOCO DE ESQUERDA -
GRUPO PARLAMENTAR.

.- SOBRE O MESMO FOI APRESENTADA UMA PROPOSTA DO
SEGUINTE TEOR:

“No quadro e &mbito do n.° 3 do artigo 7° da Lei 8/93 de 05 de margo, O
grupo parlamentar do Bloco de Esquerda na Assembleia da Republica,
entendeu propor através do Projeto de Lei n.° 183/X11/12 (Reorganizagéo
Administrativa de Lisboa).
Tendo por base o argumento de que a 4rea do Parque das Nagbes
possui caracteristicas unicas e distintivas das é&reas e freguesia
contiguas do ponto de vista arquitetonico e de espagos publicos, para
além de um conjunto de equipamentos publicos e privados e de um
tecido empresarial constituinte de um “dos maiores polos de emprego do
pais”, os autores partem do principio de que a criagdo de um estatuto
administrativo préprio — freguesia — poderia representar um ganho
evidente na qualidade de vida e do servi¢o prestado ao cidadéo.

A proposta ndo sendo nova, recorde-se que j& em maio de 2005 o
Deputado Rui Gomes da Silva do PSD deu entrada de projeto em moldes
similares — Projeto de Lei n.° 100/X — tendo esta iniciativa parlamentar
sido extinta sem deliberagdo, enferma dos mesmos lapsos, porquanto
visa apenas apontar solugdo para a parte de um problema, sem uma
visdo integradora de solugdes vastas que garantam de facto a satisiagdo
de todos os interesses em presencga.




Senédo vejamos:
Séo argumentos dos proponentes, que;

- A Area de Referéncia (AdR) ganhou nos dltimos anos uma dimenséo
propria garantida pelo singular conjunto de equipamentos publicos e
privados instalados, nomeadamente: escolas; estagdo dos correios;
Esquadra da Policia de Seguranga Pdblica; Hospital e outros centros
clinicos privados, entre diversos outros equipamentos potenciadores de
qualidade de vida.

- Que do ponto de vista cultural a AdR est4 servida por equipamentos
de referéncia regional e nacional de entre os quais se destacam o Museu
do Conhecimento; Oceanério de Lisboa; Teatro Camées; Companhia
Nacional de Bailado e Pavilhdo Atlantico.

- Ao nivel das vias de comunicagdo a AdR apresenta caracteristicas
particulares de entre as quais se destaca a possibilidade de ligagdo
direta a vérios pontcs da regidc de Lisboa e do Pajs. --

- Que existe entre a comunidade residente na AdR um sentimento de
coesdo pontuado pela reivindicagdo de um estatuto administrativo claro,
manifestado pelas associagées presentes no local através de petigbes e
abaixo-assinados.

- Que ¢ urgente a defini¢do de um estatuto administrativo que garanta
a gestdo urbana unificada, assegurando paralelamente a manutencgo de
um simbolo com forte peso na Imagem externa do pais (PL n.° 1 00/X). ---

- Que estdo garantidos os requisitos técnico-legais impostos pela
- aplicagdo da Lei 8/93 de 05 de marco.
A Area do Parque das Nagdes foi alvo de operagdo urbanistica de
reconversdo tendo em vista a concretizagdo da Feira Internacional
EXPO98, no ambito do Decreto-Lei n.° 87/93 de 23 de margo. -~—-----mmmm--
Para uma gestéo direcionada ao objetivo central ~ organizagcdo da EXPO
98 e posterior gest&o do espaco - foi transferida a gestéo da AdR através
do Decreto-Lei n.° 354/93 de 09 de outubro da Administragédo do Porto de
Lisboa (APL, SA) para a sociedade Parque Expo 98, S. A., sociedade
anoénima de capitais exclusivamente publicos constituida pelo Decreto-
Lei n.° 88/93, de 23 de margo (alterado pelos Decretos-Leis n.%s 36/96,
de 6 de maio, e 49/2000, de 24 de margo).
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No ambito das competéncias de gestdo atribuidas a entidade criada,
reconheciam-se competéncias no ambito da gestdo e ordenamento do
territério, fixagdo de modelos de promogéo da requalificagdo urbana,
programagdo e desenvolvimento de instrumentos urbanisticos,
designadamente: Planos de Urbanizagdo e Planos de Pormenor,
competéncias normalmente desenvolvidas no ambito das autarquias
locais.
Consequentemente, através do Decreto-Lei n.° 165/2001 de 23 maio, €
constituido o modelo operativo que, reconhecendo a autoridade
administrativa dos Municipios de Loures e Lisboa, visaria a transferéncia
imediata das parcelas integrantes da AdR, que deveriam ser incluidas na
esfera de competéncia municipal, constituindo-se para tal entidade de
caracter empresarial que garantiria a manutengdo dos servigos urbanos,
numa légica de articulagdo entre municipios, prevendo-se atribuir um
conjunto de poderes de natureza administrativa julgados essenciais ao
cumprimento dos objetivos fundamentais da promogédo da qualidade de
vida e servigos urbanos de exceléncia.
Apesar do modelo de governag&o ter sido devidamente articulado entre
entidades, reconhece-se que foi, por opg&o estratégica dos varios
governos, limitado o papel do Municipio de Loures quer no modelo de
governagdo, quer nas opgoes estratégicas da entidade, facto que levou o
Municipio de Loures a adotar posturas contrarias as decisées tomadas,
tendo em conta que as mesmas ndo defendiam 0s interesses municipais
em presenga, nem garantiam um tratamento equilibrado entre 0s
parceiros envolvidos.
Porém, ao longo do tempo a Camara Municipal de Loures sempre se
demonstrou disponivel para, no quadro das suas competéncias, assumir
as responsabilidades presentes no documento de base a criagdo da
entidade tripartida, desde que fossem tambéem reconhecidos os direitos
que a CM de Loures sempre entendeu como essenciais.
Sendo que a criagdo da Freguesia do Oriente, nas versoes preconizadas
pelos proponentes das Propostas de Lei conhecidas, implicara a
necessaria reorganizagdo administrativa nomeadamente com a
reformulagdo das atuais fronteiras administrativas dos concelhos de




Lisboa e Loures, tal proposta ndo deverd merecer apenas uma anélise
tecnica do preenchimento dos critérios presentes na Lei 8/93 de 05 de
margo, mas também uma andlise politica no quadro das competéncias
de Camara e Assembleia Municipais de Loures, tendo como ponto de
partida ndo s6 os interesses dos residentes na AdR, bem como os
Superiores interesses publicos que estes orgdos de soberania devem
defender e representar. :
Neste enquadramento é inaceitdvel que a pretexto de um conjunto de
argumentos estritamente técnico-requlamentares e a cobro de uma
postura eleitoralista de uma organizagdo partidaria, o Municipio de
Loures se veja privado de um conjunto de direitos, nem veja
reconhecidas as suas reivindicagbes resultantes de um quadro legal
previamente estabelecido e um compromisso assumido entre os orgdos
das autarquias locais e os cidadéos.
Paralelamente, e num momento em que se procede em Portugal a um
debate fundamental no &mbito das propostas de reorganizagéo
Administrativa do territério, qualquer iniciativa fora do contexto de uma
ampla reflexdo a propésito dos poderes e competéncias dos Municipios e
das Juntas de Freguesia, considerar-se-4 extempordnea por néo
acautelar convenientemente um modelo de organizagdo que privilegie
n&o sé as dinamicas sociais e econémicas resultantes de operagbes de
transformagdo do territério, mas também as questes culturais e
ambientais de referéncia, cuja defesa deve orientar a postura das
entidades publicas.

Assim:

- A Camara Municipal de Loures sempre entendeu que o &mbito de
operagdo de qualificagdo urbana na Area onde ocormeu a Feira
Internacional EXPO98, nédo se extinguiria na &rea designada nas
propostas, mas deveria ser forgosamente relacionada com aspetos de
valorizagdo ambiental e consequentemente de geragcdo de valor
acrescentado de largo enquadramento;

- Ao longo do trajeto o Municipio de Loures sempre foi recordando que
a coberto de iniciativas de valorizagdo urbana da érea de intervengdo da
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EXPO98, ndo deveria ser esquecida a necessaria valorizagdo ribeirinha
do estuario do Tejo, nomeadamente nas frequesias de Sacavem,
Bobadela, Sdo Jodo da Talha e Sta. Iria de Azoia, cuja ligagéo ao rio se
afigura como de crucial importancia quer no desenvolvimento de projetos
de captagdo de investimentos, quer de valorizag&o ambiental; ----------=----

- E reconhecido o esforgco Municipal, quer através de recursos préprios
quer em regimes de parceria, na criagao de estruturas que permitissem a
valorizagdo do Parque das Nagbes, sem que estejam ainda hoje
reconhecidos os direitos do Municipio de Loures as contrapartidas pela
instalagdo na area de importantes unidades de negdcio, de entre 08
quais destacamos o Casino de Lisboa;

- Ndo estd garantido que a criagdo de uma frequesia nos moldes
propostos, seja a resposta necessaria as aspiragbes dos cidaddos
residentes no Parque das Nagdes, considerando-se que a justica de
alguns argumentos, nomeadamente no que é respeitante ao acesso a
equipamentos e servigos publicos, devera resultar num amplo estudo e
consenso no quadro da reforma administrativa a decorrer, com
necessidade de respostas excecionais, tendo em conta a
excecionalidade da operacdo de requalificagdo urbanistica de que foi
alvo a AdR;

- O processo de extingdo da Parque Expo, cujos detalhes sédo ainda
desconhecidos, ndo devera contribuir, para um aumento das injusticas e
dos prejuizos. Tal medida, sendo uma competéncia da administragédo
central deverd ter em linha de conta os servigos prestados & populagéo,
bem como reconhecer nos Municipios um papel chave seja na
operacionalizagdo do modelo de gestdo urbana futuro, seja na
possibilidade de estudo da melhor organizagéo dos servigos publicos que
vise a eficacia e eficiéncia da gestdo, bem como a manutengdo dos
elevados padrées de qualidade patenteados;

Por outro lado:

- A ser aprovado o Projeto de Lei em referéncia, perde-se a
oportunidade de uma visdo de conjunto que realize em concreto a
aspiragdo que esteve na base de concegéo da EXPO’98 e que passava




por tornar a Area Metropolitana de Lisboa numa regido de referéncia no
dominio da valorizag&do ambiental com o Rio Tejo;

- De facto, e com a perda de influéncia da APL (Administragcdo do
Porto de Lisboa) na parcela em que se pretende hoje criar a freguesia do
Parque das Nagées, temos vindo a assistir a desqualificagdo gradual da
frente ribeirinha do Tejo no territério do Concelho de Loures, destacando-
se a criagdo de um parque de contentores numa zona estratégica para o
desenvolvimento de projetos essenciais ao crescimento do Concelho de
Loures, quer na vertente econémica quer ambiental:

- A Cémara de Loures, ndo pode assim aceitar que a discussdo em
torno da criagdo de uma estrutura administrativa, coloque em causa a
discussdo essencial e que passa por alargar a qualificagdo urbana
presente no Parque das Nagbes a outras éreas territoriais municipais,
estratégia que sempre fomos dando conta no d4mbito das competéncias
atribuidas;

- Reconhecendo-se a atualidade de algumas das reivindicagbes dos
cidaddos, € importante por outro lado esclarecer que a rede de
infraestruturas instaladas garante o acesso dos residentes aos servigos
publicos na proporcdo e qualidade necessérias a satisfacdo dos mais
elevados padrGes de qualidade de vida, existindo condic6es para uma
reflexdo ponderada no dmbito do processo de Reforma Administrativa
que enquadre e desenvolva os necessarios estudos tendentes a melhor
solugdo para todas as partes envolvidas;

Neste quadro:
Para os efeitos do disposto na alinea e) do n.° 1 e do n.° 3 do Artigo 7°
da Lei 8/93 de 05 de margo, alterada pela Lei 51-A/93 de 09 de Julho, a
Cémara Municipal de Loures presta parecer desfavorével ao Projeto de
Lei n.° 183/XIl da iniciativa do Bloco de Esquerda, Grupo Parlamentar
que cria a Freguesia do Parque das Nages, no Concelho de Lisboa. -----
Entende a Cdmara de Loures que a resposta as justas reivindicacbes
dos cidaddos residentes na Area do Parque das Nagbes, devera ser
integrada num amplo consenso a realizar no quadro da reforma
administrativa a decorrer, devendo ter em linha de conta a necesséria



MUNICIPIO DE LOURES
CAMARA MUNICIPAL

compatibilizagdo dos interesses em presenga com O superior interesse
pUblico representado pelos érgédos locais de soberania.
Paralelamente ao parecer desfavoravel, a Camara Municipal de Loures
incita a Comissdo Parlamentar de Ambiente, Ordenamento do Territério e
Poder Local a constituir grupo de trabalho integrando os Municipios de
Loures e Lisboa bem como a Administragdo do Porto de Lisboa, para que
numa Otica de contexto alargado sejam estudadas solugbes que visem a
qualificagdo da zona Ribeirinha do Rio Tejo, nomeadamente no tocante
ao parque de contentores presente no territério do Concelho de Loures. 7=

- MAIS CERTIFICO QUE A CAMARA MUNICIPAL DELIBEROU
APROVAR A REFERIDA PROPOSTA POR UNANIMIDADE. ----------------

ESTA DELIBERACAO FOI PUBLICITADA ATRAVES DO EDITAL

NUMERO DEZASSEIS E NO BOLETIM DE DELIBERACOES E
DESPACHOS NUMERO OITO, DE ABRIL DE DOIS MIL E DOZE. ---------

- POR SER VERDADE, PASSO A PRESENTE CERTIDAO, QUE
ASSINO, A QUAL LEVA APOSTO O SELO OFICIAL EM USO
PRIVATIVO NO MUNICIPIO DE LOURES.

DIVISAO DE APOIO TECNICO E ADMINISTRATIVO
APOIO REUNIOES CAMARA MUNICIPAL
LOURES, DOIS MIL E DOZE, ABRIL, DOZE

O ASSISTENTE TECNICO

"(O&ZX& V‘Qa. el TN e
MAR!A MANUEL SILVA






