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[. A INICIATIVA

A presente iniciativa pretende estabelecer a organica e as estruturas das areas
classificadas, nos termos da lei, como areas protegidas de interesse nacional,

garantindo a participacdo dos cidadaos.

Tem como objetivo assegurar uma gestdo mais proxima e adequada das Areas
Protegidas, estabelecendo a organica e as estruturas das areas protegidas, tendo em

conta as responsabilidades do Estado.

Explicitando a responsabilidade do Instituto de Conservacdo da Natureza e Florestas,
I.P. (ICNF) na gestao direta das areas protegidas classificadas, a iniciativa prevé que, a
cada area protegida de ambito nacional, corresponda a uma unidade organica de
direcao intermédia de administracdo central (n.° 2 do artigo 1.°). Define a organica e
estabelece que cada area protegida dispde, em funcdo da sua importancia, dimenséo e
interesse publico, de todos ou s6 de alguns 6rgédos e servicos (artigo 2.°). No artigo 11.°,

explicita-se o papel dos Planos Especiais de Ordenamento do Territério (PEOT).

Cumpre referir que o Decreto-Lei n.° 43/2019, de 29 de marco? (versdo consolidada®)

veio introduzir alteracdes significativas estrutura organica para o ICNF que pretendeu
introduzir um novo modelo de governanca do territorio, criar uma «estrutura mais
desconcentrada e orientada para os diferentes territorios», «assente no refor¢o do papel
e competéncias dos servicos regionais, sem perda da necessaria uniformidade na
atuacdo, garantindo simultaneamente um aumento da proximidade territorial e

capacidade de intervencdo do organismo».

! Categoria de planos definida e tipificada no Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de setembro, entretanto
revogado. A publicacdo da Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, (versdo consolidada) que estabelece a Lei
de bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo, veio alterar
o sistema de gestéo territorial, trazendo novidades em termos de tipicidade dos instrumentos de
gestdo, nomeadamente com a integracdo dos planos especiais na categoria dos programas. Acresce
gue o Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, que aprovou 0o Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestédo Territorial (RJIGT), no seu n.° 2 do artigo 200.°, veio reconduzir os PEOT a programas
especiais, passando os planos de ordenamento das areas protegidas a ser designados por programas
especiais das areas protegidas.

2 Diploma retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as referéncias
legislativas séo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario.

% Com as alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 46/2021, de 11 de junho.
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Assinala-se ainda que o Decreto-Lei n.° 116/2019, de 21 de agosto, que define o modelo

de cogestdo das areas protegidas e que a presente iniciativa se propde revogar, veio
concretizar o principio de participacdo dos érgdos municipais na respetiva gestédo, ao
abrigo da transferéncia de competéncias prevista na alinea c) do artigo 20.° da Lei n.°
50/2018, de 16 de agosto (Lei-quadro da transferéncia de competéncias para as

autarquias locais e para as entidades intermunicipais).

Por fim, importa referir que, em sendo aprovada, a iniciativa carece de regulamentacao.
Com efeito, o projeto de lei prevé que, “0 Governo, no prazo de trés meses apos a
publicagdo da presente lei, procede a regulamentacdo e as adaptacdes legislativas

necessarias a sua implementacéo”, em conformidade com o artigo 13.° do articulado®.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

--------

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciagdo € apresentada pelos Deputados do Grupo Parlamentar do
Partido Comunista Portugués (PCP), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da

Constituicdo® e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Replblica

(Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos
Deputados, por for¢a do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituic&o e na alinea
b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forca
do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo

8.° do Regimento.

Assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo

119.° do Regimento, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacao

* Note-se que a epigrafe deste artigo (“Periodo transitério”) ndo corresponde ao seu contetido
gue versa sobre regulamentacao, questao que podera ser ultrapassada em sede de apreciagéo
na especialidade.

5 As ligacdes para a Constituicdo e para o Regimento sdo feitas para o portal oficial da Assembleia da

Republica
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gue traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposicéo
de motivos, cumprindo o0s requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do

Regimento.

Encontram-se igualmente respeitados os limites a admisséo das iniciativas previstos no
n.° 1 do artigo 120.° do Regimento, uma vez que este projeto de lei define concretamente
o sentido das modificacBes a introduzir na ordem legislativa e parece nao infringir

principios constitucionais.

Porém, no que respeita ao cumprimento da alinea a) do mesmo artigo, saliente-se que
a norma constante do artigo 13.° do projeto de lei parece poder suscitar duvidas
relativamente ao respeito pelo principio da separacao e interdependéncia entre 6érgaos
de soberania (artigos 2.° e 111.° da Constituicéo), ao prever que «o Governo, no prazo
de trés meses apds a publicacdo da presente lei, procede a regulamentacdo e as

adaptacoOes legislativas necessarias a sua implementagéo».

A fixagdo de um prazo vinculativo para proceder a alteracdes legislativas podera ser
suscetivel de interferir com a autonomia do Governo no exercicio da sua competéncia

legislativa (artigo 198.° da Constituicao).

Pronunciam-se neste sentido os Professores Gomes Canotilho e Vital Moreira dizendo
que o Governo «nao pode ser vinculado por injungdes do PR ou da AR. (...) e este 6rgao
de soberania ndo pode ordenar-lhe a pratica de determinados atos politicos ou a adogao
de determinadas orientagfes». Acrescentam ainda que «as relagbes do Governo com
0 PR e com a AR sao relacdes de autonomia e de prestagdo de contas e
responsabilidade, ndo s&do relacbes de subordinagdo hierarquica ou de

superintendéncia». °

Nesta medida, podera ser relevante em termos de discuss@o em comisséo a deciséo do

Tribunal Constitucional no Acérddo n.° 461/877, onde, sobre questdo semelhante, se

considerou ser nota caracteristica da funcao legislativa «a liberdade ou autonomia dos
correspondentes 6rgdos — seja a Assembleia da Republica ou o Governo — de

determinarem o se e 0 quando da legislagéo (...): trata-se de um momento essencial da

6 CANOTILHO, J.J Gomes e MOREIRA, Vital, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Il vol., 4.2
ed., Coimbra Editora, p. 414 e 415

7 Disponivel em www.tribunalconstitucional.pt.
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chamada “liberdade constitutiva” do legislador». Refere-se ainda que a competéncia
legislativa e de iniciativa legislativa do Governo é «essencialmente autonoma ou livre
(...), ndo podendo o seu exercicio ser juridicamente vinculado pela manifestacdo de
vontade de qualquer outro 6rgéo de soberania, mormente da Assembleia da Republica»,
ndo sendo «dado a AR condicionar juridicamente o Governo, através de quaisquer

injuncdes, no exercicio dessas competéncias».

Assim, apesar de a norma acima referida suscitar ddvidas sobre a sua
constitucionalidade, a mesma € suscetivel de ser eliminada ou corrigida em sede de

discusséo na especialidade, pelo que ndo inviabiliza, como tal, a discusséo da iniciativa.

No que respeita ao cumprimento do limite previsto no n.° 2 do artigo 120.° do Regimento
e n.° 3 do artigo 167.° da Constituicdo («lei travdo»), que limita a apresentacdo de
iniciativas que possam envolver, no ano econémico em curso, um aumento das
despesas ou uma diminuicédo das receitas previstas no Orcamento do Estado, refira-se
que, ndo obstante o projeto de lei poder envolver um aumento das despesas
or¢camentais, a norma do artigo 13.° prevé que o Governo, no prazo de trés meses apos
a publicagéo da lei, em caso de aprovacao, proceda a sua regulamentacéo, pelo que,
no decurso do processo legislativo parlamentar, podera ser analisado se esta norma

salvaguarda plenamente aquele limite constitucional.

O projeto de lei em apreciacdo deu entrada a 6 de junho de 2022, tendo sido junta a

ficha de avaliacdo prévia de impacto de género. Foi admitido a 8 e baixou, na

generalidade, a Comissdo de Ambiente e Energia (11.%), no mesmo dia, por despacho

de S. Ex.2 o0 Presidente da Assembleia da Republica.

= Verificagdo do cumprimento da lei formuléario

A lei formuléario® estabelece um conjunto de normas sobre a publicacéo, identificacdo e

formulario dos diplomas que séo relevantes em caso de aprovacdo da presente

8 A Lein.°74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho,
que estabelece um conjunto de normas sobre a publicacéo, a identificacdo e o formulério dos
diplomas.
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iniciativa, pelo que devera ser tida em conta no decurso do processo da especialidade

na Comissao e aquando da redacéo final.

O titulo da presente iniciativa legislativa — “Estrutura a organica e a forma de gestdo das
Areas Protegidas” - traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme ao
disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, embora possa ser objeto de

aperfeicoamento formal em sede de apreciacdo na especialidade ou em redacdo final.

A iniciativa revoga expressamente o Decreto-Lei n.° 116/2019, de 21 de agosto, que

define 0 modelo de cogestdo das areas protegidas, nos termos do artigo 15.°.

Quanto a entrada em vigor, esta tera lugar no dia seguinte ao da sua publicagdo, nos
termos do artigo 16.° do projeto de lei, mostrando-se assim conforme com o previsto no

n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario.

Em caso de aprovacéo, a iniciativa em apreco revestira a forma de lei, sendo objeto de
publicacédo na 1.2 série do Diario da Republica, nos termos da alinea c) do n.° 2 do artigo

3.9 da lei formulario.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em andlise ndo nos suscita outras

guestdes no ambito da lei formulario.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

Constituicdo da Republica Portuguesa® - Artigos 9.° alinea e), 65.°, 66.°, e 90.° a 93.°

A Constituicdo engloba nas suas «tarefas essenciais do Estado» (art.9.°) a protecéao do
patriménio, defesa da natureza e ambiente e a organizacdo do territorio,
consubstanciando este Ultimo na elaboracdo de «planos de ordenamento geral do
territério e apoiada em planos de urbanizacdo» (alinea a) do n.° 2 do art.° 65.°), bem
assim como na definicdo de «regras de ocupacgéo, uso e transformacdo dos solos
urbanos, designadamente através de instrumentos de planeamento, no quadro das leis

respeitantes ao ordenamento do territério e ao urbanismo» (n.° 4 do artigo 65.°). Esta

9 Todas as referéncias a Constituicdo séo feitas para o site da Assembleia da Republica.
Consultas efetuadas a 19/05/2022.
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tarefa surge indissociavel com a protecdo do ambiente e qualidade de vida (art.® 66.°) e

a racionalizacdo da estrutura fundiaria (art.° 93.°).

Como referem Gomes Canotilho e Vital Moreira®, e contrariamente aos outros direitos
sociais, «em que se trata de criar ou realizar o que ainda n&o existe ou nao se tem (...)
o direito ao ambiente visa garantir o0 que ainda existe e recuperar o que, por acado do
Estado ou de terceiros, deixou de existir ou se degradou». Assim, as incumbéncias do

Estado consistem em quatro imposicoes:
«a) Prevenir e impedir a poluicdo e a eroséo
b) Preservar os espacos naturais de maior valor (...)
¢) Ordenamento do espaco territorial (...)

d) Intervencado nos espacos ambientalmente degradados»

Também Jorge Miranda e Rui Medeiros referem que o «dever de todos defenderem o
ambiente aproxima o cidaddo do Estado (...) resultando a criacdo de uma teia de
empenhamentos, confiangas e solidariedades para o envolvimento e a participacdo na

definicdo e acompanhamento das diferentes politicas pUblicas ambientais»*t.

Dando cumprimento ao disposto nos artigos 9.° e 66.° da CRP, foi aprovada a Lei n.°

11/87, de 7 de abril*? alterada pela Lei n.° 13/2002, de 19 de fevereiro que aprovou a

primeira Lei de Bases do Ambiente (LBA).

A LBA inovou no nosso ordenamento juridico em matérias como os principios da
prevencao, do poluidor-pagador, da participac¢éo, da procura do nivel mais adequado da
acdo — que viria a ser mais tarde internacionalmente consagrado como o da
subsidiariedade — ou a interligag&o das politicas energética, de consumo e da educacgéo
com a ambiental ou, ainda, na criagdo de institutos juridicos, ao nivel do direito
ambiental, como o da responsabilidade objetiva ou a estratégia nacional de conservagéo

da Natureza.

10 In: CANOTILHO, J.J. Gomes e MOREIRA, Vital - Constituicdo da Republica Portuguesa
Anotada - Volume I. Coimbra Editora, 2007, pags.848.

11 In: MIRANDA, Jorge e MEDEIROS, Rui — Constituicdo Portuguesa Anotada — Tomo |. Coimbra
Editora, 2006, pag. 1345.

12 Diploma retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as referéncias
legislativas sao feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas efetuadas
a 21/06/2022.
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A referida lei alertou para aspetos tdo importantes como 0s da necessidade de uma
gestdo da paisagem, da prevencado do ruido ou da criminalizacdo de condutas graves
causadoras de danos ambientais. Esta lei acabou por constituir o0 enquadramento legal
adequado para a posterior rece¢do no nosso ordenamento juridico interno de todo o
normativo de direito ambiental emanado das instituicbes da entdo Comunidade
Econdmica Europeia que determinaram em conjunto a entrada em definitivo no nosso
Pais e na nossa sociedade o respeito pelos valores naturais, da saude e da qualidade
de vida.

Posteriormente, a Lei n.° 19/2014, de 14 de abril, (aqui na sua versao consolidada) que

define as bases da politica de ambiente, revoga a anterior LBA (Lei n.° 11/87, de 7 de
abril), caracteriza-se por uma significativa simplificacdo e sistematizagcdo em
comparacdo com a anterior lei, adaptando-se a legislacdo publicada nas ultimas

décadas e atualizando conceitos, principios e instrumentos da politica de ambiente.

Nos termos do seu artigo 2.°, a politica de ambiente visa a efetivacdo dos direitos
ambientais através da promog¢éo do desenvolvimento sustentavel, suportada na gestéo
adequada do ambiente, em particular dos ecossistemas e dos recursos naturais,
contribuindo para o desenvolvimento de uma sociedade de baixo carbono e uma
«economia verde», racional e eficiente na utiliza¢do dos recursos naturais, que assegure

0 bem-estar e a melhoria progressiva da qualidade de vida dos cidadaos.

Incumbe ao Estado a realizagcdo da politica de ambiente, tanto através da acéao direta
dos seus 6rgaos e agentes nos diversos niveis de decisdo local, regional, nacional,
europeia e internacional, como através da mobilizacdo e da coordenacao de todos os
cidadéaos e forcas sociais, num processo participado e assente no pleno exercicio da

cidadania ambiental.

A atual lei mantém o principio geral de que todos tém direito ao ambiente e a qualidade
de vida, nos termos constitucional e internacionalmente estabelecidos. O direito ao
ambiente é definido como o direito de defesa contra qualquer agressdo a esfera
constitucional e internacionalmente protegida de cada cidadado, bem como o poder de
exigir de entidades publicas e privadas o cumprimento dos deveres e das obrigacdes,
em matéria ambiental, a que se encontram vinculadas nos termos da lei e do direito

(artigo 5.9).
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A lei estabelece expressamente, que todos os cidaddos gozam dos direitos de

intervencgao e de participagéo nos procedimentos administrativos relativos ao ambiente,
nomeadamente o direito de participacdo dos cidaddos, das associagbes néo-
governamentais e dos demais agentes interessados, em matéria de ambiente, e o direito
de acesso a informagédo ambiental detida por entidades publicas, conforme prevé o seu

artigo 6°.

Os deveres dos cidadaos estdo autonomizados, estabelecendo-se que o direito ao
ambiente esta indissociavelmente ligado ao dever de o proteger, de o preservar e de o
respeitar, assegurando o desenvolvimento sustentavel a longo prazo, nomeadamente
para as geracdes futuras. E adotado uma definicdo de cidadania ambiental, definida
como o dever de contribuir para a criacdo de um ambiente sadio e ecologicamente

equilibrado e para a sua protecdo e preservacao (artigo 8.°).

Refira-se que o ICNF, cuja organica foi objeto de reformulacdo pelo Decreto-Lei n.°

43/2019, de 29 de marco, tem como missao:
1) a preservacéo e a valorizagdo do capital natural;
2) o ordenamento e a gestao integrada do territério;
3) as florestas e promog¢éo da competitividade das fileiras florestais;

4) a prevencao estrutural e gestdo dos fogos rurais.

O Sistema Nacional de Areas Classificadas (SNAC) encontra-se definido no Regime
Juridico da Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade (RJCNB), aprovado pelo
Decreto-lein.° 142/2008, 24 de julho (aqui na sua versao consolidada) sendo constituido

pela Rede Nacional de Areas Protegidas (RNAP), pelas areas classificadas que

integram a Rede Natura 2000 e pelas demais éareas classificadas ao abrigo de

compromissos internacionais assumidos pelo Estado Portugués.

Séo classificadas como areas protegidas as areas terrestres e aquaticas interiores e as
areas marinhas em que a biodiversidade ou outras ocorréncias naturais apresentem,
pela sua raridade, valor cientifico, ecolégico, social ou cénico, uma relevancia especial
gue exija medidas especificas de conservagao e gestao, em ordem a promover a gestao
racional dos recursos naturais e a valorizacdo do patriménio natural e cultural,

regulamentando as intervencdes artificiais suscetiveis de as degradar.
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A aprovacao da Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e Biodiversidade
2030, pela Resolucéo de Conselho de Ministros n.° 55/2018, de 7 de maio, no seu ponto

1.3.1 — A apropriacdo das é&reas classificadas pelas pessoas e a gestdo de
proximidade, reconhece 0os municipios como «as entidades que melhor agregam as
expectativas e oportunidades locais, pelo que, com a permanéncia com que interagem
com os territorios sob sua jurisdi¢cdo, constituem-se como parceiros essenciais para a
gestdo de proximidade e a dinamizag&o das valéncias socioculturais e econémicas que

concorram para a valorizagdo das areas protegidas».

No ambito da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, que estabelece o quadro da transferéncia
de competéncias para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais, inclui-
se, nos termos do seu artigo 20.° (Informacdo cadastral, gestao florestal e areas
protegidas) competéncias de:

«a) Coordenar as operacoes de elaboracéo e recolha de informagéo cadastral;
b) Participar no ordenamento, gestao e intervencdo de ambito florestal,

c¢) Participar na gestdo das areas protegidas».

Por fim, o Decreto-Lei n.° 116/2019, de 21 de agosto, instituiu o0 modelo de cogestao
das areas protegidas de ambito nacional, com os objetivos de criar uma dinamica
partilhada de valorizacdo da area protegida, tendo por base a sua sustentabilidade,
estabelecer procedimentos concertados, que visem um melhor desempenho na
salvaguarda dos valores naturais e na resposta as solicitagbes da sociedade, e gerar
uma relacdo de maior proximidade aos cidaddos e as entidades relevantes para a
promocdo do desenvolvimento sustentavel de cada é&rea protegida, tendo sido

regulamentado pela Portaria n.° 67, de 17 de marco, aprovando o conjunto minimo

obrigatério de indicadores de realizacdo a integrar nos planos de cogestao das areas

protegidas.

Refira-se ainda que, através do Despacho conjunto do Ministro da Ciéncia Tecnologia

e Ensino Superior-Ciéncia Tecnologia e Ensino Superior n.° 7065/2021, de 16 de julho?

se determinou a composicdo da comissdo de cogestdo do Parque Natural do Douro

Internacional e a duracéo do respetivo mandato.

13 Despacho publicado no Diario da Republica n.° 137/2021, Série Il de 2021-07-16.

‘- LR TTIT IR
‘ W Ao pa Zerosiica
AL CA

Projeto de Lei n.° 138/XV/1.2 (PCP)
Comisséo de Ambiente e Energia (11.2)

10


https://files.dre.pt/1s/2018/05/08700/0183501880.pdf
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https://files.dre.pt/2s/2021/07/137000000/0010300104.pdf

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito da Unido Europeia

A Politica Ambiental da UE'* baseia-se nos principios da precaucéo, da prevencéao e da

correcdo da poluicdo na fonte, bem como no principio do “poluidor-pagador™®. Nos
termos do disposto nos artigos 11.° e 191.° a 193.° do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia (TEFUE?®®), a UE tem competéncia para agir em todos os dominios da
politica ambiental, encontrando-se o seu ambito de atuacdo limitado pelo principio da
subsidiariedade e pela exigéncia de unanimidade no Conselho em questbes de foro
fiscal, do ordenamento do territério, da utilizacéo dos solos, da gestdo quantitativa dos
recursos hidricos, das opc¢des a nivel das fontes de energia e da estrutura do

aprovisionamento energético.

O artigo 37.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeial’, sob a epigrafe

Protecdo do Ambiente, refere que «Todas as politicas da Unido devem integrar um
elevado nivel de protecdo do ambiente e a melhoria da sua qualidade, e assegura-los

de acordo com o principio do desenvolvimento sustentavel».

A Diretiva 92/43/CEE!® *° do Conselho relativa a preservacdo dos habitats naturais, da

fauna e da flora selvagens visa contribuir para assegurar a biodiversidade na UE,

criando a Rede Natura 2000%°, constituida por zonas especiais de conservacéao,

incluindo zonas de protecdo especial designadas nos termos da Diretiva Aves? e
Diretiva Habitats??. Ap6s a designacdo das zonas especiais de conservacédo, 0s
Estados-Membros devem adotar medidas e objetivos de conservacdo adequados,
incentivar a gestdo adequada dos elementos paisagisticos que considerem essenciais

a migracdo, distribuicdo geografica e ao intercambio genético de espécies selvagens,

14 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/71/politica-ambiental-principios-gerais-e-quadro-de-
base
15 O principio é aplicado pela Diretiva relativa a responsabilidade ambiental que visa a prevengdo ou a

reparagdo dos danos ambientais causados a espécies e habitats naturais protegidos, a agua e ao solo.

16 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2¢70-11e6-b497-
0laa75ed71a1.0019.01/DOC _3&format=PDF

17 https://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_pt.pdf

18 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A31992L.0043

19 Versdo consolidada pode ser consultada aqui: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=celex%3A019921.0043-20130701

20 https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/index_en.htm

21 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=LEGISSUM:ev0024

22 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=LEGISSUM%3AI28076
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https://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_pt.pdf
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https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/faq_pt.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=LEGISSUM:ev0024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=LEGISSUM%3Al28076
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/71/politica-ambiental-principios-gerais-e-quadro-de-base
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/71/politica-ambiental-principios-gerais-e-quadro-de-base
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L0035&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0019.01/DOC_3&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0019.01/DOC_3&format=PDF
https://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_pt.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A31992L0043
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A01992L0043-20130701
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A01992L0043-20130701
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/index_en.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=LEGISSUM:ev0024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=LEGISSUM%3Al28076

bem como assegurar a vigilancia dos habitats e das espécies. Relativamente aos planos
e projetos suscetiveis de afetar um sitio da rede Natura 2000, estes deve ser objeto de
uma avaliacdo adequada, s6 devendo ser autorizados depois de se terem assegurado
que néo afetardo a sua integridade. Na falta de opcdes alternativas, alguns projetos que
terdo um impacto negativo significativo podem ainda ser autorizados por razdes
imperativas de reconhecido interesse publico, devendo os Estados-Membros adotar

medidas compensatoérias para assegurar a coeréncia global da rede Natura 2000.

Uma das seis prioridades? definidas pela Comissdo Europeia para 2019-2024 é o Pacto

Ecoldgico Europeu?* que visa tornar a economia da UE sustentavel transformando os

desafios climaticos e ambientais em oportunidades em todos os dominios de

intervengdo e tornando a transic¢ao justa e inclusiva para todos.

A nova Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030 % pretende colocar a

biodiversidade da Europa no caminho da recuperacdo até 2030, em beneficio das

pessoas, do clima e do planeta, elemento central do plano de recuperacdo econémica?®

da UE da face a pandemia de coronavirus, proporcionando oportunidades de negécio e
de investimento imediatas para recuperar a economia da UE. A Estratégia aborda os
principais fatores da perda da biodiversidade, como a utilizagdo insustentavel das terras
e dos mares, a sobre-exploragdo dos recursos naturais, a poluicdo e as espeécies

exoticas invasoras. Apresenta como elementos fundamentais:

= Acriagdo de areas protegidas que cubram, pelo menos, 30% da superficie terrestre

e maritima da UE, alargando a cobertura das zonas Natura 2000 existentes;

= A recuperacdo dos ecossistemas degradados na terra e no mar, mediante varios
compromissos e medidas especificos, incluindo reduzir a utilizacédo de pesticidas e
o risco deles decorrente em 50 % até 2030 e plantar 3 mil milhées de arvores em
toda a UE;

= A mobilizacdo de 20 mil milhGes de euros por ano para proteger e promover a
biodiversidade através de varias fontes, incluindo fundos da UE e financiamento

nacional e privado;

23 hitps://ec.europa.eulinfo/strateqy/priorities-2019-2024 pt
24https://ec.europa.eulinfo/strateqy/priorities-2019-2024/european-green-deal pt

25 https://ec.europa.eulinfo/strateqy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/eu-
biodiversity-strategy-2030 pt#a-nova-estratgia-de-biodiversidade-da-ue-ir

26 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip 20 940
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https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024_pt
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_20_940
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024_pt
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pt
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/eu-biodiversity-strategy-2030_pt#a-nova-estratgia-de-biodiversidade-da-ue-ir
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/eu-biodiversity-strategy-2030_pt#a-nova-estratgia-de-biodiversidade-da-ue-ir
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_20_940
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= A criacdo de um quadro mundial ambicioso para a biodiversidade, nomeadamente

no ambito da Convencéao sobre Diversidade Bioldgica.

Quanto ao financiamento, o instrumento da UE consagrado ao ambiente tem sido o

programa_ LIFE?’, através do apoio a projetos em Estados-Membros e paises ndo

pertencentes a UE, relacionados com alteracdes climaticas e ambiente, sendo de referir

ainda, neste dmbito, o Programa Horizonte 2020%8, bem como os Fundos Estruturais

Europeus, como o Fundo Europeu Agricola para o Desenvolvimento Rural (FEADER?%)
e 0 Fundo de Coesao. Em dezembro de 2020, a Presidéncia do Conselho chegou a um

acordo sobre a prorrogacéo do programa LIFE apds 2020%.

A 2 de Maio de 2022, entrou em vigor o 8° Programa de Accdo em matéria de

Ambiente®, tal como a agenda comum da UE para a politica ambiental acordada
legalmente até 2030. Este programa de accao reitera a visdo a longo prazo da UE, até
2050, de viver bem, dentro das fronteiras planetarias, estabelecendo objetivos
prioritarios para 2030 e as condi¢fes necessarias para os alcancgar a transicdo para uma
economia neutra para o clima e eficiente em termos de recursos, reconhecendo que o

bem-estar humano e a prosperidade dependem de ecossistemas saudaveis.

Cumpre ainda referir que a Agéncia Europeia do Ambiente®? apoia os pacotes politicos

incluidos no Pacote Ecolégico Europeu, através de plataformas de dados, avaliagfes e
informacdes, abrangendo uma vasta gama de t6picos e sistemas, incluindo a qualidade
do ar, os sistemas de mobilidade, as emissdes de gases com efeito de estufa, os
impactos das alteragfes climaticas na salde e a analise dos ecossistemas. Destaca-se

0 seu relatério intitulado «State of nature in the EU — Results from reporting under the

nature directives 2013-2018»*3 segundo o qual, se verifica uma evolucéo positiva dos

esforcos de conservagdo, com um aumento do numero e superficie das zonas
protegidas no &mbito da rede Natura 2020, pese embora sejam progressos insuficientes

para atingir os objetivos previstos.

27 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1293&from=F]

28 https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/

29 https://ec.europa.eulinfo/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/rural-
development

30 https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2020/12/17/life-programme-council-
presidency-reaches-provisional-political-agreement-with-parliament/

31 Decisdo (UE) 2022/591 do Parlamento Europeu e do Conselho de 6 de abril de 2022 relativa
a um Programa Geral de Acéo da Unido para 2030 em Matéria de Ambiente.

32 https://www.eea.europa.eu/pt/articles/moldar-a-europa-de-2050

33 https://www.eea.europa.eu/pt/highlights/ultima-avaliacao-mostra-que-a
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= Ambito internacional
Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Espanha e

Franca.

ESPANHA

A Constituicdo _espanhola3t, no seu artigo 45.°, estabelece que todos tém direito a

desfrutar de um meio ambiente adequado para o desenvolvimento da pessoa assim
como o dever de o conservar. Determina que os poderes publicos velarédo pela utilizacédo
racional de todos os recursos naturais, com o fim de proteger e defender o meio
ambiente e melhorar a qualidade de vida. Também prevé a aplicacdo de san¢fes para
quem violar o meio ambiente. O seu artigo 149.° determina ainda que o Estado tem
competéncia exclusiva sobre a legislacdo basica do meio ambiente, sem prejuizo das

comunidades autbnomas estabelecerem normas adicionais de protecao.

No ordenamento juridico espanhol, a matéria do ambiente ndo esta sistematizada
encontrando-se dispersa por varios diplomas. Assim, refere-se infra um conjunto de

diplomas na area da politica de ambiente.

A Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conservacion de los Espacios Naturales vy de la Flora

Y Fauna Silvestres, determina, no seu artigo 12.°, que em funcdo dos bens e valores a

proteger, 0s espacos naturais protegidos serdo classificados numa das seguintes
categorias: a) Parques. b) Reservas Naturais. ¢) Monumentos Naturais. d) Paisagens

Protegidas.

Ley 30/2014, de 3 de diciembre, de Pargues Nacionales

De acordo com o artigo 4.° do diploma, séo parques nacionais 0s espacos naturais, de
alto valor ecolégico e cultural, pouco transformados pela exploracdo ou atividade

humana que, pela beleza de suas paisagens, pela representatividade de seus

34 Diploma consolidado retirado do portal oficial BOE.es. Todas as ligacdes eletronicas a
referéncias legislativas relativas a Espanha séao feitas para o referido portal, salvo indicacdo em
contrario. Consultado no dia 21/06/2022
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ecossistemas ou pela singularidade de sua flora, fauna, sua geologia ou suas formacgdes

geomorfoldgicas, possuem destacados valores ecoldgicos, estéticos, culturais,
educacionais e cientificos cuja conservacao merece atengao preferencial e € declarada
de interesse geral do Estado. A sua protecdo tem como objetivo (artigo 5.°) preservar a
integridade dos seus valores naturais e das suas paisagens e, sob reserva disso, 0 Uso
e fruicdo social de todas as pessoas independentemente das suas caracteristicas
individuais (idade, deficiéncia, nivel cultural, etc.), bem como a promocgé&o da consciéncia
ambiental na sociedade, a promocao da investigacao cientifica e o desenvolvimento
sustentavel das populagdes envolvidas, em consonancia com a manutencdo dos
valores culturais, do patriménio imaterial e das atividades e usos tradicionais
consubstanciais ao espaco.
e Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad

e Ley 5/2007, de 3 de abril, de la Red de Parques Nacionales

No que respeita aos Parques naturais, existem os seguintes diplomas:

Orden AAA/38/2016, de 18 de enero, por la gue se establece la composicidn, funciones

y funcionamiento del Comité de Colaboracién y Coordinacién de Parques Nacionales,

de las Comisiones de Coordinaciéon v del Comité Cientifico de Parques Nacionales.
e Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad

e Ley 5/2007, de 3 de abril, de la Red de Parques Nacionales

e Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conservacion de los Espacios Naturales y de

la Flora Y Fauna Silvestres

A gestdo dos Parques Naturais é feita através de comissGes mistas de gestéo,

aprovadas pelo Real Decreto 1760/1998, de 31 de julio, por el que se determina la

composicion y funcionamiento del Consejo de la Red de Parques Nacionales, de las

Comisiones Mixtas de Gestion de dichos parques y de sus Patronatos.

Nos termos do artigo 3.° do referido diploma, a gestdo de cada Parque Nacional ficara
a cargo de uma Comissdo Mista de Gestdo integrada, em partes iguais, por
representantes da Administracdo Geral do Estado e da Comunidade ou Comunidades

Auténomas em cujo territorio se situa o Parque.

As Comissdes Mistas de Gestdo dos Parques Nacionais que se encontrem numa Unica

Comunidade Autonoma, em cujo territério ndo exista outro Parque Nacional, serdo
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compostas, cada uma delas, por dois representantes da Administracdo Geral do Estado,
nomeados pelo Ministro do Meio Ambiente e por dois representantes da Comunidade

Autébnoma correspondente.

Finalmente, as Comissfes Mistas de Gestdo de Parques Nacionais, cujo &mbito abranja
o territério de mais de uma Comunidade Auténoma, sao constituidas por um
representante de cada uma das Comunidades Autbnomas correspondentes e por um
namero de representantes do Estado, nomeados pelo Ministro do Ambiente, igual ao
namero total de representantes das Comunidades Autébnomas. Podem assistir as
sessfes dois representantes de cada Comunidade Autbnoma, embora ambos tenham

apenas um voto.

FRANCA
Na legislagéo francesa, as normas respeitantes ao ambiente encontram-se no Code de

L’environnement™ e na sua requlamentac&o. Nele estfo vertidos os preceitos legais que

permitem a Franga seguir o caminho de um crescimento sustentavel. Este Cédigo
demonstra que o desenvolvimento sustentavel ndo é unicamente um conceito abstrato
e tedrico mas, pelo contrério, trata de realidades muito concretas do quotidiano dos

cidadaos.
O Cddigo esta dividido em 7 grandes livros, abordando as seguintes matérias:

A. Os recursos naturais, onde é regulada a preservacdo da biodiversidade através

duma eficaz gestao dos recursos naturais;

B. A energia e o clima, onde séo reguladas as emissdes de gas com efeitos de

estufa e a reducdo das emissfes de CO2;

C. A prevencao dos riscos sejam eles sanitarios, tecnolégicos ou naturais.

De acordo com o Décret n° 2022-527 du 12 avril 2022 pris en application de l'article L.

110-4 du code de l'environnement et définissant la notion de protection forte et les
modalités de la mise en ceuvre de cette protection forte, é reconhecida como zona de

forte protecdo uma &rea geografica em que as pressfes geradas por atividades

35 Diploma consolidado acessivel no portal oficial legifrance.gouv.fr. Todas as ligacdes
eletrénicas a referéncias legislativas referentes a Franga séo feitas para o referido portal, salvo
indicacao em contrario. Consultado no dia 22/06/2022.
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humanas suscetiveis de comprometer a conservacado de questdes ecoldgicas estdo

ausentes, evitadas, suprimidas ou muito limitadas, e isso de forma sustentavel, gracas
a implementacao da protecdo da terra ou regulamentos apropriados, combinados com
um controle efetivo das atividades em questéo.

As areas reconhecidas como de protecgéo forte séo:

- 0S parques nacionais previstos no artigo L. 331-1 do code de I'environnement;

- as reservas naturais previstas no artigo L. 332-1 do mesmo cédigo;

- as medidas cautelares emitidas nos termos dos artigos L. 411-1 e L. 411-2 do mesmo

cbdigo;

- as reservas bioldgicas previstas no artigo L. 212-2-1 do code forestier.

A gestao destes espacos é criada através do decreto do Conseil d'Etat previsto no artigo
L. 331-2. Assim, serd administrado por um conselho de administragdo composto por
representantes do Estado, representantes das autoridades locais interessadas e seus
agrupamentos, um representante do pessoal deste estabelecimento, bem como
membros escolhidos, em parte pela sua competéncia nacional, outra parte pela sua
competéncia local no dominio de actividade do estabelecimento. Os membros
escolhidos com base na sua competéncia profissional, tanto a nivel nacional como local,
incluem representantes de associacdes de proteccdo do ambiente, proprietarios,
habitantes e operadores, profissionais e utilizadores. O nimero e o modo de nomeacao

dos membros do conselho séo fixados pelo decreto que cria o estabelecimento.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

ApOs pesquisa na base de dados da Atividade Parlamentar (AP), conclui-se que esta
pendente sobre tema analogo, o Projeto de Lei n.° 139/XV/1. 2 (PCP) - Atualizacdo da

caracterizacdo e diagnoéstico do estado das areas protegidas e do regime de

aprovacao de projetos, em apreciacdo, na generalidade, na Comissdo de Ambiente e

Energia.
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= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a base de dados da AP, foram identificadas, as seguintes iniciativas sobre

matéria idéntica ou conexa a do presente Projeto de Lei:

e Lein.?98/2021, de 31 de dezembro, que aprova a Lei de Bases do Clima, com
origem nos Projetos de Lei n.°s 131/XIV/1.2 (PAN) - Lei de bases do Clima,
526/XIV/2.2 (PEV) - Lei-Quadro da Politica Climatica, 577/XIV/2.2 (PS) - Aprova
a Lei de Bases da Politica do Clima, 578/XIV/2.2 (BE) — Lei de Bases do Clima,
598/XIV/2.2 (PSD) — Lei de Bases do Clima, 605/X1V/2.2 (CR) - Define as bases
da politica climatica e 609/XIV/2.23(JKM) - Lei de Bases da Politica Climatica,

aprovada em 05/11/2021, com o voto contra da IL, a abstencdo do PCP
e os votos a favor do PS, PSD, BE, CDS-PP, PAN, PEV, CH, Cristina Rodrigues

(Ninsc) e Joacine Katar Moreira (Ninsc).

o Projeto de Lei n.° 445/XIV/1.2 (PCP) - Programa de Identificacdo, Controlo e

Erradicacdo de Espécies Exoticas Invasoras, de Espécies Oportunistas e outras

pragas nas areas da Rede Nacional de Areas Protegidas, que caducou no final

da legislatura.

e Projeto de Lei n.° 13/XIV/1.2 (PCP) - Estrutura a orgéanica e a forma de gestédo

das Areas Protegidas, que caducou no final da legislatura.

e Projeto de Lei n.° 756/XIV/2.2 (PCP) - Actualizacdo da caracterizacao e

diagnéstico do estado das areas protegidas e regime de aprovacao de projectos,
rejeitado em 02/06/2021, com os votos contra do PS, PSD, CDS-PP e IL, a

abstencdo do CH, Francisco Pereira Oliveira (PS), Telma Guerreiro (PS), Jamila
Madeira (PS), Luis Graca (PS) e Cristina Rodrigues (Ninsc), e os votos a favor
do BE, PCP, PAN, PEV e de Joacine Katar Moreira (Ninsc).

e Projeto de Resolugdo n.° 1430/XIV/2.2 (PSD) - Programas especiais de Areas

Protegidas atualizados no prazo de um ano e adaptados aos desafios das

alteracdes climaticas, que caducou no final da legislatura.

e Projeto de Resolugéo n.° 1334/X1V/2.2 (PSD) - Rever o modelo de cogestéao de

Areas Protegidas e introduzir critérios de conservacdo e reducdo de riscos,
rejeitado em 22/07/2021, com os votos contra do PS, BE, PCP e PEV, a
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abstencdo do PAN e de Cristina Rodrigues (Ninsc), e os votos a favor do PSD,
CDS-PP, CH, IL e Joacine Katar Moreira (Ninsc).

e Projeto de Resolucdo n.° 1197/XIV/2.2 (BE) - Pela inclusdo de medidas para a

melhoria do estado de conservacao da biodiversidade nos planos de cogestao

das areas protegidas, rejeitado em 22/07/2021, com os votos contra do PS, a
abstencado do PSD, PCP e CH e os votos a favor do BE, CDS-PP, PAN, PEV, IL,
Cristina Rodrigues (Ninsc) e de Joacine Katar Moreira (Ninsc).

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

e Consultas obrigatérias

Regides Auténomas

Em 9 de junho de 2022, o Presidente da Assembleia da Republica promoveu a audi¢cao
dos 6rgaos de governo proprios das regides autbnomas, nos termos do artigo 142.° do
Regimento da Assembleia da Republica, e para os efeitos do n.° 2 do artigo 229.° da
Constituigdo, solicitando o envio dos respetivos pareceres no prazo de 20 dias, nos
termos da Lei n.° 40/96, de 31 de Agosto, alterada pela Lei n.° 3/2021, de 22 de janeiro.
Os pareceres remetidos pelos 6rgdos acima elencados serdo disponibilizados, se

enviados, na pagina eletrénica da iniciativa.

e Qutras

Atendendo ao teor da presente iniciativa e a respetiva conexao com matérias
respeitantes aos municipios, relacionadas com o seu envolvimento na gestdo das areas
protegidas, devera ser promovida a audi¢do da Associacao Nacional de Municipios e da

Associacédo Nacional de Freguesias ao abrigo do artigo 141.° do Regimento.

= Consultas facultativas

Atenta a natureza e objeto desta iniciativa, podera ser pertinente consultar o ICNF, I.P.,

associacfes ambientais, nomeadamente através da Confederacdo Portuguesa das

Projeto de Lei n.° 138/XV/1.2 (PCP)
Comisséo de Ambiente e Energia (11.2)

19


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=110670
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=110670
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=110670
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/RegimentoAR_Simples.pdf

A

Associacfes de Defesa do Ambiente (CPADA), e ainda, o Conselho Nacional de
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CNADS).

VIl. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO
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ARAGAO, Alexandra — Direito do ambiente, direito planetario. Themis. Coimbra. ISSN
2182-9438. N.° 26/27 (2014), p. 153-181. Cota: RP-205.

Resumo: Este artigo aborda a questdo dos problemas ambientais numa perspetiva
global na medida em que afetam o Planeta como um todo. A autora apresenta uma nova
visdo baseada no «Direito Planetario, caracteristico do Antropoceno, um direito

multiversal que contribui para os chamados “limites do planeta’».

Na sua abordagem holistica a autora vai apresentar-nos as novas etapas da protecao
ambiental global, os seus fundamentos, a preservacdo dos limites planetarios e as
estratégias de preservagdo dos servicos e fungbes ecossistémicas. No ambito das
estratégias abordam-se as estratégias internacionais convencionais e as estratégias
estaduais normativas onde se insere a Lei da Reserva Ecoldgica Nacional que, segundo
a autora, identifica com precisdo as principais funcdes de regulacdo e suporte dos

ecossistemas protegidos (p. 178).

EUROPEAN ENVIRONMENT AGENCY - Protected areas in Europe [Em linha]: an
overview. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2012. [Consult. 20
jun 2022]. Disponivel em WWW:<URL.:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=113104&img=

2429&save=true>.

Resumo: Este relatorio sobre as areas protegidas da Europa abrange um conjunto de
32 paises membros da Agéncia Europeia do Ambiente. O relatorio inicia-se com uma
abordagem histérica as areas protegidas, bem como as estratégias politicas e regras
com que séo governadas nos dias de hoje no sentido da protecéo da biodiversidade. Os
autores identificam os diversos beneficios que as areas protegidas nos podem trazer,
também do ponto de vista financeiro (quais os beneficios, onde se encontram e quem

beneficia com eles). Vao ser analisadas as diferentes areas europeias naturais
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protegidas, sua biodiversidade e as razdes de declinio desta biodiversidade. O relatério
apresenta, ainda, as diversas designacoes (denominacgdes) e formas de gestdo das
diferentes &reas protegidas, correspondendo a modelos nacionais que diferem entre si.

Um dos pontos é dedicado a governanca e gestao das areas protegidas (p. 61).

FONSECA, Catarina Isabel Marques da - Areas protegidas resilientes e a
importancia do sistema de governanca em Portugal [Em linha]. Lisboa: [s.n.], 2020.
[Consult. 20 jun 2022]. Tese de doutoramento. Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=134031&img=
21109&save=true>.

Resumo: Esta investigacdo teve como objetivo perceber como podem as areas
protegidas ser (mais) resilientes, focando-se no contributo do sistema de governancga,
determinante do modo como os utilizadores interagem com os recursos. O estudo foi
centrado na tipologia ‘parque natural’, onde a presenga humana existente implica mais
interagdes e potenciais conflitos, tomando como casos de estudo o Parque Natural da

Serra da Estrela e o Parque Natural de Sintra-Cascais.

LANCEIRO, RUI - Politicas publicas de biodiversidade terrestre em Portugal. E-Publica
[Em linha]. Vol. 7, n.° 2 (set. 2020). [Consult. 20 jun 2022]. Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=132207&img=
17507&save=true>.

Resumo: O presente artigo apresenta o enquadramento juridico das politicas publicas
de biodiversidade terrestre em Portugal. Comeca por explicitar a importancia da
biodiversidade para o ser humano e a civilizagdo, para depois passar a expor 0
enquadramento global aplicavel, decorrente da necessidade de resolver a degradacao
da biodiversidade, que é um problema global. Ao nivel nacional expde-se o0s
condicionalismos resultantes da Constituicdo e da Lei de Bases do Ambiente, detendo-
se com mais profundidade no Regime Juridico da Conservacdo da Natureza e
Biodiversidade. Por fim, apresenta-se o percurso da Estratégia Nacional de
Conservacgdo da Natureza e Biodiversidade atualmente vigente, fazendo-se uma anélise

critica da mesma.
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MAMEDE, Ricardo Paes ; Silva, Pedro Adado e - O estado da Nacédo e as politicas
publicas 2019 [Em linha]: menos reformas, melhores politicas. Lisboa: IPPS-ISCTE,
20109. [Consult. 20 jun 2022]. Disponivel em WWW:<URL:
http://catalogobib.parlamento.pt/ipac20/imglinks.jsp?bib=127802&profile=bar#>.

Resumo: Este relatério, o primeiro de uma série de relatérios que o Instituto para as
Politicas Publicas e Sociais pretende apresentar anualmente no ambito do debate na
Assembleia da Republica sobre o Estado da Nacédo, visa «contribuir para um debate
mais informado e sustentado sobre as politicas publicas em Portugal, que potencie uma
discuss@o no espago publico mais elucidativa e produtiva». O relatorio aborda os
seguintes temas: educacéo e formacao, saude, cultura, ciéncia e tecnologia, ambiente,
territério, desigualdades, emprego, produtividade, financas publicas, administracéo
publica, defesa e democracia. O capitulo dedicado ao ambiente (p. 30), da autoria de
Catarina Roseta Palma, avalia o impacto das politicas ambientais em Portugal,
realcando que Portugal é um dos paises com maior ambi¢do no que diz respeito ao
combate as alteragdes climaticas. Partindo do relatério da Comissdo Europeia sobre
politicas ambientais portuguesas a autora aponta os problemas que se levantam com
as areas protegidas (p. 32-33), referindo que o problema ambiental ndo se esgota nas

areas protegidas.

PORTUGAL. Assembleia da Republica. Divisdo de Informacdo Legislativa e
Parlamentar - Biodiversidade [Em linha]: folha informativa. Lisboa: Assembleia da
Republica. DILP, 2011. [Consult. 20 jun 2020]. Disponivel na intranet da
AR:<URL:http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=1094
45&img=6482&save=true>.

Resumo: Esta folha informativa da DILP visa dar apoio a realidade da biodiversidade
em termos europeus e em Portugal. Vao ser abordados os seguintes temas:
biodiversidade, ecossistemas e economia;, a ONU e o Ano Internacional da
Biodiversidade; politicas europeias; legislacdo portuguesa; protecao da biodiversidade:
alguns numeros (andlise numérica de perda de biodiversidade, espécies em extin¢ao e

alteracdes de ecossistemas).
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SCHMIDT, Luisa — Portugal: ambientes de mudanca: erros, mentiras e conquistas.
Lisboa: Temas e Debates, 2016. 433 p. ISBN 978-989-644-418-1. Cota: 52 — 21/2017.

Resumo: A autora analisa os ultimos 25 anos de mudancas no pais na area da protecao
ambiental. Relata a emergéncia das questdes ambientais nos debates e na vida social
portuguesa e as transformacfes vividas pela area do ambiente a partir de 1990. O
capitulo 7 — Conservacdo da natureza, floresta e biodiversidade — é dedicado aos
parques naturais, as areas protegidas, sua concec¢do e gestdo. Na opinido da autora
«ndao foi ainda possivel evitar a secundariza¢ao sistematica dos valores da natureza sob
todos os outros, tal como nédo foi possivel obstar ao desenvolvimento educativo nesta
area, nem a demissdo do Estado das suas fungBes de soberania também nesta
matéria». Acrescenta ainda que «muito negativa para as areas protegidas foi a sua
reorganizacao administrativa em 2007, acabando com a figura de diretor de cada area

e criando agrupamentos de areas congéneres, mas geograficamente distantes».

UNIAO EUROPEIA. Comissdo Europeia — O reexame da aplicacdo da politica
ambiental 2019 [Em linha]: relat6rio sobre Portugal. Bruxelas: Unido Europeia, 2019.
[Consult. 20 jun 2022]. Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=129065&img=
14544&save=true>.

Resumo: Relatério de acompanhamento da evolucdo das politicas ambientais em
Portugal no cumprimento do recomendado pela politica ambiental da Unido Europeia
2019. O relatério encontra-se dividido em duas grandes areas: uma que avalia as
evolucdes através dos diferentes temas ambientais (energia verde, alteracdes
climaticas, gestao de residuos, defesa da biodiversidade, agua, etc...) e uma segunda
area que analisa os instrumentos de execuc¢do das politicas ambientais como o reforco

da governacdao, entre outras.

--------

1A D Rrrosiica

Projeto de Lei n.° 138/XV/1.2 (PCP)
Comisséo de Ambiente e Energia (11.2)

23


https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=129065&img=14544&save=true
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=129065&img=14544&save=true

