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PARTE | - CONSIDERANDOS

1- Nota introdutéria

O Governo tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica, em 20 de margo de 2015, a
Proposta de Lei n.2 312/Xil/42 que “Aprova o Estatuto da Ordem dos Enfermeiros, conformando-o
com a Lei n.2 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de cria¢éo, organizagdo e

funcionamento das associagbes publicas profissionais”.

Esta apresentacdo foi efetuada no ambito das competéncias atribuidas ao Governo, em
conformidade com o disposto na alinea d) do n21, do artigo 1972 da Constituicdo da Republica

Portuguesa (CRP) e no artigo 1182 Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

A iniciativa em apreco respeita os requisitos formais previstos no n.2 1 do artigo 119.2 e nas
alineas a), b) e ¢) do n.2 1 do artigo 124.2 do RAR, relativamente as iniciativas em geral, bem como
0s previstos no n.2 2 do artigo 123.2 do referido diploma, revestindo assim a forma de proposta de
lei, subscrita pelo Primeiro-Ministro e pelo Ministro da Presidéncia e dos Assuntos Parlamentares,
tendo sido aprovada em reunido do Conselho de Ministros do dia 19 de marco de 2015. Respeita
ainda os limites da iniciativa, impostos pelo Regimento, por for¢a do disposto nos n.2s 1 e 3 do

artigo 120.2.

Por despacho de Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica, a iniciativa foi admitida,
tendo baixado, em 25 de margo de 2015, em razdo da matéria, a Comissdo de Saude para que
fosse emitido o respetivo parecer, com conexdo a Comissdo Parlamentar de Seguranga Social e
Trabalho.

A discussdo em Plenario encontra-se ja agendada para o proximo dia 24 de Abril de 2014.
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2- Objeto e Motivacao

A iniciativa em aprego que “Aprova o Estatuto da Ordem dos Enfermeiros, conformando-o com a Lei
n.2 2/2013, de 10 de joneiro, que estabelece o regime juridico de cria¢do, organizacdo e
funcionamento das associagcbes publicas profissionais”, visa adequar os Estatutos da Ordem dos
Farmacéuticos com o novo quadro legal estabelecido pela Lei n? 2/2013, de 10 de janeiro, que
previa, no n2 2 do artigo 539, que «as associa¢des publicas profissionais ja criadas devem adotar as
medidas necessdrias para o cumprimento do disposto na presente lei» e que se traduz, no
essencial, pela manutencdo das disposi¢cOes estatutdrias ja existentes com as alteragdes
decorrentes da aplicacdo da referida lei.

Assim, o Estatuto da Ordem dos Enfermeiros, com a introdugdo das modificagdes propostas,
manterd uma sistematizagdo préxima da atualmente existente, compreendendo mais 22 artigos do

gue 0s ora existentes.

Da analise ao articulado da presente Proposta de Lei, explicita-se, no seu artigo 12 e 29, que esta é a
segunda alteracdo ao Estatuto da Ordem dos Enfermeiros (aprovado em anexo ao Decreto-Lei n?
104/1998, de 21 de abril, alterado pela Lei n2 111/2009, de 16 de setembro); acrescentando-se, no
artigo 39, que os atuais mandatos dos seus érgdos, ainda em curso, se mantém com a duragdo
inicialmente definida, mantendo-se igualmente os regulamentos em vigor que ndo contrariem a
presente lei, estipulando-se, porém, que novos regulamentos terdo de ser aprovados no prazo de

180 dias, a contar da entrada em vigor da lei.

No seu artigo 42, a Proposta de Lei em aprego revoga os artigos 22, 32 e 42 do Decreto-Lei n?
104/98, de 21 de abril (Cria a Ordem dos Enfermeiros e aprova o respetivo Estatuto), alterado pela Lei n?
111/2009, de 16 de setembro, e o artigo 52 prevé a republicacdo, em anexo Il, do Decreto-Lei n®

104/98 de 21 de abril, que aprova o Estatuto da Ordem dos Enfermeiros.

Por fim, o artigo 62 da PPL, prevé a entrada em vigor da lei no prazo de 30 dias, apds a sua

publicacdo.
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De referir que, de acordo com a nota técnica elaborada pelos servigos parlamentares - que se anexa
-, na iniciativa em anélise constam as matérias que a Lei 2/2013, de 10 de Janeiro, elenca como
devendo integrar os estatutos, levantando-se, porém, ali reservas relativamente ao modo como, do
ponto de vista formal, vem feita a constru¢do dos anexos, advertindo-se para um especial cuidado,

em sede de processo legislativo na especialidade.

3 — Do Enquadramento constitucional, legal e antecedentes

Nos termos do disposto na alinea s), do no n.2 1 do artigo 165.2 da Constituicdo da Reptblica
Portuguesa (CRP), estabelece-se que, salvo autorizacdo concedida ao Governo, ¢ da exclusiva
competéncia da Assembleia da Republica legislar sobre associa¢Bes publicas, cabendo-lhe definir o
regime, forma e condig¢bes de criacdo, atribui¢Bes tipicas, regras gerais de organizagdo interna e
controlo da legalidade dos atos destas associages publicas. A CRP define ainda, no artigo 2672 que
«A Administragdo Publica serd estruturada de modo a evitar a burocratizagdo, a aproximar 0s
servicos das populacdes e a assegurar a participagdo dos interessados na sua gestdo efetiva,
designadamente por intermédio de associagbes publicas, organizagdes de moradores e outras
formas de representagdo democrdtica.», sendo que, «As associagbes publicas sé podem ser
constituidas para a satisfagdo de necessidades especificas, nGo podem exercer fun¢bes proprias das
associacdes sindicais e tém organizagdo interna baseada no respeito dos direitos dos seus membros
e na formagdo democrdtica dos seus orgdos» (n? 4). O direito a liberdade de associacdo,
constitucionalmente previsto no artigo 462 da Lei Fundamental (Titulo Il — Direitos, liberdades e
garantias), refere expressamente que os cidaddos tém o direito de, livremente se associarem e
constituirem associacdes desde que em conformidade com lei penal, podendo prosseguir
livremente os seus fins sem interferéncia das autoridades publicas, ndo podendo ser dissolvidas
pelo Estado nem ver as suas atividades suspensas sendo nos casos legalmente previstos e mediante

decisdo judicial.

Em termos legais, a Lei n2 2/2013, de 10 de janeiro ja aqui referida, define as associa¢des publicas

profissionais como entidades publicas de «estrutura associativa representativas de profissées que
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devam ser sujeitas, cumulativamente, oo controlo do respetivo acesso e exercicio, & elaborac@o de
normas técnicas e de principios e regras deontolégicos especificos e a um regime disciplinar
autonomo, por imperativo de tutela do interesse publico prosseguido». A sua constituicdo tem um
carater excecional e obedece a critérios expressamente previstos na lei, sendo como tal
consideradas pessoas de direito publico e, por isso mesmo, sujeitas no exercicio das suas
atribui¢des, ao regime de direito publico. Este mesmo diploma estipula em normas transitérias e
finais, dois prazos consoante a lei se aplique a associagdes publicas profissionais ja criadas, ou em

processo legislativo de criacdo.

Relativamente aos antecedentes legislativos, e de acordo com a referida nota técnica, coube
inicialmente a Lei n? 6/2008, de 13 de fevereiro, estabelecer o regime das associa¢des publicas
profissionais e teve origem no Projeto de Lei n? 384/X, da autoria do Grupo Parlamentar do Partido
Socialista, tendo sido aprovado com os votos a favor do PS, do PSD e da Deputada Luisa Mesquita,

os votos contra do CDS-PP e a abstengdo dos restantes grupos parlamentares.

Este diploma foi revogado pela Lei n22/2013, de 10 de janeiro que, em acréscimo as matérias ja
reguladas introduziu um conjunto de normativos relativos ao acesso e exercicio da profissdo e a
livre prestagao de servicos e liberdade de estabelecimento, resultantes também da necessidade
efetiva de um novo quadro legal harmonizador nesta drea. Assim tornou-se também necessario
complementar o regime aprovado pela Lei n? 9/2009, de 4 de marco que transpds para a ordem
juridica interna a Diretiva n? 2005/36/CE, do Parlamento e do Conselho, de 7 de setembro de 2005,
relativa ao reconhecimento das qualificagcBes profissionais, e a Diretiva n? 2006/100/CE, do

Conselho, de 20 de novembro de 2006.

Foi ainda necessario, adequar as associagdes publicas profissionais e as profissdes por aquelas
reguladas ao regime previsto no Decreto-Lei n2 92/2010, de 26 de julho, que transpds a Diretiva n2
2006/123/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2006, relativa aos

servicos no mercado interno.

Por fim, consagrou-se expressamente a aplicabilidade as associagdes publicas profissionais e as

profissGes por estas reguladas do regime previsto no Decreto-Lei n2 7/2004, de 7 de janeiro, que
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transpds para a ordem juridica interna a Diretiva n2 2000/31/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 8 de junho de 2000, relativa a certos aspetos legais da sociedade de informagéo e

correio eletrénico.

Efetuada uma pesquisa a base de dados da atividade parlamentar, verifica-se que ndo se
encontram pendentes iniciativas ou peticOes sobre matéria idéntica. Contudo, esta iniciativa
legislativa, ao procurar adequar o Estatuto da Ordem dos Farmacéuticos a Lei n? 2/2013, de 10 de
janeiro, insere-se num processo mais alargado que visa conformar um conjunto de associagdes
publicas profissionais a lei em vigor, de acordo com o emanado do Comunicado do Conselho de
Ministros de 19 de margo de 2015, existindo deste modo, varias iniciativas (18) pendentes sobre

ordens profissionais e a sua conformidade ao quadro legal existente.

Por fim, e no que diz respeito a consultas obrigatdrias e/ou facultativas, sugere-se que Comissdo
Parlamentar de Saude suscite a audi¢cdao da Ordem dos Enfermeiros para melhores esclarecimentos
sobre a matéria em causa, em sede de apreciacdo na especialidade, tanto mais que no sitio da
internet daquela associagcdo publica profissional se pode ler, em nota relativa a alteracdo
estatutdria ora em curso, “a proposta aprovada em Conselho de Ministros ndo serve os interesses
dos cidadaos e da profissdo, além de que o Governo alterou aspetos para os quais ndo estava

legitimado pela Lei n2 2/2013, de 10 de Janeiro.”

4 - Enquadramento Europeu / Direito comparado

Relativamente a esta anadlise, remete-se integralmente para a explanagdo detalhada que consta da

nota técnica, que aqui se da por reproduzida.

PARTE Il — OPINIAO DO RELATOR

O Deputado relator prevalece-se da faculdade, que lhe é conferida pelo artigo 1372 do RAR, de

reservar a sua opinido sobre a Proposta de Lei n2 312/XII/42 para a discussdo a ocorrer em plenario.
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PARTE Il - CONCLUSOES

1. O Governo apresentou a Proposta de Lei n? 312/Xll/42, que «Aprova o Estatuto da Ordem
dos Enfermeiros, conformando-o com a Lei n.? 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o
regime juridico de criagdo, organizacdo e funcionamento das associagbes publicas
profissionais», nos termos do artigo 1972 da CRP e do artigo 1182 do RAR;

2. Esta iniciativa foi admitida a 20/03/2015, tendo sido distribuida, em razdo da sua matéria, a
Comissdo Parlamentar de Saude para elaboracao do respetivo parecer, estando ja agendado
o seu debate em sessdo plendaria para o proximo dia 24;

3. Face ao exposto, a Comissao Parlamentar de Saude é de parecer que a iniciativa em apreco,

retne os requisitos constitucionais e regimentais previstos para ser discutida em plenario.

PARTE IV~ ANEXOS

Nota Técnica da Proposta de Lei n2 312/X11/42)

Palacio de S. Bento, 22 de abril de 2015.

o) Deputadc}f A Presidente da Comissdo

(Fibiipe Neto Branddo) (Maria Anténia Almeida Santos)
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Aprova o Estatuto da Ordem dos Enfermeiros, conformando-o com a Lei n.° 2/2013,
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funcionamento das associa¢des publicas profissionais

Data de admissao: 25 de margo de 2015
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L Analise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

A Lei n.° 2/2013, publicada a 10 de janeiro de 2013, veio estabelecer o regime juridico de criacéo,
organizacdo e funcionamento das associagdes publicas profissionais, incluindo as ordens
profissionais, revogando a Lei n.° 6/2008, de 13 de fevereiro, diploma que antes regulava esta
matéria.

Conforme previsto no n.° 2 do artigo 53.° da Lei n.® 2/2013, «as associagdes publicas profissionais ja
criadas devem adotar as medidas necessarias para o cumprimento do disposto na presente lei».

Assim a presente iniciativa visa conformar os Estatutos da Ordem dos Enfermeiros com o novo
dispositivo legal, uma vez que os seus estatutos, de acordo com o artigo 8.° da lei enquadradora,
sdo aprovados por lei e devem regular um conjunto de aspetos que nela estio elencados.

Conforme referido na exposicdo de motivos, a Ordem dos Enfermeiros foi ouvida sobre estas
alteragbes, embora o Unico documento enviado pelo Governo a Assembleia da Republica seja uma
declaracéo da Ordem dizendo que que «/he foi concedido o direito de audigdo préviay» e, contactado
o gabinete do Ministro da Saude, foi-nos dada a informacéo de que néo existe parecer escrito.

Foi ainda enviado um documento de trabalho do gabinete, que, em relagdo a alguns artigos
relevantes, faz um quadro/sintese referente ao disposto nos atuais Estatutos, ao que foi proposto
pela Ordem e ao que consta na versdo aprovada em Conselho de Ministros, nos seguintes termos:

aprovadaem CM

Natureza juridica | Assocxagéo publica Associagao publica profissional

exigida para o exercicio
da profissao

profissao

Associacao

representativa representativa dos representativa dos que, em
enfermeiros inscritos | enfermeiros inscritos com conformidade com 0s
com habilitacdo | habilitacdo académica e preceitos destes Estatutos e
académica e | profissional legalmente as disposicoes legais
profissional legalmente | exigida para o exercicio da | aplicaveis, exercem a

profissao de enfermeiro

os estatutos atuais ja
preveem 0O acesso ao
titulo de enfermeiro
mediante
aproveitamento do
exercicio  profissional
tutelado a regulamentar
por decreto-lei

tutelado de duracao de um
ano a cargo do ministério
da salide em instituicGes
detentoras idoneidade e
capacidade formativa
estabelecida pela ordem

Missao e | Varias atribuicbes | Adiciona atribuicoes que, | Mantem atribuicdes existentes
Atribuicoes contidas no ambito da | segundo o MS, extravasam

natureza de ordem | o ambito da OE

profissional
Acesso e | Embora atualmente se | Acesso ao titulo de | Acesso ao titulo de enfermeiro
exercicio da | mantenha o acesso ao | enfermeiro mediante | mediante licenciatura
profissao titulo de enfermeiro | aproveitamento do

mediante a licenciatura | exercicio profissional

Proposta de Lei n.° 312/Xli (4.3)

Comisséo de Saude {9.9)
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Especialidades Especialidades Especialidades conferidas | Previsdao de especialidades
conferidas pela Ordem | apdés o desenvolvimento | conferidas pela Ordem nos
sem intervencac do MS | profissional tutelado a | termos que se encontram

cargo do MS previstas para a generalidade
das Ordens.

Organizacao Organizacao normal | Algumas alteracoes com | Mantém na generalidade os
com grande peso a nivel | novos  06rgdos que se | 6rgaos atuais com alteragdes
regional prendiam essencialmente | pontuais

com a proposta de
exercicio profissional
tutelado

Reserva da | Nao existe Proposta de um capitulo | Mantém o previsto no atual

Atividade relativo a reserva | estatuto nao se prevendo

profissional reserva de atividade

Cédigo Prevé normas | Alteracbes pontuais ao | Alteracoes pontuais de

Deontologico deontoldgicas existente ajustamento

Regime Prevé normas | Alteracdes pontuais aos | Normas padrao adaptadas a

disciplinar disciplinares existentes proposta da OE quando ao tipo

de sancées

No articulado da presente Proposta de Lei refere-se que esta é a segunda altera¢éo ao Estatuto da
Ordem dos Enfermeiros (que foi aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 104/98, de 21 de abril,
alterado pela Lei n.° 111/2009, de 16 de setembro), que consta em anexo | com a nova redagao
(artigos 1.°e 2.°da PPL).

Estabelece-se que os mandatos dos seus 6rgaos, em curso, se mantém com a duracao que estava
definida, mantendo-se igualmente os regulamentos que ndo contrariem a presente lei, sendo que os
novos terdo de ser aprovados no prazo de 180 dias, a contar da sua entrada em vigor (artigo 3.° da
PPL).

O artigo 4.° da PPL revoga os artigos 2.°, 3.° e 4.° do Decreto-Lei n.° 104/98, alterado pela Lei n.°
111/2009, o artigo 5.° diz que em anexo |l é republicado o Decreto-Lei n.° 104/98, que aprova o
Estatuto da Ordem dos Enfermeiros, e o artigo 6.° fixa a entrada em vigor em 30 dias apds a
publicagao.

Analisado o texto dos novos Estatutos da Ordem dos Enfermeiros, face as normas do regime
juridico das associages publicas profissionais, aprovado pela Lei n.° 2/2013, muito em especial o
disposto no seu artigo 8.°, cumpre referir que, do ponto de vista substancial, estdo previstas as
matérias elencadas na lei-quadro como devendo integrar os estatutos.

Finalmente, importa chamar a atengdo para o facto de se ter optado por uma férmula de dificil
compreensdo, no que toca a construcdo dos anexos.

Desde logo porgue o contelido dos anexos (anexo | — texto dos novos Estatutos da Ordem dos

Enfermeiros e Anexo Il — republicagdo do Decreto-Lei n.° 104/98, de 21 de abril, com os novos

estatutos da Ordem dos Enfermeiros em anexo) é praticamente 0 mesmo, excec¢éo feita, no anexo

[, aos sete artigos do Decreto-Lei n.° 104/98 (1.° - criagdo da Ordem dos Enfermeiros; 2.°, 3.°e 4.° -
Proposta de Lei n.° 312/Xli (4.3)
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revogados; 5.° - alteragcdo dos artigos 6.° e 11.° do Decreto-Lei n.° 161/96, que aprova o
Regulamento do Exercicio Profissional dos Enfermeiros); 6.° - revogacéo dos artigos 12.° e 14.° do
mesmo Decreto-Lei n.° 161/96 e 7.° - entrada em vigor no dia imediato ao da sua publicagéo),que
antecedem o anexo que repete os 124 artigos dos Estatutos.

Poderdo existir razdes histdrico-constitucionais, ou outras, que tenham levado a esta construcéo
juridica, mas o facto é que sé@o possiveis outras solugbes que evitem a repeticdo dos anexos,
solucbes essas que deverao ser trabalhadas em sede do processo legislativo na especialidade.

L Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

¢ Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa legislativa em aprego é apresentada pelo Governo, no ambito do seu poder de iniciativa,
em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da
Constitui¢do, e no artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

A presente iniciativa toma a forma de proposta de lei, de acordo com o previsto no n.° 1 do artigo
119.° do RAR, tendo sido subscrita pelo Primeiro - Ministro e pelo Ministro da Presidéncia e dos
Assuntos Parlamentares e aprovada em Conselho de Ministros de 19 de margco de 2015, em
observancia do disposto no n.° 2 do artigo 123.° do referido diploma.

A iniciativa mostra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacdo que traduz
sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma exposicdo de motivos, cumprindo assim
os requisitos formais constantes dos n.%s 1 e 2 do artigo 124.° do RAR.

O n.° 3 do artigo 124.° do RAR dispde ainda, que «as propostas de lei devem ser acompanhadas
dos estudos, documentos e pareceres que as tenham fundamentado». Por sua vez, o Decreto-Lei
n.° 274/2009, de 2 de outubro, que regula o procedimento de consulta de entidades, publicas e
privadas, realizado pelo Governo, prevé no seu artigo 8.2, n.° 1, que: «Os atos e diplomas aprovados
pelo Governo cujos projetos tenham sido objeto de consulta direta contém, na parte final do
respetivo predmbulo ou da exposigcdo de motivos, referéncia as entidades consultadas e ao carédcter
obrigatorio ou facultativo das mesmas. No caso de propostas de lei, deve ser enviada cépia a
Assembleia da Republica dos pareceres ou contributos resultantes da consulta direta as entidades
cuja consulta seja constitucional ou legalmente obrigatéria e que tenham sido emitidos no decurso
do procedimento legislativo do Governo».

A iniciativa em apreco, tendo dado entrada a 20/03/2015, foi admitida e anunciada na sesséo
plenaria de 25/03/2015. Por despacho da Presidente da Assembleia da Republica de 25/03/2015, a
proposta de lei baixou, na generalidade, a Comiss&o de Saude (9.%), com conexéo a 10.2 Comisséo.

Proposta de Lei n.° 312/Xil {(4.7)

Comissao de Saude (9.7)
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¢ Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de Novembro, alterada e republicada pela, Lei n.° 43/2014, de 11-07, adiante
identificada por «lei formulério», estabelece regras a observar no ambito da publicacéo, identificacéo
e formulario dos diplomas, que s&o relevantes e que cumpre referir.

Assim, cumpre assinalar que, em observancia do disposto no n.° 2 artigo 7.° da «lei formulario», a
proposta de lei em aprego tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto, indicando que visa
proceder a segunda alteracdo ao Decreto-Lei n.° 104/98, de 21 de abril, alterado pela Lei n.°
111/2009, de 16 de setembro, que cria a Ordem dos Enfermeiros, no sentido de a conformar a Lei
n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que «Estabelece o regime juridico de criacdo, organizacéo e
funcionamento das associaces publicas profissionais». Esta iniciativa observa também o disposto
no n.° 1 do artigo 6.° da mesma lei que prevé que «os diplomas que alterem outros devem indicar o
numero de ordem da alteracéo introduzida e, caso tenha havido alteragbes anteriores, identificar
aqueles diplomas que procederam a essas alteragbes, ainda que incidam sobre outras normas».

Com efeito o Decreto-Lei n.° 104/98, de 21 de abril,' sofreu apenas uma alteracdo, conforme
identificado, pelo que a presente, em caso de aprovacdo constituira efetivamente a sua segunda
alteracao.

Relativamente a entrada em vigor, o artigo 6.° da proposta de lei determina que a lei «entra em vigor
30 dias apés a sua publicagdo», observando-se o n.° 1 do artigo 2.° da lei «lei formulario», que
refere «os atos legislativos e outros atos de contetido genérico entram em vigor no dia neles fixado,
néo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no proprio dia da publicagdo».

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apreg¢o ndo nos parece suscitar outras
questdes em face da lei formulario.

. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

¢ Enquadramento legal nacional e antecedentes
Constituicao da Republica Portuguesa

A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) estabelece na alinea s), do n.° 1, do artigo 165.°
que, salvo autorizagdo concedida ao Governo, é da exclusiva competéncia da Assembleia da
Republica legislar sobre as associagbes publicas. Assim sendo, cabe ao Parlamento definir,
nomeadamente, o seu regime, forma e condi¢cbes de criagdo, atribuigbes tipicas, regras gerais de
organizagéo interna, e controlo da legalidade dos atos®.

'O n.° 4 do artigo 39.° do Estatuto da Ordem dos Enfermeiros foi declarado inconstitucional, com forca obrigatéria geral
pelo Acérddo n.° 373/2004, de 25 de maio de 2004.

2 J. J. Gomes Canctilho e Vital Moreira, Constituicdo da Reptblica Portuguesa Anotada, Volume |l, Coimbra, Coimbra
Editora, 2007, pag. 332.
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Também o artigo 267.° da Lei Fundamental dispbe sobre esta matéria determinando, no n.° 1, que a
Administragéo Publica sera estruturada de modo a evitar a burocratizagdo, a aproximar 0s servigos
das populagbes e a assegurar a participagdo dos interessados na sua gestdo efetiva,
designadamente por intermédio de associagbes publicas, organizagbes de moradores e outras
formas de representagdo democrética. Estabelece ainda no n.° 4 do mesmo artigo, que as
associagbes publicas s6 podem ser constituidas para a satisfagdo de necessidades especificas, néo
podendo exercer fungbes proprias das associa¢des sindicais, tendo que possuir uma organizagdo
interna baseada no respeito dos direitos dos seus membros e na formagéo democrética dos seus
orgéos.

Segundo os Professores Drs. Jorge Miranda e Rui Medeiros subjaz ao n.° 4 que as associa¢bes
publicas s&o pessoas coletivas publicas, de substrato associativo, prosseguindo fins publicos
especificos dos associados (integrando-se, por isso, na Administragdo auténoma) sujeitas a um
regime de direito publico, que pode incluir poderes de autoridade. Resulta, por outra parte, do n.° 1
que as associagbes publicas correspondem a uma das principais formas de participacdo dos
cidaddos na fungdo administrativa, merecedora de uma referéncia expressa por traduzir um
verdadeiro fenémeno de autoadministragdo. (...) Enquanto pessoas coletivas publicas, aplica-se as
associagdes publicas o regime juridico-constitucional genericamente definido para os entes publicos,
designadamente o principio da constitucionalidade e da legalidade dos seus atos, o principio da
vinculagéo aos direitos, liberdades e garantias, os principios gerais sobre atividade administrativa, o
principio da responsabilidade civil pelos danos causados e ainda a sujeicdo a tutela do Governo e a
fiscalizagdo do Provedor de Justica e do Tribunal de Contas, para além do controle do Tribunal
Constitucional sobre a normagéo emanada®,

O texto originario da CRP ndo reconhecia expressamente as associacdes publicas, o que s6 veio a
acontecer com a primeira revisdo constitucional, verificada em 1982. Os Professores Gomes
Canotilho e Vital Moreira afirmam que o reconhecimento constitucional expresso das associacées
publicas veio dar cobertura a esse tipo de associagfes, cuja legitimidade constitucional podia ser
questionada face ao texto originario da Constituicdo, que as ndo mencionava, sendo certo que o
regime de direito publico préprio das associagfes publicas se pode traduzir — e se traduz, por via de
regra — em restricbes mais ou menos intensas a liberdade de associagdo, constitucionalmente
garantida (artigo 46.9)*.

Na verdade, o artigc 46.° da CRP prevé que os cidaddos tém o direito de, livremente e sem
dependéncia de qualquer autorizagdo, constituir associagbes, desde que estas ndo se destinem a
promover a violéncia e os respetivos fins ndo sejam contrarios a lei penal, e as associagbes
prosseguem livremente os seus fins sem interferéncia das autoridades publicas e nédo podem ser
dissolvidas pelo Estado ou suspensas as suas atividades sendo nos casos previstos na lei e
mediante decisdo judicial.

% Jorge Miranda e Rui Medeiros, Constituigdo Portuguesa Anotada, Tomo 1il, Coimbra Editora, 2008, pag. 587.
4J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anctada, Volume Hl, Coimbra, Coimbra
Editora, 2007, pag. 811.
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A este respeito importa sublinhar que as associagdes publicas ndo deixam de ser associagbes e que
o seu carater puablico nédo afasta autopticamente todas as regras proprias da liberdade de
associacbes. A natureza publica autoriza desvios mais ou menos extensos a liberdade de
associacdo, mas esses desvios devem pautar-se pelos principios da necessidade e da
proporcionalidade, em termos similares aos que regem em geral as restricbes dos direitos,
liberdades e garantias (artigo 18.° n.° 2) ®. Ou seja, a lei s6 pode restringir os direitos, liberdades e
garantias nos casos expressamente previstos na Constituicdo, devendo as restrigdes limitar-se ao
necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos.

Antecedentes legais e legislacdo em vigor sobre o regime das associac¢des ptiblicas
profissionais

Coube inicialmente a Lei n.° /2008, de 13 de fevereiro, aprovar o regime das associagdes publicas
profissionais, diploma este que teve origem no Projeto de Lei n.° 384/X do Grupo Parlamentar do
Partido Socialista, tendo sido aprovado com os votos a favor do PS, do PSD, e da Deputada Luisa
Mesquita, os votos contra do CDS-PP, e a abstencdo dos restantes Grupos Parlamentares.

Sobre os fundamentos e objetivos que estiveram na base desta iniciativa, podemos ler na
correspondente exposicdo de motivos que a criagdo das associagbes publicas de base profissional
ndo tem obedecido a critérios, principios ou regras transparentes ou precisas, muito menos
consistentes, uma vez que ndo ha um quadro legal que defina os aspetos fundamentais do
processo, forma e pardmetros materiais a que deve obedecer essa criagdo. Trata-se certamente de
uma situacéo indesejavel, uma vez que a criagdo de associagbes publicas profissionais envolve um
delicado equilibrio e concordancia pratica entre o interesse publico que lhe deve estar subjacente, 0s
direitos fundamentais de muitos cidaddos e o interesse coletivo da profissdo em causa. Uma lei de
enquadramento da criagdo das associagbes publicas profissionais constitui um passo mais no
aprofundamento da democracia e da descentralizagdo administrativa, sob a égide de uma
administragdo auténoma sintonizada com o0s imperativos de interesse publico que, como
administragdo publica que também é, lhe cabe prosseguir.

AlLein®2/2013, de 10 de janeiro, revogou a Lei n.° 6/2008, de 13 de fevereiro, tendo estabelecido o
regime juridico de criagdo, organizacdo e funcionamento das associagdes publicas profissionais.
Este diploma resultou da Proposta de Lel n.° 87/Xil do Governo, iniciativa que foi aprovada por
unanimidade.

De acordo com a exposicado de motivos a proposta de lei nasce da necessidade de eliminar regras
diferenciadas entre associa¢cbes publicas profissionais, mostrando-se adequado estabelecer um
quadro legal harmonizador que defina os aspetos relacionados com a criagdo de novas associagbes
profissionais e que estabeleca as regras gerais de organizagdo e funcionamento de todas as
associagbes publicas profissionais, com integral respeito pelos direitos fundamentais

constitucionalmente consagrados. Paralelamente a necessidade de criacdo de um novo quadro
legal, esta iniciativa visa também cumprir um conjunto de compromissos, designadamente no que

5 J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Volume i, Coimbra, Coimbra
Editora, 2007, pag. 811.
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respeita as qualificagdes profissionais e as profissbées regulamentadas, assumidos no Memorando
de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica Econémica, assinado em 17 de maio de
2011, pelo Estado Portugués®.

A Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, define associacdes publicas profissionais como as entidades
publicas de estrutura associativa representativas de profissbes que devam ser sujeitas,
cumulativamente, ao controlo do respetivo acesso e exercicio, a elaboragdo de normas técnicas e
de principios e regras deontoldgicos especificos e a um regime disciplinar auténomo, por imperativo
de tutela do interesse publico prosseguido (artigo 2.°). Sdo pessoas coletivas de direito publico que
estdo sujeitas a um regime de direito publico no desempenho das suas atribui¢cdes (n.° 1 do artigo
4.°). Estabelece, ainda, que a cada profissdo regulada corresponde apenas uma Unica associacédo
publica profissional, podendo esta representar mais do que uma profissdo, desde que tenham uma
base comum de natureza técnica ou cientifica (n.° 3 do artigo 3.°).

A constituicdo de associagdes publicas profissionais &€ excecional (n.° 1 do artigo 3.°), podendo
apenas ter lugar nos casos expressamente previstos na lei, tal como ja acontecia na Lei n.° 6/2008,
de 13 de fevereiro (n.° 2 do artigo 2.9).

De mencionar que os n.°s 1 e 2 do artigo 53.° estabelecem que o regime previsto na presente lei se
aplica as associag¢des publicas profissionais ja criadas e em processo legislativo de criacdo, pelo
que associagdes publicas profissionais ja criadas devem adotar as medidas necessérias para o
cumprimento do disposto na Lei n.? 2/2013, de 10 de janeiro.

Importa referir que nas normas transitorias e finais foram estabelecidos dois prazos:

v No prazo maximo de 30 dias a contar do primeiro dia Util seguinte ao da publicacdo da Lei n.®
2/2013, de 10 de janeiro, cada associagdo publica profissional ja criada ficou obrigada a
apresentar ao Governo um projeto de alteragdo dos respetivos estatutos e de demais
legislacao aplicavel ao exercicio da profissdo, que os adeque ao regime agora previsto (n.° 3
do artigo 53.9);

v" No prazo de 90 dias a contar do 1.° dia Util seguinte ao da publicacdo da Lei n.° 2/2013, de
10 de janeiro, o Governo ficou obrigado a apresentar a Assembleia da Republica as
propostas de alteracdo dos estatutos das associacdes publicas profissionais ja criadas e
demais legislacdo aplicavel ao exercicio da profissdo que se revelem necessarias para a
respetiva adaptagao ao novo regime (n.° 5 do artigo 53.9).

Para a efetiva criacdo de um novo quadro legal harmonizador nesta area, para além da aprovacao
da Lei n.® 2/2013, de 10 de janeiro, tornou-se também necessario complementar o regime aprovado
pela Lei n.° 9/2009, de 4 de marco’, que transpds para a ordem juridica interna a Diretiva n.°
2005/36/CE, do Parlamento e do Conselho, de 7 de setembro de 2005, relativa ao reconhecimento
das qualificacbes profissionais, e a Diretiva n.° 2006/100/CE, do Conselho, de 20 de novembro de

5 Vd. pag. 29.
7 A Lein®9/2009, de 4 de marco, foi alterada pela Lein ® 41/2012, de 28 de agosto, e Lei n.% 25/2014.
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2006, que adapta determinadas diretivas no dominio da livre circulagdo de pessoas, em virtude da
adesdo da Bulgéaria e da Roménia, estabelecendo o regime aplicavel, no territério nacional, ao
reconhecimento das qualificagbes profissionais adquiridas noutro Estado-membro da Unido
Europeia por nacional de Estado-membro que pretenda exercer, como trabalhador independente ou
como trabalhador subordinado, uma profissdo regulada por associacdo publica profissional ndo
abrangida por regime especifico.

Foi, ainda, necessario adequar as associagdes publicas profissionais e as profissdes por aquelas
reguladas ao regime previsto no Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho, que transpds a Diretiva n.®
2006/123/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2006, relativa aos
servicos no mercado interno, que estabeleceu os principios e os critérios que devem ser observados
pelos regimes de acesso e de exercicio de atividade de servicos na Unido Europeia.

Em terceiro lugar, e por Ultimo, justificou-se consagrar expressamente a aplicabilidade as
associacbes puUblicas profissionais e as profissdes por estas reguladas do regime previsto no
Decreto-Lei n.° 7/2004, de 7 de janeiro®, o qual transpds para a ordem juridica interna a Diretiva n.°
2000/31/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de 2000, relativa a certos
aspetos legais dos servicos da sociedade de informacdo, em especial do comércio eletronico, no
mercado interno.

A terminar, cumpre mencionar a Proposta de Lei n.° 286/Xll - Estabelece o regime juridico da
constituicdo e funcionamento das sociedades de profissionais que estejam sujeitas a associagdes
publicas profissionais, do Governo, iniciativa que se encontra na Comissao de Seguranca Social e
Trabalho desde 16 de janeiro de 2015.

Segundo a exposicdo de motivos, em conformidade com o artigo 53.° da Lei n.° 2/2013, de 10 de
ianeirc, torna-se necessario ndo apenas adequar o0s estatutos das associagdes publicas
profissionais ja criadas ao regime juridico nela estatuido, mas também aprovar a demais legislagdo
aplicavel ao exercicio daquelas profissdes aquele mesmo regime. Pela presente proposta de lei
procede-se, pois, na sequéncia do trabalho desenvolvido pelo Grupo de Trabalho Interministerial
constituido pelo Despacho n.° 2657/2013, de 8 de fevereiro, publicado no Diério da Republica n.° 35,
2.2 série, de 19 de fevereiro, ao estabelecimento do regime juridico da constituicdo e funcionamento
das sociedades de profissionais que estejam sujeitas a associagbes publicas profissionais, no
sentido de assegurar, nesse dmbito, o cumprimento das diretrizes do artigo 27.° da citada Lei n.°
2/2013, de 10 de janeiro, do Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho, (...) e da Lei n.° 9/2009, de 4

de margo.

Estatuto da Ordem dos Enfermeiros — quadro legal e propostas de alteragao

Relativamente a organizacdo do exercicio da profissdo de enfermeiro, importa comecar por
mencionar que remonta, em Portugal, a finais do século XIX. No entanto, a Ordem dos Enfermeiros

8 O Decreto-Lei n® 7/2004, de 7 de jansiro, foi alterado pelo Decreto-Lei n° 62/2009, de 10 de maico, e pela Lel 0.°
46/2012, de 29 de agosto.
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86 viria a ser criada j& no século XX, pelo Decreto-Lel n.° 104/98. de 21 de abril (Declaracio de
Retificaco n.° 11-8/98. de 31 de iulho).

O Procurador-Geral da Republica suscitou junto do Tribunal Constitucional a fiscalizacdo da norma
constante do n.° 4 do artigo 39.° do Estatuto da Ordem dos Enfermeiros, que dispunha que o
exercicio de cargos dirigentes em sindicatos ou associagbes de enfermagem é incompativel com a
titularidade de quaisquer 6rgdos da Ordem, em virtude de, em seu entender, a norma impugnada
violar a reserva de competéncia legislativa da Assembleia da Republica. Pelo Acérdéc n.® 373/2004
o Tribunal Constitucional decidiu declarar a inconstitucionalidade, com forca obrigatéria geral,
daquela norma, por violagdo do preceituado no artigo 165.°, n.° 1, alinea b), da Constituicdo da
Republica, dado que fal norma foi emitida sem que o Governo estivesse para tal autorizado pela
Assembleia da Republica. Sem esta autorizagdo legislativa, a norma em aprego deve considerar-se
violadora da reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da Republica, (...) porque
estabelece uma incompatibilidade com o exercicio de cargos dirigentes em associagbes sindicais ou
outras associacbes de enfermagem.

O Decreto-Lei n.° 104/98, de 21 de abril, foi alterado pela Lei n.° 111/2009, de 16 de setembro, que
modificou vinte artigos daquele diploma tendo, ainda, procedido a sua republicacéo.

A Lein.® 111/2008. de 16 de setembro, teve origem na Proposta de Lel 268/X - Procede a primeira
alteragdo ao Estatuto da Ordem dos Enfermeiros, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 104/98, de 21 de
abril apresentada no Governo, iniciativa que foi aprovada por unanimidade.

Segundo a exposicao de motivos as alteragdes no sistema de salide e no sistema educativo, bem
como as proprias mudangas na atividade de enfermagem, colocam novos desafios e exigéncias
quanto ao desenvolvimento profissional dos enfermeiros, pelo que alterar o Estatuto da Ordem dos
Enfermeiros se revela adequado a novas exigéncias, redefinindo as condicées de acesso a
profissdo. Pretende-se, assim, garantir que a Ordem dos Enfermeiros possui os indispenséaveis
mecanismos para a garantia do exercicio da profissdo por quem seja detentor das qualificagcbes
necessarias para um exercicio de enfermagem de qualidade.

Em especial, é previsto um periodo de exercicio profissional tutelado para a atribuigcdo do titulo
definitivo de enfermeiro e define-se o enquadramento especifico para a atribuigdo do titulo de
especialista. Por outro lado, procede-se a alteragbes instrumentais como sejam a composicdo e as
competéncias do conselho de enfermagem e a criagdo de comissbes técnicas para o assessorar.
Finalmente, prevéem-se disposi¢bes transitdrias com vista a facilitar a mudanga para o atual sistema
de admisséo e atribuigdo de titulos profissionais, salvaguardando a possibilidade de opgdo a todos
0s alunos que se encontrem inscritos nos cursos de licenciatura em Enfermagem, antes da entrada
em vigor da presente lei.

Nos termos do artigo 1.° do Anexo do Decreto-Lei n.° 104/88, de 21 de abril, a Ordem dos
Enfermeiros é a associagdo publica representativa dos enfermeiros inscritos com habilitagdo
académica e profissional legalmente exigida para o exercicio da respetiva profissdo. A Ordem goza

de personalidade juridica e é independente dos 6rgédos do Estado, sendo livre e auténoma no dmbito
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das suas atribuicbes. Exerce as suas atribuicées no territorio da Republica Portuguesa, tem a sua
sede em Lisboa e é constituida pelas secgdes regionais do Norte, Centro e Sul, Acores e Madeira,
podendo sempre que necessario, criar delegacdes ou outras formas de representagédo no territorio
nacional (artigo 2.° do Anexo).

A Ordem tem como propésito fundamental promover a defesa da qualidade dos cuidados de
enfermagem prestados a populagdo, bem como o desenvolvimento, a requlamentagdo e o controlo
do exercicio da profissdo de enfermeiro, assegurando a observédncia das regras de ética e
deontologia profissional (artigo 3.° do Anexo).

Sao 6rgaos nacionais da Ordem: a assembleia geral; o conselho diretivo; o bastonério; o conselho
jurisdicional; o conselho fiscal; e o conselho de enfermagem (artigo 10.° do Anexo).

Possui, também, os colégios das especialidades que sdo os 6rgaos profissionais, constituidos pelos
membros que detenham o titulo profissional da respetiva especialidade (artigo 31.°-A do Anexo).

O atual Estatuto da Ordem dos Enfermeiros compreende 102 artigos distribuidos por oito capitulos:
v Capitulo | - Disposi¢des gerais;
v Capitulo Il - Inscricao, titulos, membros;
v Capitulo Il - Organizagao;
v' Capitulo IV — Elei¢des;
v' Capitulo V - Agdo disciplinar;
v Capitulo VI - Da deontologia profissional;
v' Capitulo VIl — Receitas, despesas e fundos da Ordem;
v' Capitulo VIl — Disposic¢des finais.

A presente iniciativa procede a adequacdo do Estatuto da Ordem dos Enfermeiros, ao regime
previsto na Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que, no essencial, traduzem a manutencéo das
disposicdes estatutarias ja existentes com as alteragdes decorrentes da aplicacao da referida lei.

Assim sendo, o Estatuto da Ordem dos Enfermeiros apés a introducdo das modificacées agora
propostas, mantem uma sistematizacdo proxima da atualmente existente. Passa a compreender 124
artigos — mais 22 que a versdo anterior — apresentando ainda um novo capitulo, que tem como
objeto regular o balc@o Unico e a transparéncia da informacao. Por outro lado, embora alguns dos
novos artigos resultem de desdobramentos de artigos ja existentes, sdo introduzidas novas matérias
como a relativa aos profissionais da Unido Europeia e do Espaco Econémico Europeu (artigos 12.° e
13.° do Anexo |), as sociedades de profissionais (artigo 14.° do Anexo |), e a outras organizacdes de
prestadores (artigos 15.° e 16.° do Anexo I).
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E criado um novo érgao nacional da Ordem, a comissao de atribuicdo de titulos, e os colégios das
especialidades introduzidos pela Lei n.° 111/2009, de 16 de setembro, passam agora a constar do
elenco do artigo 17.° (a sua omissao no atual artigo 10.° € manifestamente um lapso).

A Ordem dos Enfermeiros deve aprovar, no prazo de 180 dias, a contar da data da entrada em vigor
da lei resultante da presente proposta, os regulamentos previstos no seu Estatuto mantendo-se em
vigor, até essa data, os regulamentos emitidos pela Ordem dos Enfermeiros que nao contrariem o
disposto no novo Estatuto.

Revoga, ainda os artigos 2.°, 3.°, e 4.° do Decreto-Lei n.° 104/98, de 21 de abril, relativos & comissao
instaladora, e as eleicdes dos diversos 6rgdos nacionais e regionais da Ordem.

A republicacdo do Decreto-Lei n.° 104/98, de 21 de abril, mantem a alteragdo e a revogacdo que ja
constavam dos artigos 5.° e 6.° deste diploma, respeitantes aos artigos 6.° e 11.°, e 12°e 14° do
Decreto-Lei n.2 161/96, de 4 de setembro, que aprovou o Regulamento do Exercicio Profissional dos
Enfermeiros.

Iniciativas legislativas

Esta adaptagéo do Estatuto da Ordem dos Enfermeiros a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, insere-se
num conjunto muito mais vasto de conforma¢des das associagbes publicas profissionais existentes
aquele diploma. Efetivamente, e segundo o Comunicado do Conselho de Ministros de 12 de margo
de 2015, foram aprovadas 16 propostas de lei relativas aos estatutos de associagbes publicas
profissionais, as chamadas Ordens profissionais, conformando as respetivas normas estatutarias ao
novo regime juridico de criagdo, organizacdo e funcionamento das associagbes publicas
profissionais.

Séo definidas regras sobre a criagdo, organizagdo e funcionamento das associagbes publicas
profissionais e sobre o acesso e o exercicio de profissbes reguladas por associagbes publicas
profissionais, no que diz respeito, designadamente, a livre prestagdo de servigos, a liberdade de
estabelecimento, a estagios profissionais, a sociedades de profissionais, a regimes de
incompatibilidades e impedimentos, a publicidade, bem com a disponibilizacdo generalizada de
informagéo relevante sobre os profissionais e sobre as respetivas sociedades reguladas por
associagbes publicas profissionais.

Posteriormente, em 19 de marco de 2015, e de acordo com o respetivo comunicado, o Conselho de
Ministros aprovou mais duas propostas de lei relativas aos estatutos da Ordem dos Médicos e da
Ordem dos Enfermeiros.

Assim sendo, e com o objetivo de conformar o estatuto das associagdes publicas profissionais ao
regime previsto na Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, foram entregues pelo Governo na Assembleia da
Republica, 18 propostas de lei:

Proposta de Lei n.° 312/Xll (4.3)

Comisséo de Satide {8.9)



;’»\m\
5E88ERcspeesnast

Yy
iie FoEEEILECG

MBELEIA DA REPUBLICA

Proposia de Lei 291/X01

Transforma a Camara dos Despachantes Oficiais em Ordem dos Despachantes
Oficiais e altera o respetivo Estatuto, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 173/98, de 26
de junho, em conformidade com a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece
o regime juridico de criacdo, organizacdo e funcionamento das associa¢Oes
publicas profissionais bem como parecer da Camara dos Despachantes Oficiais

Governo

Na Comissdo de
Seguranca Social
e Trabalho desde
19 de margo de
2015.

Proposta de Lei 292/X1

Aprova o novo Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, em
conformidade com a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime
juridico de criagdo, organizacdo e funcionamento das associagdes publicas
profissionais bem como parecer da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas

Governo

Na Comissdo de
Seguranga Social
e Trabatho desde
19 de margo de
2015.

Proposia de Lel 283/X

Transforma a Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas em Ordem dos Contabilistas
Certificados, e altera o respetivo Estatuto, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 452/99, de
5 de novembro, em conformidade com a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que
estabelece o regime juridico de criagdo, organizacdo e funcionamento das
associacbes publicas profissionais bem como parecer da Ordem dos Técnicos
Oficiais de Contas

Governo

Na Comissdo de
Seguranca Social
e Trabalho desde
19 de marco de
2015.

Proposta de Lei 294/

Altera o Estatuto da Ordem dos Economistas, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
174/98, de 27 de junho, em conformidade com a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro,
que estabelece o regime juridico de criacdo, organizacdo e funcionamento das
associagdes publicas profissionais

Governo

Na Comissdo de
Seguranga Social
e Trabalho desde
19 de margco de
2015.

Proposia de Lei 295/411

Aprova o novo Estatuto da Ordem dos Arquitetos, conformando-o com a Lei n.°
2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de criagdo, organizacéo
e funcionamento das associagBes plblicas profissionais

Governo

Na Comissao de
Seguranga Social
e Trabalho desde
19 de margo de
2015.

Proposia de Lel 206/X11

Aprova o novo Estatuto da Ordem dos Bidlogos, conformando-o com a Lei n.°
2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de criagcdo, organizacéo
e funcionamento das associagbes publicas profissionais

Governo

Na Comissdo de
Seguranga Social
e Trabalho desde
19 de margco de
2015.

Proposta de Lei 287/X11

Aprova o Estatuto da Ordem dos Médicos Dentistas, conformando-o com a Lei n.°
2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de criacéo, organizacéo
e funcionamento das associagdes plblicas profissionais

Governo

Na Comisséo de
Saide desde 25
de margo de
2015.

Proposta de Lei 298/XH

Aprova o Estatuto da Ordem dos Farmacéuticos, conformando-o com a Lei n.°
2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de criacédo, organizagéo

Governo

Na Comisséo
Salde desde 25
de margo de

Proposta de Lei n.° 312/Xil (4.7}
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e funcionamento das associagbes publicas profissionais

2015.

Proposta de Lel 209/X11

Adequa o Estatuto da Ordem dos Nutricionistas, ao regime previsto na Lei n.°
212013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de criagdo, organizagéo
e funcionamento das associacdes publicas profissionais

Governo

Na Comissdo de
Seguranca Social
e Trabalho desde
19 de margo de
2015.

Proposta de Lei 300/41

Aprova o Estatuto da Ordem dos Psicélogos Portugueses, conformando-o com a
Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de criacéo,
organizacéo e funcionamento das associagdes publicas profissionais

Governo

Na Comissdo de
Seguranca Social
e Trabalho desde
19 de marco de
2015,

Proposta de Lel 301/X1

Altera o Estatuto da Ordem dos Engenheiros, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 119/92,
de 30 de junho, em conformidade com a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que
estabelece o regime juridico de criagdo, organizacdo e funcionamento das
associacdes publicas profissionais

Governo

Na Comissao de
Seguranga Social
e Trabalho desde
19 de margo de
2015.

Proposta de Lei 302/X1

Altera o Estatuto da Ordem dos Engenheiros Técnicos, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 349/99, de 2 de setembro, em conformidade com a Lei n.° 2/2013, de 10 de
janeiro, que estabelece o regime juridico de criago, organizagio e funcionamento
das associagbes publicas profissionais

Governo

Na Comissdo de
Seguranga Social
e Trabalho desde
19 de margo de
2015.

Proposta de Lei 303/X1

Aprova o novo Estatuto da Ordem dos Médicos Veterinarios, conformando-o com a
Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de criacéo,
organizagéo e funcionamento das associacdes publicas profissionais

Governo

Na Comissdo de
Seguranga Social
e Trabalho desde
19 de margo de
2015.

Proposia de Lei 308/X1

Transforma a Camara dos Solicitadores em Ordem dos Solicitadores e dos Agentes
de Execucdo, e aprova o respetivo Estatuto, em conformidade com a Lein.° 2/2013,
de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de criacdo, organizacdo e
funcionamento das associagGes publicas profissionais

Governo

Na Comissdo de
Assuntos
Constitucionais,
Direitos,
Liberdades e
Garantias desde
25 de marco de
2015.

Proposta de Lei 300/X1

Aprova o novo Estatuto da Ordem dos Advogados, em conformidade com a Lej n.°
2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de criagéo, organizacéo
e funcionamento das associagdes publicas profissionais

Governo

Na Comissdo de
Assuntos
Constitucionais,
Direitos,
Liberdades e
Garantias desde
25 de marco de
2015.

Proposta de Lei n.° 312/Xll (4.3}
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Proposta de Lei 310/X1

Altera o Estatuto da Ordem dos Notérios, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 27/2004, de
4 de fevereiro, em conformidade com a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que
estabelece o regime juridico de criagdo, organizagdo e funcionamento das
associagbes publicas profissionais, e procede a alteracdo do Estatuto do Notariado,
aprovado pelo Decreto-Lei n.® 26/2004, de 4 de fevereiro

Governo

Na Comisséo de
Assuntos
Constitucionais,
Direitos,
Liberdades e
Garantias desde
25 de margo de
2015.

Proposta de Lai 311/X1

Aprova o Estatuto da Ordem dos Médicos, conformando-o com a Lei n.° 2/2013, de
10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de criagdo, organizagdo e
funcionamento das associagdes publicas profissionais

Governo

Na Comissado de
Satide desde 25
de marco de
2015.

Nesta legislatura, e relativamente a matéria das ordens profissionais foram ainda apresentadas no

Parlamento as seguintes iniciativas:

Projeto de Lei n.° 24/X1

Primeira alterag@o a Lei n.° 57/2008, de 4 de setembro, que Cria a Ordem dos
Psicologos e aprova o seu Estatuto

PCP

Rejeitado na
generalidade em
29 de julho de
2011, com os
votos contra do
PSD, PS e CDS-
PP, e a favor do
PCP, BE e PEV.

Projeto de Lei 192/X1

Cria a Ordem dos Fisioterapeutas

CDS-PP

Na Comissédo de
Seguranca Social
e Trabalho desde
6 de margo de
2012.

Proieto de Resolucio n.° 935/X11

Recomenda ao Governo que promova a alteracdo dos Estatutos das Associacbes
Plblicas Profissionais existentes, nomeadamente da Ordem dos Advogados,
adequando-os ao regime juridico de criacdo, organizacdo e funcionamento das
associagbes publicas profissionais, vigente, cessando o incumprimento do n.° 5 do
artigo 53.° da Lei n.° 2/2013

PS

Na Comissdo de
Assuntos
Constitucionais,
Direitos,
Liberdades e
Garantias desde
5 de fevereiro de
2014.

Fontes de informacao complementares

Sobre as ordens profissionais em geral pode ser consultado o site do Conselho Nacional das Ordens
Profissionais, associacdo representativa das profissdes liberais regulamentadas, cujo exercicio exige
a inscricdo em vigor, numa Ordem profissional ou em associa¢do de natureza juridica equivalente.

Proposta de Lei n.° 312/Xil (4.3)

Comissao de Saude (9.%)



Relativamente a Ordem dos Enfermeiros o site respetivo disponibiliza diversa informagao sobre todo
o processc de alterac@o do respetivo Estatuto podendo ler-se, nomeadamente, que a proposta de
revisdo estatutaria, que integrou as sugestbes obtidas via auscultagdo, foi entregue ao Ministério da
Satde (MS) no dia 11 de fevereiro de 2013. Volvidos 25 meses, a Tutela entreqou a OF o
documento com algumas das propostas da Ordem incorporadas. A 12 de margo, a Ordem dos
Enfermeiros reuniu com o Ministério da Satide com o objetivo de negociar a proposta apresentada.
A proposta final de alteracdo estatuidria foi enviada para a Tutela a 17 de margo, sendo que o
Ministério da Saude entregou @ OE a sua versédo final que foi aprovada, ontem, pelo Conselho de
Ministros.

A Ordem dos Enfermeiros aguarda agora que a proposta de lei seja remetida & Assembleia da
Republica para iniciar um novo processo negocial antes da sua aprovacédo, na medida em que a
proposta aprovada em Conselho de Ministros ndo serve os interesses dos cidadados e da profisséo,
além de que o Governo alterou aspetos para os quais ndo estava legitimado pela Lei n.° 2/2013, de
10 de janeiro.

Outros diplomas

Para uma mais eficaz e completa compreensdo da presente iniciativa mencionam-se, por ordem
cronolégica, os seguintes diplomas:

v Decreto-Lei n.° 78/87 de 17 de fevereiro — Cédigo de Processo Penal,

v' Diretiva n.° 2000/31/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de 2000,
relativa a certos aspetos legais dos servicos da sociedade de informagdo, em especial do
comeércio eletronico, no mercado interno;

v’ Lei n® 9/2009, de 4 de marco, alterada pela Lei n.° 41/2012, de 28 de agosto, e Lei n.®
25/2014, de 2 de maio - Transpde para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 2005/36/CE, do
Parlamento e do Conselho, de 7 de setembro, relativa ao reconhecimento das qualificagbes
profissionais, e a Diretiva n.° 2006/100/CE, do Conselho, de 20 de novembro, que adapta
determinadas diretivas no dominio da livre circulagdo de pessoas, em virtude da adeséo da
Bulgaria e da Roménia;

v Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho - Estabelece os principios e as regras necesséarias
para simplificar o livre acesso e exercicio das atividades de servicos e transpbe a Dirstiva n.°
2006/123/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro;

v’ Lein.®41/2013 de 26 de junho — Cédigo de Processo Civil;

v Lei n® 35/2014, de 20 de junho (texto consolidado) — Lei Geral do Trabalho em Fungdes
Publicas.

s Enquadramento doutrinario/bibliografico

Proposta de Lei n.° 312/Xll (4.3}
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Bibliografia especifica

FONSECA, Isabel Celeste M. — Liberdade de escolha e de exercicio de profissdo e o acesso as
ordens profissionais: novas sobre o novo regime juridico de criagdo, organizacao e funcionamento
das associacbes publicas profissionais (e o seu incumprimento). In Para Jorge Leite: escritos
juridicos. Coimbra: Coimbra Editora, 2014. ISBN 978-972-32-2260-9. Vol. 2, p. 189-207. Cota:
12.06 — 47/2015 (2-2).

Resumo: Este artigo aborda o tema da criagdo, organizacdo e funcionamento das Associacbes
Publicas Profissionais, bem como o acesso as profissdes. A autora comeca por alertar para a
inconstitucionalidade de normas corporativas que regulamentam excessivamente o ambito préprio
do exercicio de uma determinada profissdo ou que estabelecem condicdes de acesso a profisséo.
Esta situacdo leva-a a analisar a questao do direito fundamental de escolher uma profissdo a luz da
Constituicdo da Republica Portuguesa. De seguida passa a analisar o novo regime de criagéo,
organizagao e funcionamento das Associagdes Publicas Profissionais criado com a Lei n® 2/2013 de
10 de janeiro, que prevalece sobre as normas legais ou estatutarias que o contrariem. Por ultimo, a
autora analisa o acesso condicionado as Ordens Profissionais e formas de tutela perante restricbes
ilegais.

¢ Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia

O principio da livre circulagdo de pessoas e servigos constitui um dos objetivos fundamentais da
Unido Europeia. Os cidaddos comunitarios podem exercer uma profissdo ou uma dada atividade,
como trabalhadores por conta prépria ou como assalariados, num Estado membro diferente daquele
em que adquiriram as respetivas qualificagdes profissionais.

A Diretiva 2005/36/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de setembro de 2005, consagra
a primeira modernizacdo de conjunto, do sistema europeu de reconhecimento das qualificagdes
profissionais, com vista a facilitar o estabelecimento e a livre circulacdo no mercado interno de
pessoas que prestam servigos qualificados®.

Esta diretiva consolida num Unico ato legislativo as diretivas existentes relativas ao sistema geral de
reconhecimento de diplomas e as diretivas sectoriais relativas as profissées de médico, enfermeiro,
dentista, veterinario, parteira, farmacéutico e arquiteto, mantendo as garantias inerentes aos
sistemas de reconhecimento anteriores’®. As modificagbes introduzidas visam uma liberalizacéo

¢ Para informacéo detalhada sobre o tema do reconhecimento das qualificag@es profissionais no mercado interno veja-se a
pagina da Comissao: hitp//ec europa. su/internal markeVgualifications/index_en him

A Diretiva n.° 2005/36/CE revoga e substitui numerosas diretivas anteriores sobre o reconhecimento das qualificacbes
profissionais. Por essa razdo, procede-se também a revogacdo dos diplomas que regulam o reconhecimentio das
gualificagdes profissionais, unificando o respetivo regime. Tiveram-se em conta igualmente as retificacdes entretanto feitas
ao texto da Diretiva e aos respetivos anexos e, bem assim, as alteragdes introduzidas pelo Regulamento (CE) n.°
1430/2007, de 5 de dezembro de 2007. As referéncias & Unido Europeia, constantes do diploma, sdo também aplicaveis
aos Estados ndo membros da Unido Europeia que sdo signatarios do Acordo sobre o Espagco Econdmico Europeu, nos
termos da Decisdo do Comité Misto do EEE N.° 142/2007, de 26 de outubro de 2007, que altera o Anexc VIl
(Reconhecimento Matuo de Habilitagdes Profissionais) e o Protocolo n.° 37 do Acordo EEE.

Proposta de Lei n.° 312/XIl (4.3)
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acrescida da prestacdo de servigos, uma melhoria da automatizacdo do reconhecimento das
gualificagcbes e uma maior flexibilidade nos procedimentos administrativos pertinentes.

No essencial, refira-se que a presente diretiva consagra o principio do reconhecimento mutuo das
qualificagbes profissionais para exercicio de profissdes regulamentadas, estabelecendo as regras
relativas ao reconhecimento das qualificacdes profissionais que permitem que um cidadao da Unido
Europeia com qualificagbes profissionais adquiridas num Estado membro possa, em determinadas
condicdes, ter acesso e praticar a sua profissdo, quer a titulo independente quer como assalariado,
noutro Estado membro™.

Neste quadro define, com base nos critérios de duragao, frequéncia, periodicidade e continuidade da
prestagéo de servicos, o sistema de reconhecimento de qualificagées no ambito da «livre prestacéo
de servigos» (Titulo ll) e da «liberdade de estabelecimento» (Titulo 111).

o Da livre prestagdo de servigos

Em termos gerais refira-se que a presente diretiva estabelece o principio da livre prestacido de
servigos sob o titulo profissional do Estado membro de origem, subordinado contudo a determinadas
condigbes tendo em vista a salvaguarda da qualidade dos servigos prestados e a protecdo dos
consumidores.

Nestas condicbes prevé «que qualquer nacional comunitario legalmente estabelecido num Estado
membro possa prestar servigos de maneira temporaria e ocasional noutro Estado membro sob o
titulo profissional de origem, sem ter de solicitar o reconhecimento das suas qualificagées» (ver Nota
4), bem como os requisitos exigidos ao prestador de servicos, em caso de deslocacdo para
prestacédo de servicos da mesma natureza fora do Estado membro de estabelecimento e as regras
aplicaveis, nestes casos, aos controlos efetuados pelo pais de acolhimento.

s Da liberdade de estabelecimento

No que se refere ao sistema de reconhecimento para efeitos de efetivacdo da liberdade de
estabelecimento, a presente diretiva define as condi¢cdes a que estd sujeito o reconhecimento das
qualificacbes profissionais, bem como as regras de aplicagdo dos mecanismos de reconhecimento,
para fins de estabelecimento permanente noutro Estado membro.

Neste quadro mantém os principios e as garantias subjacentes aos diferentes mecanismos de
reconhecimento ja existentes, nomeadamente o regime geral de reconhecimento das qualificagbes e
os regimes de reconhecimento automatico, das qualificagbes comprovadas pela experiéncia
profissional para certas atividades industriais, comerciais e das qualificagbes para profissGes
especificas - médico, enfermeiro responsavel por cuidados gerais, dentista veterinario, parteira,
farmacéutico e arquiteto - com base na coordenacdo das condi¢cdes minimas de formacao.

' Sobre a aplicagao das Diretivas 2005/36/CE e 2006/100/CE no ambito do Espago Econémico Europeu veja-se a Decisao
do Comité Misto do EEE n.° 142/2007 que altera o Anexo VI (Reconhecimento Mdtuo de Habilitacdes Profissionais) e o
Protocolo n.® 37 do Acordo EEE.

Proposta de Lei n.° 312/X1l (4.7}
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Entre as modificacdes introduzidas com vista a simplificagdo dos regimes atuais, incluem-se,
relativamente ao regime geral, a aplicacdo subsidiaria do regime geral a todas as profissdes que néo
sejam expressamente objeto de regras de reconhecimento ou que nédo sejam abrangidas pelos
restantes regimes, o diferente reagrupamento dos niveis de referéncia das qualificagbes para efeitos
de reconhecimento dos diplomas e a possibilidade de as associacdes profissionais estabelecerem
«plataformas comuns» para efeitos de dispensa de medidas de compensagao. Quanto ao segundo
regime, prevé-se a reducdo das categorias de experiéncia, com base na duragdo e forma de
experiéncia profissional e, relativamente ao terceiro, as alteragdes introduzidas dizem
essencialmente respeito a questdes ligadas aos direitos adquiridos no que se refere a determinados
titulos de formacéo, e as condi¢cbes de reconhecimento automatico de especializagdes médicas e
dentarias.

Saliente-se ainda que a presente diretiva prevé o reforco dos meios de cooperagdo administrativa
entre os Estados membros, a fim de melhorar os servicos de informacdo e aconselhamento aos
cidadéos, assim como a simplificacdo dos meios de adaptacdo das regras aplicaveis ao progresso
cientifico e tecnologico.

A profisséo de enfermeiro constitui assim uma profissdo regulamentada para efeitos da Diretiva, no
sentido de atividade ou conjunto de atividades profissionais em que o acesso, 0 exercicio ou uma
das modalidades de exercicio se encontram direta ou indiretamente subordinados, nos termos de
disposicbes legislativas, requlamentares ou administrativas, & posse de determinadas qualificagbes
profissionais; constitui, nomeadamente, uma modalidade de exercicio, o uso de um titulo profissional
limitado por disposi¢cées legislativas, regulamentares ou administrativas aos detentores de uma
determinada qualificagdo profissional.

Nos termos n.° 3 do artigo 31.° da Diretiva, a formagéo de enfermeiro responsavel por cuidados
gerais compreende, pelo menos, trés anos de estudos ou 4 600 horas de ensino tedrico e clinico,
representando a duragdo do ensino teérico pelo menos um tergo e a do ensino clinico pelo menos
metade da duragéo da formacgéo.

O programa de estudos para os enfermeiros responsaveis por cuidados gerais encontra-se melhor
definido no ponto 5.2.1 do anexo V.2. a Diretiva, enquanto o ponto 5.2.2. do mesmo anexo detalha
os titulos de formacéo de enfermeiro responsavel por cuidados gerais nos Estados membros.

E importante, no ambito do objeto da presente proposta de lei, mencionar que aquilo que na
legislacédo portuguesa se designa como enfermeiro especialista em enfermagem de saude materna
e obstétrica corresponde, na linguagem da Diretiva, a profissdo regulamentada de parteira,
relevando neste caso as disposicdes que resultam do disposto nos artigos 40.° e seguintes da

Diretiva.

Por seu turno, a Diretiva 2006/123/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro
de 2006, relativa aos servicos no mercado interno, transposta para a ordem juridica interna pelo

5

Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho, é aplicavel a todos os servicos prestados mediante

Proposta de Lei n.° 312/Xl1 {4.7)
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contrapartida econdémica, com excecao das atividades excluidas, englobando, tal como referido no
Considerando 33, os servicos relativos a propriedade, como as agéncias imobiliarias.

A Diretiva 2006/123/CE estabelece disposicdes gerais que facilitam o exercicio da liberdade de
estabelecimento dos prestadores de servicos e a livre circulacdo dos servicos, mantendo
simultaneamente um elevado nivel de qualidade dos servigos prestados aos consumidores e as
empresas.’?

Neste contexto, prevé um conjunto de medidas relativas, nomeadamente, a simplificacdo
administrativa dos processos envolvidos na criagdo de uma atividade de servico, & eliminacdo dos
obstaculos juridicos e administrativos ao desenvolvimento destas atividades, ao reforco dos direitos
dos consumidores, enquanto utilizadores de servicos, e ao estabelecimento de obrigacdes relativas
a uma cooperacdo administrativa eficaz entre os Estados membros.

Quanto a liberdade de estabelecimento dos prestadores noutros Estados membros, a Diretiva
estabelece um conjunto de obrigagdes a cumprir em matéria de simplificagcdo administrativa, por
forma a facilitar o acesso as atividades de servigos, através da simplificacdo dos procedimentos e
formalidades envolvidos no acesso a uma atividade de servicos e ao seu exercicio. Estas
disposi¢des dizem respeito, nomeadamente, ao estabelecimento de «balces Unicos» (portais da
administracdo publica em linha para as empresas), ao direito a informac&o, aos procedimentos por
via eletrénica, e ao regime de autorizag@o de acesso a uma atividade de servicos e ao seu exercicio.

Em relacéo a este Ultimo aspeto, saliente-se que a Diretiva prevé que a autorizacdo das autoridades
competentes se deve basear em critérios de ndo discriminacdo, de necessidade e de
proporcionalidade, estabelecendo os principios e regras que devem ser respeitados quanto as
condigbes e procedimentos de autorizagdo aplicaveis as atividades de servicos, nomeadamente no
que se refere a duracéo da autorizacdo, a selecdo entre varios candidatos, aos procedimentos de
autorizagéo, aos requisitos juridicos que os Estados membros n&o podem impor para condicionar o
acesso ao exercicio destas atividades, e a avaliagdo de compatibilidade de outros requisitos a luz
dos principios da nao-discriminacao e da proporcionalidade.

No que respeita a liberdade de prestagdo de servigos, a Diretiva prevé que os Estados membros
devem assegurar o livre acesso e exercicio da atividade no sector dos servigos no seu territério, e
que devem respeitar os principios da nao-discriminagdo, necessidade e proporcionalidade,
relativamente @ imposicdo de requisitos especificos ao acesso ou exercicio de atividades de
servigos no seu territério, estando previstas derrogactes e excegdes a estes principios.

A Diretiva prevé ainda, para além dos direitos dos destinatarios dos servicos, dos requisitos a
cumprir tendo em vista ao reforgo da qualidade dos servigos, e do incentivo a elaboragéo de codigos
de conduta a nivel comunitario neste dominio', um conjunto de disposi¢des relativas & cooperacao
administrativa entre os Estados membros, nomeadamente em termos de obrigacdes de assisténcia

2 Informacéo detathada sobre a Diretiva “Servigos” disponivel no endereco
hitp:/fec.europa.eufinternal markel/services/services-dirfindex fr.him

'3 Refira-se gue no Considerando 114 da Diretiva 2006/123/CE se refere que as «as condigbes do exercicio das atividades
dos agentes imobiliarios deverdo estar incluidas nestes codigos de conduta».
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mutua e de fiscalizagdo do cumprimento das suas exigéncias, em conformidade com as
competéncias de fiscalizac@o previstas no respetivo direito nacional.

¢ Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia: Espanha e
Franca.

ESPANHA

A Constituicdo Espanhola estabelece no artigo 36.°, do Titulo I, Capitulo I, Seccéo |l relativa aos
direitos e deveres dos cidadaos, que a lei regulara as especificidades préprias do regime juridico dos
Colegios Profesionales e o exercicio das profissdes qualificadas, definindo que a sua estrutura
interna e funcionamento deverao ser democraticos.

A Ley 2/1974, de 13 de fevereiro, sobre Colegios Profesionales, veio aplicar e regular a norma
constitucional supramencionada, dispondo no n.° 1 do artigo 1.° que as ordens profissionais sdo
associacdes de direito publico, protegidas pela lei e reconhecidas pelo Estado, com personalidade e
capacidade proprias. S0 fins essenciais destas associagdes a regulagdo do exercicio da profisséo,
a sua representacio institucional exclusiva (no caso de ser obrigatéria a inscricdo na Ordem para o
exercicio da profissdo), a defesa dos interesses dos profissionais que representam, e a protegao dos
interesses dos consumidores ou utilizadores dos servigcos dos seus associados (n.° 3 do artigo 1.°).

De acordo com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° o Estado e as Comunidades Auténomas, no ambito
das respetivas competéncias, garantem que o exercicio das profissées regulamentadas é feito em
conformidade com as disposi¢cdes da lei. O respetivo Estatuto de cada Comunidade Auténoma deve,
deste modo, desenvolver esta matéria.

Em Espanha, o exercicio da profissdo de enfermeiro é regulado pelo Real Decreto 1231/2001, de 8
noviembre, por el que se aprueban los estatutos generales de la organizacion Colegial de
Enfermeria de Esparia, del Consejo General y de ordenacién de la actividad profesional de
Enfermeria. Este diploma consagra néo s6 a estrutura corporativa desta associagédo, os seus 0rgaos
e competéncias, como também os principios basicos do exercicio da profissdo de enfermagem.

A Organizacién Colegial de Enfermeria é composta pelo Consejo General de Enfermeria, por 17
Consejos Autonémicos e por 52 Colegios Provinciales, que funcionam como associagdes de direito
publico.

O Consejo General de Enfermeria (CGE) é o 6rgao que retne os profissionais de enfermagem num
corpo profissional, cabendo-lhe representar os Colegios Provinciales, representar a profissdo quer a
nivel nacional, quer ao nivel internacional, representar e defender os interesses dos enfermeiros em
Espanha e, de forma global, em todos os paises com os quais mantenham relagbes internacionais.
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E, assim, o 6rgao superior de representagdo e coordenacdo dos Colegios Profesionales de
Enfermeria, nos seus ambitos nacional e internacional, possuindo personalidade e capacidade
juridicas (artigo 23.9).

Ja os Colegios Profesionales de Enfermeria séo associagdes de direito publico reguladas pela lei e
reconhecidas pelo Estado e pelas Comunidades Autdénomas, detentoras de personalidade e
capacidade juridicas (artigo 1.°). O seu ambito de jurisdicdo encontra-se delimitado pelo ambito
territorial em que se encontram implementadas.

Nos termos do artigo 55.°, o exercicio liberal da profissdo de enfermagem pode ser efetuado em
regime independente e estarg sujeito, relativamente a oferta de servigos e a sua remuneracéo, a Ley
sobre Defensa de la Competencia y a la Ley sobre Competencia Desleal (artigo 55.°).

FRANCA

O artigo L4311-1 do Cédigo da Salde Publica francés determina que a profissdo de enfermeiro
compreende a prestagdo habitual de cuidados de enfermagem sob prescricdo ou conselho médico,
ou em aplicagdo do papel que é reconhecido a titulo préprio aos enfermeiros. O enfermeiro participa,
designadamente, em diversas acdes, em matéria de prevengio, de educacdo para a salude e de
formacgéo ou de enquadramento, e pode efetuar certas inoculagdes, sem necessidade de prescricdo
médica.

A Ordre Nationale des Infirmiers é a associagdo publica a quem compete exercer fungdes de registo
dos enfermeiros e de verificacao de requisitos para o exercicio de funges, nos termos do disposto
no artigo L 4311-15 do Cdédigo, para a resolugdo de litigios entre enfermeiros ou entre estes e
pacientes, para exercer o poder disciplinar, para determinar as regras de exercicio em profisséo
liveral, e para o reconhecimento de qualificagdes profissionais dos titulares de habilitacdes
estrangeiras de enfermeiros de cuidados gerais.

A Ordem desempenha adicionalmente o papel de porta-voz da profisséo face aos poderes publicos.

O desempenho de fungbes de enfermeiro especialista em enfermagem de salde materna e
obstétrica encontra-se submetido a diferente tratamento legal, na medida em que estamos nesse
caso perante profissdo diversa, também regulamentada, designada de sage-femme. Com efeito,
estes profissionais, sdo responséveis pela pratica dos atos necessarios ao diagnéstico, a vigilancia
da gravidez e a preparagéo psico - profiltica do parto, bem como a vigilancia e a prética do parto e
dos cuidados pos-natais a mée e ao bebé, de acordo com o disposto no artigo L4151-1.

Organizagdes internacionais
ORGANIZAGAO MUNDIAL DE SAUDE

A Organizacdo Mundial de Salde tem vindo a emitir diversas resolucdes respeitantes ao
desenvolvimento dos profissionais de saude.
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Especificamente sobre a formacdo e a pratica da enfermagem, a Organizacéo produziu varios
documentos de orientacfo, de entre os quais destacamos o WHO Nursing and Midwifery progress
report 2008-2012 e o Strategic directions for nursing and midwifery 20011-20185.

O nUmero de resolucdes adotadas pela Assembleia Mundial de Satde sobre a enfermagem e sobre
a enfermagem especializada em salde materna e obstétrica demonstram a importancia que os
Estados membros atribuem a esta profissdo, como forma de obter melhores niveis de saude da
populacgao.

A Resolucao mais recente — Resolugéo WHA 64.7 — atribui mandato & organizacéo para proceder ao
fortalecimento da capacidade para o desenvolvimento e implementacao de politicas e programas de
enfermagem através do investimento continuo e da designagdo de enfermeiros para cargos
especializados no secretariado da organizagéo.

A OMS aprovou um documento de estratégia global com orientagdes sobre os recursos humanos na
salde, que aborda, de forma integrada, todos os aspetos desde o planeamento, a educagao, a
gestdo, a retencdo, os incentivos, bem como as relagdes com o pessoal dos servicos sociais,
designado Health Workforce 2030 - A Global strateqy on human resources for health.

Estima-se existir uma falta global de 7.2 milhdes profissionais de saude, que afeta especialmente 83
paises. Para a combater, a OMS criou em 2006 a Global Health Workforce Alliance, uma plataforma
reunindo associacdes representativas de varios agentes do sector, a qual langou em 2013 o relatério
A Universal Truth: No Health Without a Workforce - Third Global Forum on Human Resources for
Health Report. Este relatorio retine informagao atualizada sobre os recursos humanos da saude,
fornecendo recomendacdes a comunidade global sobre como atingir, sustentar e acelerar o
progresso rumo a cobertura universal de servicos de salde. Este relatério vem na sequéncia do
Relatério Mundial de Saude de 20086, o qual, sob o titulo Working Together for Health, estabeleceu
um plano de acgéo para dez anos, para que os paises pudessem reforcar o nimero de profissionais
de saude a disposigdo, com o auxilio dos parceiros globais.

v. Iniciativas legislativas e petigcdes pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada consulta & base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificamos que, neste momento,
se encontram pendentes varias iniciativas incidindo sobre a aprovagdo de estatutos de ordens
profissionais.

V. Consultas e contributos

Conforme referido no ponto |, a exposicdo de motivos informa ter sido ouvida a Ordem dos
Enfermeiros, mas o Governo ndo envia qualquer documento escrito relativo a audigado. Consultado o
gabinete do Ministro da Satde, foi-nos comunicado que néo existe parecer formal.
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O site da Ordem dos Enfermeiros disponibiliza alguma informagao relativa a este processo de
alteragéo, conforme foi detalhado no ponto lll «enquadramento legal nacional e antecedentes —
fontes de informagdo complementares».

Sugere-se, assim, que em fase de especialidade a Ordem seja ouvida em Comissado ou que lhe seja
solicitado parecer por escrito.

VL Apreciacdo das consequéncias da aprovagio e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagdo

Em face dos elementos disponiveis, ndo é possivel avaliar os eventuais encargos resultantes da
aprovacao da presente iniciativa legislativa.
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