PROJETO DE RESOLUCAQ N.° 407/XV/1.2

Criacdo de um Tribunal Especial Internacional Para os Crimes

cometidos na Guerra da Ucrania

Exposicao de motivos

A Invasdo da Ucrania por parte da Federagdo Russa, a 24 de fevereiro de 2022, que
decorre até aos dias de hoje sem qualquer perspetiva de armisticio, mas que remonta a
anexacao da Peninsula da Crimeia em fevereiro/marco de 2014, constitui o evento mais
critico da Europa no corrente século, cujos efeitos propagaram-se a escala global.

Um conflito que resulta num expressivo, mas ainda indeterminado, numero de vitimas
mortais, entre militares e civis, de feridos e de cidaddos deslocados, quer internamente,
quer para paises vizinhos.

Avontade do pais de Lesya Ukrainka e Mykola Lysenko, expresso em diversos momentos
pela generalidade do seu povo, em fazer parte do mundo democrético, liberal e
contemporaneo, rejeitando recria¢des de aliancas a leste, que mais nao constituiam do
que a subalternizagdo a Russia, espoletou a ira desta, levando-a a tentar modificar as
fronteiras pela forca.

Por essa razdo, e porque os fendmenos politicos internacionais devem ser apreciados
no seu contexto, € obrigacdo do mundo ocidental, no geral, e da Europa unida, em
particular, apoiar uma nacdo que é agredida sem piedade pelo simples facto de
ambicionar ser um de nos.

Nao é também compreensivel qualquer tipo de hesita¢des, ambiguidades ou equivocos
na mensagem a ser enviada para o exterior referente a uma futura integracao da Ucrania
na Unido Europeia. As davidas suscitadas por alguns dirigentes europeus sobre a
existéncia de condi¢des institucionais e orcamentais para acolher a adesdo deste pais
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constituem um posicionamento politico errado e suscetivel de enfraquecer
determinag&o na resisténcia a agressao militar russa.

Ndo é também admissivel, na mesma esteira, a ambiguidade revelada por varios
Eurodeputados, incluindo quatro eurodeputadas do grupo da Alianga Progressista dos
Socialistas e Democratas no Parlamento Europeu eleitas pelo Partido Socialista, quando
se abstiveram na votacdo em plenario da resolugdo que classificava a Rassia como pais
patrocinador do terrorismo. Quem sistematicamente ataca edificacbes do sistema
energético, logistico e distributivo, procurando condenar o povo ucraniano a capitulacao
pelo frio, fome e morte, pode ser considerado de outra forma que néo inclua o fomento
ao terrorismo? E justificavel o subterflgio em artificios legais discutiveis para fugir a
condenagdo inequivoca?

Estamos a falar de um conflito onde sdo conhecidos relatos de alguns dos maiores
atentados a vida e dignidade humanas desde a Segunda Grande Guerra. N&o
esquecemos as imagens e descricbes do massacre de Bucha onde, apds a reconquista, a
3 de abril de 2022, e consequente debandada das forcas russas, foram encontrados 458
civis mortos, muitos deles jazendo nas ruas, outros encontrados amarrados ou
calcinados. Ha relatos de varias cidades ucranianas ocupadas, incluindo Bucha, Irpen,
Hostomel, Ivankiv, e de outros lugares que foram agora libertados pelas For¢as Armadas
Ucranianas, de valas comuns com centenas de pessoas e de corpos de civis encontrados
na rua, incluindo de mulheres, criancas e idosos, alguns com as méos atadas atras das
costas.

Igualmente chocante foi tudo aquilo que assistimos no angustiante cerco de Mariupol,
onde durante dois meses, trés semanas e dois dias toda uma comunidade foi trucidada
fisica e psicologicamente. Confirma-se que mais de 6 mil civis morreram (segundo as
autoridades ucranianas o numero ascendeu a 21 mil), acrescentando-se 30 mil
deportados para a Russia, além do Obito de 10 mil soldados, repartidos pelos

beligerantes.



Na floresta de Izium, nas proximidades de Kharkiv, foram descobertas valas comuns com
corpos de 17 soldados ucranianos e pelo menos outras 443 sepulturas improvisadas, na
sua maioria civis.

Em setembro, uma Comissdo independente promovida pelo Conselho dos Direitos
Humanos da ONU, chefiada pelo juiz noruegués Erik Mose, apresentou um relatério
onde afirmou ter encontrado provas de crimes de guerra, execucdes, tortura e violacdes
por parte das forcas russas. Segundo o documento, os crimes “incluem a detengéo prévia
das vitimas, sinais visiveis de execu¢ao nos corpos, maos atadas atras das costas, tiros
na cabeca e gargantas cortadas.” Ainda segundo esta comissdo, foram cometidos
crimes de abuso sexual, a mulheres e criangas, com 0 pormenor soez de em alguns casos
os familiares terem sido obrigados a assistir.

Relembremos também que a Russia tem atacado permanentemente infraestruturas
civis e de fornecimento de energia, procurando atirar o povo ucraniano a lenta morte
pelo frio, pela fome e pela sede.

Nao estamos, portanto, a falar de circunstancias regulares, mesmo se tratando de um
contexto de guerra, cabendo a Portugal o imperativo moral de assumir uma posi¢ao
inequivoca.

As quatro Convengdes de Genebra e o Protocolo Adicional |, de que a Ucrénia e a
Federacdo da Russia sdo Estados Partes, estabelecem que as violages graves do Direito
Internacional Humanitario, juntamente com 0s incumprimentos graves, constituem
crimes de guerra; que qualquer pessoa que ordene ou cometa tais atos ou que ajude e
seja cumplice, é responsavel por tais crimes.

Portugal tem a oportunidade de estar do lado certo da histdria apoiando o processo de
constituicdo de um tribunal penal especial para os crimes perpetrados neste conflito, tal
como defendido pela presidente da Comisséo Europeia, Ursula von der Leyen, e pelo
Alto Representante para os Assuntos Exteriores e Politica de Seguranca dos 27, Josep
Borrell, que propuseram a constituicdo deste tribunal em colabora¢do com o Tribunal

Penal Internacional (TPI) e envolvendo as Nag¢des Unidas.



Em 4 de marco de 2022, o Conselho de Direitos Humanos da ONU votou a criacdo da
Comissao de Inquérito Internacional Independente sobre a Ucrania com um mandato
para investigar violagdes dos Direitos Humanos e do Direito Internacional Humanitario
no contexto da invasdo russa da Ucrania em 2022.

E verdade que, em novembro de 2016, a RUssia retirou a sua assinatura do Estatuto de
Roma e a Ucréania ndo é um Estado Parte no Estatuto de Roma, mas exerceu duas vezes
as suas prerrogativas de aceitar a jurisdicdo do TPI relativamente a alegados crimes
ocorridos no seu territério, nos termos do artigo 12.°, n.° 3, do Estatuto de Roma. Apesar
do TPI n&o ter jurisdicdo sobre o crime de agressao nesta situacdo, uma vez que nem a
Ucrania nem a Federacao da Russia ratificaram o Estatuto de Roma e as suas alteracdes
relacionadas com o crime de agressao, esta lacuna pode - e deve - ser colmatada através
da criacdo de um Tribunal Internacional Especial, incumbido de investigar e julgar os
eventuais crimes cometidos na Guerra da Ucréania

A criacdo de Tribunais Internacionais especiais nao € inédita. Sucedeu, por exemplo,
apos a Segunda Guerra Mundial, com os Tribunais de Nuremberga e Toquio, e, mais
tarde, com os Tribunais para a ex-Jugoslavia e para o Ruanda. Claro que, apds a criagdo
de um Tribunal permanente, como o TPI, seria desejavel que a criacdo de Tribunais “ad
hoc” deixasse de ser necessaria. Mas pode justificar-se pelas limitagcdes ainda existentes

a jurisdicao deste Tribunal, com acontece no caso atual.

Assim, relevando o acima referido e ao abrigo das disposi¢des constitucionais e
regimentais aplicaveis, o Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata vem propor
gue a Assembleia da Republica recomende ao Governo que:

1. Manifeste o seu total apoio a investigacao iniciada pelo Procurador do TPI sobre
os alegados crimes de guerra e crimes contra a humanidade cometidos na Ucréania,
ao trabalho da Comissdo de Inquérito do Alto-Comissariado das Nac¢des Unidas
para os Direitos Humanos e aos esfor¢cos de organizacdes da sociedade civil

independentes para recolher e preservar provas de crimes de guerra; sublinhando



a importancia de um trabalho e um avanco rapidos para obter as provas
necessarias para a investigacdo e a perseguicdo de todos os responsaveis pela
autorizacdo, pratica e ocultacao de crimes de guerra e outras violaces dos Direitos
Humanos e do Direito Internacional Humanitério; considerando de importéancia
crucial uma agéo répida no sentido de tomar todas as medidas necessarias para
garantir que aqueles que cometeram viola¢6es dos direitos humanos e crimes de
guerra na Ucrania sejam responsabilizados;

2. Apoie inequivocamente, enquanto integrante da Unido Europeia e da Organizagdo
para a Segurancga e Cooperacao na Europa, os trabalhos conjuntos com o Tribunal
Penal Internacional e com as Na¢6es Unidas, em particular a Assembleia Geral,
para a constituicdo de um Tribunal Especial Para os Crimes cometidos na Guerra
da Ucrénia;

3. Neste sentido, inste a UE a apoiar o Procurador do TPI na investigacao e acusagdo
dos suspeitos de crimes de guerra, de crimes contra a humanidade e de eventuais
genocidios;

4. Respalde, sem ambiguidades, o processo de adesdo da Ucrania a Unido Europeia e
complementares organizacbes econdmicas, cooperativas e de seguranca da

Europa, desde que sejam cumpridos os critérios de adesao.

Assembleia da Republica, 20 de janeiro de 2023
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