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| - Enquadramento da Iniciativa Legislativa

O Chega, atento a fragil realidade financeira que as familias portuguesas neste momento
apresentam, decorrentes do aumento das taxas de juro, vem propor um apoio

extraordinario aos titulares de contratos de crédito habitagdo prdpria e permanente.

Esta medida tem como principal objetivo mitigar o impacto devastador que o aumento
das taxas de juro tem tido junto das familias que vém os seus orcamentos estrangulados

por aumentos sucessivos no seu crédito habitagado.

Il - Apreciagdao

O Banco Central Europeu (BCE) na tentativa de contrair o consumo encareceu o
dinheiro, aumentando o valor das taxas de juro cobradas. Ora o aumento da taxa
diretora repercute diretamente na taxa e juro aplicdvel aos contratos de crédito

habitacdo que estdo indexados a Euribor.

Em Portugal, segundo o Relatério de Estabilidade Financeira de novembro de 2022 do
Banco de Portugal, mais de 90% do crédito a habitacdo é indexado a taxa varidvel. Uma
vez que estas tém vindo a subir, com maior impacto desde setembro ultimo, o servico

das dividas das familias com crédito habitacdo tem aumentado.

Este cendrio tem um maior impacto em Portugal, uma vez que a maioria do crédito a
habitagdo é contratado com taxa de juro variavel que representou 84,9% dos contratos
celebrados em 2021 e 84,7% do montante de crédito concedido. Em contrapartida,
diminuiu a importancia dos contratos com taxa mista. Este tipo de taxa de juro passou
a representar 10% dos contratos celebrados e 10,7% do montante de crédito concedido.
Diminuiu também ligeiramente a proporcdo dos contratos com taxa fixa, que

representaram 5,1% do niumero de contratos celebrados e 4,6% do montante de crédito
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concedido. Dados que sdo divulgados pelo Relatdrio de acompanhamento dos mercados

de crédito, publicado pelo Banco de Portugal, em julho de 2022.

Ora, os orgamentos das familias portuguesas estdo a ser penalizados pelo aumento das
taxas de juros e pelo aumento da inflagdo, que tem contribuido para uma desaceleracao

econdmica.

Esta contracdo da economia tem especial impacto na situacdao financeira dos
consumidores em especial nos consumidores mais vulnerdveis, que face ao aumento da
inflacdo combinado com os aumentos sucedaneos das taxas de juro tem levado a
utilizacdo de poupancas, sendo que segundo o INE, no terceiro trimestre de 2022 a
poupanga dos portugueses voltou a diminuir e atingiu os 5,1%, o que ndo acontecia

desde 2008, aumentando assim exponencialmente o risco de incumprimento.

O fendmeno da taxa varidveis em Portugal é explicado pelo parco mercado de
arrendamento que impulsionado pelo poder de compra estrangeiro, quer de imigrantes
quer de fundos de investimento, que veem em Portugal uma boa oportunidade de
expandir negécios de turismo e imobilidrio, tém feito empurrado as familias
Portugueses, cujos os rendimentos médios ndo deixam margem para entrar nestes

mercados, por falta de alternativa, para o crédito habitacao.

Com o aumento da procura, o preco dos imoveis para compra também disparou. Para a
maioria das familias portuguesas sé é possivel contrair empréstimo com prazos de
maturidade no maximo e com as taxas de juro o mais baixas possiveis. A diferenca entre
uma prestagdo com taxa varidvel para uma de taxa fixa pode chegar aos 200€, pelo que

a taxa fixa ndo é alternativa para a realidade financeira portuguesa.

Com a taxa de esfor¢co das familias a subir e com condi¢Ges contratuais ja no limite,
torna-se premente que se encontre forma de ajudar as familias que se encontrem

excluidas e medidas de renegocia¢do dos empréstimos.
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[l - Apreciagao da Especialidade

Torna-se imperativo olhar para as normas que se pretende criar com esta iniciativa
legislativa e analisa-las casuisticamente por forma a extrair o impacto que teriam para

quem tem crédito a habitagao.

Artigo 12 - Objeto

O objeto deste apoio extraordinario é mitigar os efeitos do incremento dos indexantes
de referéncia dos contratos de crédito a habitacdo, no entanto estabelece que a duracdo
do apoio serd apenas de seis meses, no que no nosso entender é manifestamente
insuficiente, tendo em conta que o Banco Central anunciou um provavel aumento das
taxas diretoras na ordem dos 50 pontos base em marcgo e que a subida ndo ira ficar por

aqui.

Uma medida com um horizonte temporal mais alargado e que acompanhasse o evoluir
das taxas, poderia ser uma ferramenta mais eficaz para combater o risco de

incumprimentos das familias portuguesas.

Artigo 22 — Ambito objetivo

E a nosso ver acertado que estas medidas comtemplem os contratos de crédito para
aquisicao ou construcao de habitagdo prépria permanente, abrangidos pelo Decreto-Lei
n.2 74 -A/2017, de 23 de junho, com um montante em divida igual ou inferior a
300.000€, o que ja abrange uma boa parte da populacdao com crédito a habitacao,

conforme estabelece também o Decreto-Lei n.2 80-A/2022 no artigo 2°.
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Artigo 32 - Agravamento significativo e taxa de esforgo significativa

Para efeitos da presente medida os critérios para atribuicdo do apoio sdo semelhantes
aos criados pelo Decreto-Lei n.2 80-A/2022 o que ajuda a uniformizar conceitos do que

se entende quer por rendimento, por taxa de esforco e por agravamento significativo.

Artigo 42 — Ambito subjetivo

Tendo em conta que a medida extraordindria agora proposta tem como objetivo mitigar
o risco de incumprimento, parece-nos adequado que da mesma ndo possa beneficiar
guem regista ja incumprimento superior a 120 dias, em situacdo de insolvéncia ou na

pendéncia de processo de execugdo por parte das instituicdes que financiam o crédito.

Sendo um apoio proporcionado pelo Estado também a situacdo crediticia perante a
Autoridade Tributdrio e a Seguranca Social devera estar regularizada ou a cumprir plano

de regularizagao.

Artigo 52 - Apoio extraordinario a titulares de rendimentos e prestagées sociais

Entendemos que um aspeto a ter em consideracdo sdo os rendimentos, devendo este
ser um dos critérios de atribuicdo do referido apoio financeiro extraordinario,
possibilitando que fossem abrangidos por esta medida consumidores em situacdo de
especial fragilidade econdémica, sendo o teto 2.700€ mensais ou 37.800,0€ anuais
elevados face a realidade da maioria dos consumidores portugueses, correndo-se o risco
de apoiar familias que possuem robustez financeira para suportar as flutuacdes da sua

prestacao do crédito a habitagao.

Neste sentido sugere-se que a taxa de esfor¢co conjugada com o rendimento do
agregado familiar seja utilizada como critério para a analise da situacdo financeiras dos

consumidores e consequente definicdo da atribuicdo do apoio financeiro em apreco.
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Ainda assim, uma vez mais verificamos que ficam de fora desta medida a chamada classe
média, também ela fustigada com todo o agravamento da economia. No entanto ndo
podemos deixar de nos preocupar com as familias mais vulneraveis, porque enquanto

se mantiver uma inflagdo alta serdo estes os mais expostos.

Artigo 62 - Impenhorabilidade dos apoios as familias

A semelhan¢a do que no ano passado sucedeu com outros apoios extraordindrios,
sublinhamos a importancia de deixar claro na legislacdo o facto de este apoio ndo poder
ser penhorado, evitando assim interpretacdao que possam vir a lesar os beneficiarios. Por
outro lado, seria importante acautelar a protecao deste valor, em sede de um periodo
da exoneracgdo do passivo restante, concedido no ambito de um processo de insolvéncia

particular.

Artigo 72 - Aplicagao subsididria

Remete este artigo para o Decreto-Lei n.2 57-C/2022, de 6 de setembro, como forma de
acautelar uma eventual necessidade de definicdo do ambito e condi¢des especificas da
medida agora proposta, cabe recordar que este Decreto-Lei versa sobre as medidas

excecionais de apoio as familias para mitigacao dos efeitos da inflagao.

Artigo 82 - Entrada em vigor

Prevé-se a entrada em vigor desta medida com o Orcamento de Estado de 2024.
Infelizmente em 2024 pode ser demasiado tarde para muitas familias pelo que este
hiato de tempo ndo contribui para mitigar os efeitos sentidos pelo aumento atual das
taxas de juros sendo que ndo ira reproduzir efeitos no imediato, quando muitas familias

necessitam ja de ajuda para nao entrar em incumprimento.
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l1l = Conclusdo

A DECO continua a salutar todas a propostas apresentadas que permitam mitigar os
efeitos da subida da EURIBOR no crédito a habita¢dao prépria e permanente. Sabemos
que pese embora tenham sido ja aprovadas medidas como o Decreto-Lei n.2 80-A/2022
destinadas a mitigar os efeitos do incremento dos indexantes de referéncia de contratos
de crédito para aquisicdo ou construcao de habitacdo propria permanente, o setor
bancdrio tem mostrado muita relutancia e pouca flexibilidade na renegociacao dos

contratos com os consumidores.

Esta medida extraordinaria tem o objetivo de prevenir eventuais incumprimentos, por
parte das familias, e de lhes permitir encontrar a solugdo para evitar entrar em
incumprimento. Contudo o seu caracter pontual pode ndo ser suficiente para que as
familias possam ultrapassar as suas dificuldades uma vez que o aumento das taxas de

referéncia ndo tem fim a vista.

Nenhuma medida isolada fara a diferenca no panorama atual, pelo que a DECO continua
a defender que devem ser criados critérios de renegociagdao mais flexiveis que permitam
a par de apoio extraordinarios, como o que é aqui apresentado, ter um grande impacto
sobre o valor da prestacdo do crédito, sendo assim decisivas para mitigar o

incumprimento no crédito a habitacao.
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