ASSEMBLELA DA REPUBLICA NOTA DE ADMISSIBILIDADE

Peticdo n.° 12/XVI1/1.2

ASSUNTO: Cartao da AR CPLP

Entrada na AR: 22 de abril de 2024

N.° de assinaturas: 4417

1.2 Peticionante: Célio César Sauer Junior

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias



https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=34043
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I. A peticéo

A presente peticdo deu entrada na Assembleia da Republica em 22 de abril de 2024. No dia
24 de abril, por despacho da Senhora Vice-Presidente da Assembleia da Republica, Deputada
Teresa Morais, a peticdo foi remetida & Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias, para aprecia¢do, tendo chegado ao conhecimento desta no mesmo
dia.

2. Objeto e motivagao

Com a presente peticdo, os 4417 subscritores vém chamar a atengdo para o facto do
Certificado de Concesséo de Autorizacéo de Residéncia para Cidaddos da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa (adiante designada por AR CPLP), aprovado pela Portaria n.°
97/2023, de 28 de fevereiro, ndo possuir elementos que permitam a correta identificagdo dos
imigrantes detentores da referida Autorizacdo de Residéncia. Os peticionarios alertam
igualmente que tal circunstancia tem provocado dificuldades no relacionamento destes
cidaddos com os servicos publicos, entidades bancarias e entidades empregadoras, atenta a
falta de elementos identificativos constante do ja mencionado documento.

Os peticionantes dao igualmente nota que os cidaddos brasileiros que requereram o
mencionado Certificado tém contornado essas dificuldades ao pedirem o Estatuto de
Igualdade, que lhes permite requerer um Cartéo de Cidadéo ao abrigo do Tratado de Amizade,

Cooperacdo e Consulta entre a Republica Portuguesa e a Republica Federativa do Brasil,

assinado em Porto Seguro em 22 de Abril de 2000, referindo igualmente que outros cidadaos
de outros paises da CPLP n&o podem recorrer a tal procedimento, e que como tal, muitos dos
requerentes da AR CPLP, face as dificuldades supra mencionadas, tem encetado novos
processos de regularizagdo junto da Agéncia para a Integracdo, Migracdes e Asilo, 0 o que
implica presséo acrescida sobre os 6rgdos que lidam com as questfes da imigracdo em
Portugal.

Nestes termos, entendem os peticionantes que os processos acima referidos devem ser

simplificados e melhorados. Assim, preconizam a alteragéo da ja referida Portaria n.° 97/2023,

de 28 de fevereiro, e a criacdo de um Cartdo de ldentificacdo Nacional CPLP para Cidad&os
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Estrangeiros Portadores de AR CPLP, do qual constariam diversos elementos que, no
entender dos peticionantes, facilitariam a identificacdo dos cidadaos portadores da referida,
evitando a fraude ou falsificacdo de documentos e incentivando os pedidos de AR CPLP por

parte dos cidadaos elegiveis para tal.

Il. Enquadramento legal e antecedentes parlamentares

s

1 - O objeto da peticio em apreco esta especificado, € inteligivel, e a primeira
peticionante estd devidamente identificada, incluindo a indicacdo do respetivo
domicilio, mostrando-se ainda presentes os demais requisitos formais e de tramitacdo

constantes dos artigos 9.° e 17.° da Lei de Exercicio do Direito de Peticdo - Lei n.° 43/90, de

10 de agosto (na redacgéo atual).

N&o parece, por outro lado, verificar-se qualquer causa para o indeferimento liminar previsto
no artigo 12.° daquele regime juridico, que contém o estrito quadro normativo que deve reger
0 juizo sobre a admissibilidade das peticdes dirigidas a Assembleia da Republica.

Prop08e-se, por isso, a admissao da presente peticao.

2- Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verifica-se que esta pendente
a seguinte peticdo, com objeto conexo ao da presente peticao:

- Peticao n.° 257/XV/2.2 - Pela ndo imposicao do titulo de residéncia da Comunidade de

Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) as pessoas naturais desses paises

Enquadramento constitucional e legal

Com interesse para a analise da presente peti¢cdo, importa referir que, através da Resolucéo

da Assembleia da Republica n.° 313/2021, de 9 de dezembro, foi aprovado o Acordo sobre a

Mobilidade entre os Estados-Membros da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP), assinado em Luanda, em 17 de julho de 2021.
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No seu Preambulo, considera-se, em resumo, que as Partes assinantes véem a mobilidade
como um dos principais meios de fortalecimento dos vinculos entre as pessoas que integram
uma comunidade e que, para a implementacdo dessa mesma mobilidade, se mostra
necessaria a adocéao de instrumentos flexiveis que a promovam e eliminem dentro do possivel
as restricdes a livre circulacdo dos membros da CPLP entre os diferentes Estados-Membros.
No seu capitulo IV (artigos 17.° a 26.°) a mencionada Resolucdo menciona os vistos de
residéncia CPLP e a autorizacao de residéncia CPLP e define o ambito da sua concesséo e
0s seus efeitos, dispondo o artigo 25.° que «Ao titular da autorizacéo de residéncia CPLP sao
reconhecidos os mesmos direitos, liberdades e garantias que aos cidaddos da Parte de
acolhimento e o0 gozo de igualdade de tratamento relativamente aos direitos econdmicos,
sociais e culturais, em particular no que respeita ao acesso ao ensino, ao mercado de trabalho
e a cuidados de saude, com ressalva dos direitos que o direito interno das Partes reserve aos
seus cidadaos.»

Diga-se ainda que, nos termos do n.° 1 do artigo 19.°, «<Podem ser concedidos vistos de
residéncia e autorizacdo de residéncia a cidaddos das Partes desde que relunam
cumulativamente os seguintes requisitos:

a) Inexisténcia de medidas de interdicdo de entrada do requerente na Parte de acolhimento,
tal como determinado pelo direito interno deste; e

b) Inexisténcia de indicios de ameaca por parte do requerente a ordem, seguranca ou saude
publica da Parte de acolhimento, tal como determinado pelo direito interno deste.», dispondo
0 n.° 2 do mesmo artigo 19.° que «cada uma das Partes define, nos termos da sua legislagéo,
a documentacédo que deve ser apresentada para efeitos de verificagdo do preenchimento dos
requisitos definidos no nimero anterior.»

Importa igualmente referir a Lei n.° 18/2022, de 25 de agosto, cujo objeto se prende com a

criacdo de condi¢bes para a implementacdo do Acordo sobre a Mobilidade entre os Estados-
Membros da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), acima referido e que

procedeu a alteracdo, entre outros diplomas, da Lei n.° 23/2007 de 4 de julho, que aprova o

regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territorio
nacional. Com especial interesse, destaca-se o artigo 87.°-A, aditado a Lei n.° 23/2007 pelo
artigo 4.° da ja mencionada Lei n.° 18/2022, que prevé que os cidaddos nacionais de Estados
em que esteja em vigor o Acordo CPLP, que sejam titulares de visto de curta duragé@o ou visto
de estada temporaria ou que tenham entrado legalmente em territério nacional possam

requerer a autorizacéo de residéncia CPLP.
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Conforme ja mencionado supra, a Portaria n.° 97/2023, de 28 de fevereiro, aprova o modelo

de titulo administrativo de residéncia, no ambito do Acordo sobre a Mobilidade entre os
Estados-Membros da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, pulbicado em anexo a

mencionada portaria.

Antecedentes parlamentares

Com interesse para a apreciacdo da presente peticdo, importa mencionar que na passada

Legislatura, foi apreciada a Proposta de Lei n.°2 19/XV/1.2 (GOV), que «altera o regime juridico

de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional.»,
aprovada na reunido plenéria de 21 de julho de 2022 com os votos a favor do PS, PCP, BE e
L a abstencédo do PSD, IL e PAN e que deu origem a jA mencionada Lei n.° 18/2022, de 25

de agosto

Por dltimo, refira-se que, pressupondo a pretensdo dos peticionantes uma eventual
providéncia legislativa, sugere-se que do texto que a sustenta se dé conhecimento aos Grupos
Parlamentares e a Deputada Unica Representantes de Partido para uma ponderac&o sobre a
adequacéo, viabilidade e oportunidade de medida legislativa no sentido apontado, nos termos
e para os efeitos do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 19.° da LEDP.

Sugere-se igualmente, atenta a alteragdo a Portaria n.° 97/2023, de 28 de fevereiro
preconizada pelos peticionantes, que seja dado conhecimento do texto da presente peticdo,
através do Primeiro-Ministro, ao ministro competente em raz&o da matéria, in casu, o Ministro
da Presidéncia para ponderacdo de eventual medida legislativa ou administrativa, de acordo

com o disposto ha alinea e) do n.° 1 do artigo 19.° da LEDP.

[ll. Proposta de tramitacéo

1. Propbe-se a admissao da presente peticao, por se afigurar estarem preenchidos os
requisitos formais e de tramitacdo constantes dos artigos 9.2, 12.°e 17.° da LEDP;

2. Admitida a peticdo, o numero de subscritores (4417) pressupde que a Comissdo
proceda a nomeacao de Relator, nos termos do n.° 5 do artigo 17.° da LEDP, sendo

obrigatéria a audicao do primeiro peticionante (n.° 1 do artigo 21.° da LEDP);
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3. Na&o € obrigatéria a apreciacao da presente peticdo em Plenério (alinea a) do n.° 1 do
artigo 24.° da LEDP, a contrario), por se tratar de peticdo subscrita por menos de 7500
cidadaos;

4. Por se tratar de peticdo subscrita por mais de 2500 cidaddos e até 7500 cidadaos,
devera esta ser apreciada por esta Comissao Parlamentar, em debate que terd lugar logo
a seguir a apresentacao do respetivo relatdrio final pelo Deputado ao qual foi distribuido,
sendo o relatério final votado pela comisséo no final do debate, nos termos dos n.°s 1 e 2
do artigo 24-A da LEDP, ndo sendo a matéria constante da peticdo submetida a votacao.
5. A peticdo deve ser objeto de publicacao integral no Diario da Assembleia da Republica
(alinea a) do n.°1 do artigo 26.°), por se tratar de peticdo subscrita por mais de 1000
cidadéos;

6. A sua apreciacao ficara concluida com a aprovacao pela Comissao do relatério final,
devidamente fundamentado, a apresentar pelo Relator no prazo de 60 dias a contar da
data da sua admisséao, de acordo com o n.° 9 do artigo 17.° da LEDP, devendo o primeiro
peticionario ser notificado do teor das deliberagdes que vierem a ser tomadas, nos termos

do disposto no n.° 7 do mesmo artigo;

Como acima se justificou, propfe-se, a final, caso o Relator assim o entenda, propor a
Comisséo, o envio do texto da peticao e do relatério final aos Grupos Parlamentares e DURP,
para uma ponderacdo sobre a adequacéo, viabilidade e oportunidade de medida legislativa
no sentido apontado, nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 19.° da LEDP, bem como o
envio do texto da peticdo e do relatorio final, através do Primeiro-Ministro, ao ministro
competente em razdo da matéria, in casu, o Ministro da Presidéncia para ponderagdo de
eventual medida legislativa ou administrativa, de acordo com o disposto na alinea e) don.° 1
do artigo 19.° da LEDP.

Palacio de Sao Bento, 7 de maio de 2024

O assessor da Comissao

Manuel Gouveia
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