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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

De acordo com a Lei de Enquadramento Orcamental e em cumprimento com o disposto no Regimento
da Assembleia da Republica, a Comissdo de Orgamento Financas e Modernizagdo Administrativa remeteu
a Conta Geral do Estado de 2018 a Comissdo de Agricultura e Mar, para que se pronunciasse sobre as
materias da sua competéncia, nos termos do artigo 107.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa e do
artigo 206.2 do Regimento da Assembleia da Republica, elaborando o presente parecer.

A Conta Geral do Estado de 2018 foi objeto de avaliagdo do Tribunal de Contas, do CES, cujos pareceres

foram considerados na elaboragdo do presente parecer por parte do deputado relator.

PARTE Il Enquadramento
O Orgamento do Estado para o ano 2018 (OE 2018) foi aprovado pela Lei n.2 114/2017, de 29 de

dezembro.

Contexto Economico

De acordo como o relatorio da Conta Geral do Estado 2018, a atividade econdmica e o comércio mundial
desaceleraram para 3,6% e 3,8%, respetivamente em 2018 (3,8% e 5,4%, respetivamente, em 2017).
Estes valores permanecem distantes do ritmo observado antes da crise financeira de 2008 (média de
4,2% e de 7,2% para ambos os indicadores, entre 1997 e 2007).

O PIB na drea do euro desacelerou para 1.9% em 2018, apds em 2017 ter registado um crescimento de
2.4%. O valor em 2018 é justificado pelo abrandamento das exportacées de bens e servicos, refletindo
um declinio da procura externa provocado pelo abrandamento das trocas comerciais mundiais. Quanto
ao investimento, registou-se um crescimento mais forte, em linha com a manutengao de condigdes de
financiamento favoraveis e da continuagdo da orientagdo muito acomodaticia da politica monetaria do
BCE.

O consumo privado embora tenha desacelerado, manteve um crescimento moderado, beneficiando da
melhoria das condigdes no mercado de trabalho e dos progressos alcangados em termos de redugdo de
endividamento das familias. O emprego aumento 1.5% em 2018 e a taxa de desemprego situou-se em
7.9%. A inflacdo aumentou para 2% para o conjunto das economias avangadas em 2018 (1,7% em 2017)

e acelerou de forma mais acentuada para os paises emergentes, para 4,8% (4,3% em 2017).

Em Portugal, o Produto Interno Bruto cresceu, em termos reais, 2,1% no ano de 2018, inferior ao previsto
no OE2018 (2,2%). A atividade econdmica foi mais forte na primeira parte do ano, com um crescimento

médio de 2,4%, enquanto no segundo semestre o crescimento desacelerou para 1,9%.
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O investimento (FBCF- formagdo bruta de capital fixo) foi a componente mais dindmica da procura
interna, ao registar um crescimento de 4,4% em 2018, e com todas as respetivas componentes a
contribuir positivamente para esta evolugio.

O consumo final das familias registou um incremento de 2,5%, mais 0,2 pp do que em 2017. Uma variagao
explicada pela aceleragdo do consumo de bens alimentares e de bens correntes nio alimentares
(aceleragdo de 0,5 pp e 0,2 pp, respetivamente); e pela desaceleracdo do consumo de bens duradouros
(crescimento de 5% em 2018 face a 6,2% em 2017).

Em 2018, as exportacdes cresceram 3,6%, abaixo dos 7,8% verificados em 2017, enquanto as importagdes
cresceram 4,9%, 3,2 pp abaixo do ano precedente. Esta desaceleragdo foi sentida, tanto ao nivel da
componente de bens (-3 pp), quanto dos servigos (-4 pp).

O CES refere do seu parecer que o crescimento do PIB continua a estar assente na evolugdo da
procura interna

Em termos de politica orgamental, a CGD2018 destaca que o saldo das Administragdes Publicas em 2018
fixou-se em -0.5%, superando a meta orgamental estabelecida no OE 2018 (-1.1%) e no Programa de
Estabilidade 2018-2022 (-0.7%), sendo o saldo primario de 3% do PIB. E afirmado que “A politica
orcamental em 2018 assumiu um cardcter contra ciclico, i.e., verificou-se um aumento do saldo estrutural
primdrio num contexto de expansdo economica.”

No dmbito da analise da Situagdo Financeira das Administragdes Publicas o presente parecer apenas da
destague a situagdes com instituigdes cuja agdo é objeto de analise da Comissdo de Agricultura e Mar.
Assim, é referido que em 2018 houve uma capitalizagdo da EDIA (Empresa de Desenvolvimento e
Infraestruturas do Alqueva) de 313.7 milhdes de euros, sendo que as “injegdes de capital realizadas para
entidade que integram o universo das AP ndo tém qualquer efeito no saldo global, uma vez que sdo

também consideradas na receita das respetivas entidades”.

No caso do IFAP (Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas) registou-se uma variagao negativa
na receita de capital (-121 milhdes de euros, em outras transferéncias de capital), pelo facto de os
beneficidrios no ambito do PDR2020 terem optado por apresentar despesas de natureza corrente, em

detrimento de despesas de capital, tendo também presente que o reembolso destas despesas e

financiado com receitas de transferéncias provenientes da UE;

Quanto aos fluxos financeiros entre Portugal e a Unido Europeia, é referido que apresentaram em 2018

um saldo global de 2803,1 milh&es de euros, o que corresponde a um acréscimo de 27,6% em relagdo a

2017.



T L L L TR
vy

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Agricultura e Mar

No que respeita aos Fundos da area da Agricultura, no FEADER registou-se um decréscimo em 2018 face
ao verificado em 2017, relacionado com o facto de, em 2018, terem existido devolucdes a Comissdo
Europeia de montantes referentes a recuperagdes de verbas de beneficiarios, relativas ao periodo de
programagao 2007-2013. No FEAMP, o incremento verificado resulta da execugdo em pleno do Periodo
de Programagdo 2014-2020. Por sua vez, no FEAGA verifica-se uma variagao positiva face a 2017, devido

a diminuicdo do valor das corregdes financeiras ao financiamento suportadas por Portugal.

PoLITICAS SETORIAIS PARA 2018 E RECURSOS FINANCEIROS

Nos documentos analisados para elaboragdo do presente parecer destaca-se um breve enquadramento
antes de detalhar analise aos Programas de Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural e Mar.

Em 2018 verificou-se que a grande maioria dos Programas Orgamentais (16 num total de 18)

apresentaram uma execuc¢ao entre 85% e 99% do orgamento corrigido liquido de cativos.

Quadro 1 (n? 114 da CGE2018) — Despesa consolidada da Administragdo Central por Programa Orgamental

(milhdes de euros)
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Como se pode verificar no quadro acima os ministérios da agricultura, florestas e desenvolvimento rural

e do mar foram os apresentaram uma execu¢ao mais baixa (84% e 69%).

Programa Orgamental Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural

O Programa Orgamental corresponde ao orgamento da area da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento
Rural e de parte da area do Mar (sendo complementado pelo PO18 — Mar).

De acordo com artigo n? 272 do Decreto-Lei n® 251-A/2015, de 17 de dezembro, republicado pelo
Decreto-Lei n? 31/2019, de 1 de margo, que aprova o regime de organizacio e funcionamento do XX
Governo Constitucional, o Ministro da Agricultura Florestas e Desenvolvimento Rural tem por missao
formular, conduzir, executar e avaliar as politicas em matéria agricola, agroalimentar, silvicola, de
desenvolvimento rural, bem como planear e coordenar a aplicagio dos fundos nacionais e europeus

destinados a agricultura, as florestas e ao desenvolvimento rural.
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O valor orcamental da despesa efetiva consolidada constante dos orgamentos de Atividades e Projetos
foi de 1226,4 milhdes de euros, a que correspondeu uma execugdo de 1036,1 milhdes de euros.

O Programa de Desenvolvimento Rural 2014-2020 — PDR2020 tem um peso financeiro determinante no
orcamento do Programa, com uma execugao de 507,7 milhdes de euros de despesa publica, quase
metade da execucdo do Programa Orgamental. Para este valor contribuiram os reforgos do orgamento
do IFAP, I.P., destinados a assegurar a contrapartida publica nacional, conforme previsto na Lei do
Orcamento do Estado para 2018 (Lei n® 114/2017, de 29 de dezembro), por via do Fundo Ambiental (4,5
milhdes de euros), para aplicagdo em projetos agricolas e florestais que contribuam para o sequestro do
carbono e a reducdo de emissdes de gases de estufa, bem como no ambito dos apoios financeiros a
conceder pelo Fundo Florestal Permanente, em 3 milhdes de euros. Estes reforcos permitiram mobilizar
fundos europeus, correspondendo a uma despesa publica de cerca de 50 milhdes de euros.

Na area do mar, destacam-se as despesas do Programa Operacional MAR2020, com uma execugao de
31,2 milhdes de euros de despesa publica, e os investimentos no ambito das infraestruturas,
equipamentos e acessibilidades portudrias, de 4 milhdes de euros, inscritos no orgamento do GPP
(Gabinete de Planeamento, Politicas e Administragdo Geral).

O orcamento do Programa incluiu ainda a regularizagao pelo IFAP das responsabilidades decorrentes das
corregdes financeiras aplicadas pela Comissdo Europeia, tendo tido, em 2018, uma dotagdo inicial de
receitas gerais no valor de 34,7 milhdes de euros para este efeito, valor que foi executado.

Em 2018, o IFAP efetuou o pagamento das indemnizagGes remanescentes aos agricultores que sofreram
prejuizos nos incéndios florestais de 2017, no valor de 14,2 milhdes de euros, proveniente da dotagao
centralizada para financiamento de despesas com indemnizagGes, apoios, prevengao e combate aos
incéndios (artigo n? 148 da Lei do Orgamento do Estado para 2018), no valor de 6 milhdes de euros, e por

via de descativos e transferéncias internas no Programa de receitas gerais, no valor de 8 milhdes de euros.

A execucdo das medidas de politica do MAFDR (Ministério da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento
Rural) é de grande relevancia para os setores agroalimentares e florestais, sendo fundamental na
alavancagem do investimento privado, indispensavel ao crescimento sustentado. Os resultados
econémicos apresentados tém registado uma tendéncia de crescimento, mesmo que lento: no dltimo
quinguénio, o VAB em volume cresceu em média anual 0,4%. Em 2018, o VAB agroflorestal apresentou
um decréscimo real (-1,2%), mas a maior valorizagdo do produto conduziu a um crescimento a pregos
correntes de 2%, o que permitiu, nomeadamente, o crescimento do rendimento real dos agricultores. As
exportacdes do complexo agroflorestal continuaram a crescer (5%), com a componente agroalimentar a

aumentar 4,1% e a componente florestal 6,5%.
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Quadro 2 (n2 174 da CGE2020) — PO17 — Agricultura, Florestas, Desenvolvimento Rural e Mar: Despesa por

classificagdo econdmica

[miihdes de euros)

Org ame nte Corvigido de 2018 Evecugio de 2018
- Estado s ¥ Etaie wa m:;‘:-.
Dawpe @ Corremte 1370 7.8 8260 3059 6247 54,3
Despnsas com Pessoal 99,7 845 184 6 %7 B34 179,1
Aguwsicio g Beas ¢ Servigos 139 ) 45 130,4 s £30 91.%
dat quals it instituigdes do POLE
Savde! LR oL e0 0,0
O € OUtros SACaRDS 0e 79 B0 0.0 41 41
das quais. Intra dnstituigdes do PO 0.0 oo c0 0,0
Transterdncias Carrontet 1796 4537 452,08 1704 a“uso &00
das quals. intra instituigbes do PO 1709 4% 1648 31,5
Subsadion 0.0 93 19,3 on 0.7 07
dus quais. intra enstituigdes do PO oo 00 co0 0,0
Outras Despetas Comentes 20 350 410 1.3 375 338
Deospe s de Capita 7.2 6896 4,1 545 $819 $95.2
Agu sigSo de Boni de Capital %60 74,2 1102 13,7 25,1 368
Transteréncias de Capital 51,2 0L3 9,7 aa 43,0 446
dat quait. ntra nstituicbes do PO 47 8 43 45 17
Ao Fnance oo 0.0 03 03 .0 0,0 00
das quais. nbra nstituiches do PO 0.0 (4] co 0.0
Fastivds Franceinos 0.0 3134 3134 0.0 3134 3132
Gas quait. intra enstituicbes do PO 0.0 o0 o0 co
Cutras Despesas de Capital 0.0 as 0.5 (3] 03 c3
DESPESA YOTAL 4242 14192 15401 3854 1226.6 13488
DESPESA EFETIVA 4242 11055 11264 3854 13,1 10361
Operagdes intra instindgbes do PO AD) 303,2 242.4
Fonte: Diregae-Geral do Ormento

Na despesa total do orcamento corrigido as despesas correntes pesaram 54,9% e as despesas de capital
45,1%. Na execucdo, as despesas correntes pesaram 55,9% e as de capital 44,1%. As transferéncias
correntes e de capital, constituidas sobretudo pelos pagamentos a beneficiarios do PDR2020,
representaram 46,9% no orgamento corrigido e 49,3% na execucdo. Na despesa total, as despesas com

o pessoal representaram 12% do orgamento corrigido e 13,3%, da execugao.

No dmbito do setor agricola, florestal e desenvolvimento rural, o PDR2020, assume-se como 0 principal

instrumento de apoio as politicas em matéria agricola, agroalimentar, as florestas e ao desenvolvimento

rural

Em 2018, deu-se continuidade a execugdo do PDR2020, alavancando um valor aproximado de 740

milhdes de euros de investimento.
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Os documentos da CGE 2018 destacam um vasto conjunto de iniciativas no dmbito da agdo do Ministério
da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural, que o relator do presente parecer optou por ndo os

descrever exaustivamente. Mas salienta o seguinte:

* O Fundo Sanitario e de Seguranga Alimentar Mais (FSSAM), instrumento financeiro no quadro da
protecao da seguranga alimentar e da saude do consumidor e do cumprimento das normas
europeias em matéria de qualidade alimentar, teve, em 2018, uma cobranga ligeiramente
superior a do ano anterior junto dos agentes econdmicos relativamente ao pagamento da Taxa
de Seguranga Alimentar Mais (TSA+), tendo o Fundo registado em despesa uma execugdo de 12,8

milhdes de euros, mas inferior a previsdo inicial de 21,9 milhdes de euros.

e O Fundo Florestal Permanente atingiu no ano de 2018 a execugdo de cerca de 40 milhdes de
euros, o que representa quase o dobro relativamente ao ano de 2017. Foram abertos 12 novos
concursos para atribuicdo de apoios, que se relacionaram com a gestdo de combustiveis com
recurso a pastoricia ou fogo controlado. Disponibilizou-se ainda financiamento para a
constituicdo de Unidades de Gestdo Florestal, constituicdo de Zonas de Intervencao Florestal,
apoio ao funcionamento de equipas de Sapadores Florestais, bem como Gabinetes Técnicos

Florestais.

Mar (PO18)

O Programa integra os orgamentos dos organismos tutelados em exclusivo pela Ministra do Mar, no
ambito do Decreto-Lei n? 251-A/2015, de 17 de dezembro, na sua redagdo atual dada pelo Decreto-Lei
n? 31/2019, de 1 de margo, que aprova a Lei Orgdnica do XXI Governo Constitucional. Também a drea
governativa do Mar esta evidenciada em alguns orgamentos dos organismos que compdem o PO17 —
Agricultura, Florestas, Desenvolvimento Rural e Mar, cuja tutela esta partilhada com o Membro do
Governo da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural. Estdo nesta situagdo o GPP, o IFAP, I.P. e as

Diregdes Regionais de Agricultura e Pescas (DRAP).

A execugdo do Programa, em articulagdo com a execugdo do PO17 — Agricultura, Florestas,
desenvolvimento Rural e Mar apresentam uma despesa na drea da economia do mar, que representa, de

acordo com o INE, cerca de 3% do PIB e 4% do emprego nacional.



L L L T
T i

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Agricultura e Mar

Quadro 3 (n? 177da CGE2020) — PO18 — Mar: Despesa por classificagdo econémica

[mindes ge eurot)

Oramente Corvigido de 1014 Ewecuglo de POIR
D sigra b Total Toed
Fetedo A ¢ St Fotuste wa Cormntidate

De e Corrente %2 2 ““n 36,3 e S0.6

Deipesas co= Prssos! 145 15.1 ne 33 140 n”na

Aguisi o de Be ¢ Sorviges 150 104 153 7.1 T2 14,2

das quals iatie dnmtitui Des do PO13

Saiude) o0 0,0 [ X 7]

Jurdn @ outron #nd s rgos (¥ oo oL 0.0 (-} 0o
dar quals itra imtituigDes do MO 0.0 0.0 0.0 00

Tramberdncias Corremas 1€ 8 2.5 11.8 158 18 2.0
das quals. intra dnstituig Bes do PO “s 0.2 145 a2

Subrsidios a0 0,0 00 0.0 a0 0.6
das quals indra dmtiteicden de PO (714] 0.0 0,0 oL

Outras Detpeias Cormntes as 0.3 04 0.1 oo 0.1

Dutpess du Caphial 7y 116 ns [ X 3.7 [F )

AquisigTo da Bers de Cagtal 9.6 10,9 05 a5 16 81

Traniterdaciss de Capnal 120 0,7 14 3,9 (7] 0,6
das quals. etra instituigbem &o PO 114 o0 i3 (4

Mo Financeiros [J4 10,0 100 0.0 0.0 0.0
das quals intra dinstituglet go PO a0 a9 0.0 o0

Passivens Financeiros (4] a0 (J 4 (X 0.0 2.0
das quals lotra dastivuBes do PO Q0 0,0 0.0 (7]

Outras Despesas de Capital o0 a0 0.0 0.0 00 0.0

DESPESA TOTAL 19 568 8.7 447 316 94

DESPESA EFETIVA 619 6.8 [ &) @y 26 w4

Opasagbes intra-imstituigdes do PO (AC] X0 18,0

Fonte: Diregio-Gers! 6o Orgemento

A despesa total consolidada do orgcamento corrigido foi de 98,7 milhdes de euros e a respetiva execugao
foi de 59,4 milhdes de euros, sendo a taxa de execugao de 60,1%.

Na despesa total do orgamento corrigido as despesas correntes pesaram 67,7% e as despesas de capital
32,3%. Na execucdo as despesas correntes pesaram 85,2% e as de capital 14,8%. As despesas com O

pessoal representaram 30% do orgamento corrigido e 46% da despesa executada.

Em termos de despesa efetiva consolidada, o valor da componente de atividades do orgamento

representa 81,9% do total do orgamento executado e a do orgamento de projetos os restantes 18,1%.

A taxa de execugdo global do IPMA, I.P. (Instituto Portugués do Mar e Atmosfera) face ao orgamentado
corrigido (valores efetivos consolidados) foi de 72,3%, sendo a do orgamento de atividades de 77,8% e a
do orcamento de projetos de 23,7%, em virtude das fracas execugdes registadas nalguns projetos (valores

efetivos consolidados).
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O GAMA (Gabinete de Investigagdo de Acidentes Maritimos e da Autoridade para a Meteorologia
Aerondutica) registou uma taxa de execugdo de 96,3% face ao arcamento corrigido.

A Estrutura de Miss3o para as Comemoragdes do V Centenario da Circum-Navegagdo comandada pelo
navegador portugués Ferndo de Magalhies, apresentou em 2018 uma taxa de execucdo de 23,8% face
ao orgcamento corrigido.

No que respeita ao Fundo Azul, este apresentou uma taxa de execugdo de 7,9%. De referir que o Fundo

tem dotagdo inscrita em ativos financeiros, que n3o releva para a despesa efetiva.

PARTE IIl - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER
Nos termos do n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento da Assembleia a Republica a opinido do relator é

facultativa, eximindo-se o autor do presente parecer de manifestar a sua opinido politica sobre a Conta

Geral do Estado de 2018.

PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Agricultura e Mar conclui o seguinte:

1. A Comissdo de Orgamento e Finangas remeteu nos termos legais e regimentais aplicaveis, a
Comissao de Agricultura e Mar, a Conta Geral do Estado 2018, para emissdo de parecer sobre as
matérias da sua competéncia;

2. Ovalor do défice orgamental das Administragdes Publicas atingiu 0.5% do PIB no ano de 2018:;

3. As taxas de execugdo da despesa no Programa Orgamental 017 — Agricultura, Florestas e
Desenvolvimento Rural e Mar (PO 17) e no Programa Orcamental 018 - Mar (PO 18) foram
respetivamente de 84,5% e 66,9%,

4. A Comissao de Agricultura e Mar da por concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o
presente parecer, nos termos da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei 21/2012, de 17

de maio, ser remetido a Comissdo de Orgamento e Finangas, para os devidos efeitos.

Palacio de S30 Bento, 15 de maio de 2020

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissao

A
}(f_) fQ-r‘L’/s (';Z\L/ré (Q
———— J

(Paulo Leitdo) ~__————{pedro do Carmo)
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