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PARTE | — CONSIDERANDOS

1. NOTA INTRODUTORIA

O Projeto de Lei n.2 649/XIV/2.2 (BE) - Reconhece e regulamenta o estatuto profissional da
animagdo sociocuftural é apresentada por 19 Deputados do BE, tendo dado entrada a 19 de
janeiro de 2021. Foi admitido e baixou na generalidade a Comissdo de Trabalho e Seguranca
Social (10.2) a 20 de janeiro de 2021, por despacho do Presidente da Assembleia da Republica,
tendo sido, nesse mesmao dia, anunciado em sessdo plenaria.

A iniciativas em apreciagdo € apresentada ao abrigo e nos termos do n.2 1 do artigo 167.2 da

Constituicdo e do 119.2 do Regimento da Assembleia da Repuiblica (RAR), que consagram o poder

de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por forga do disposto na alinea b) do
artigo 156.2 da Constituicdo e b) do n.2 1 do artigo 4.2 e do RAR, bem como dos grupos
parlamentares, por for¢a do disposto na alinea g) do n.2 2 do artigo 180.2 da Constituigdo e na

alinea f) do artigo 8.2 do RAR.

2. OBJETO, CONTEUDO E MOTIVACAO DA INICIATIVA

A iniciativa em aprego pretende reconhecer e regulamentar o estatuto profissional da animagdo
sociocultural. Na exposigdo de motivos, os proponentes fazem uma breve alusdo a evolugdo
historica da profissdo de animador sociocultural, referindo, posteriormente, que na ultima
década, foram criados cursos de Animag3o Sociocultural na maioria das instituicbes de ensino
superior puablico politécnico e paralelamente foram criados alguns cursos superiores em
instituicdes de ensino privado.

Segundo a exposicdo de motivos, esta iniciativa legislativa visa pdr fim a injustica de que sdo alvo
os profissionais de Animagdo Sociocultural no pais, mediante uma definigio do papel de
Animador Sociocultural e garantindo o reconhecimento das suas fungdes em todos os contextos
laborais: puablico ou privade. Os proponentes referem que a responsabilidade por esta

regulamentacao é primordialmente do Governo, porém o Parlamento ja deliberou anteriormente
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sobre iniciativas legislativas andlogas a presente iniciativa e que resultaram na regulamentagdo de
profissdes.

Referem que a drea da animacdo sociocultural é cada vez mais exigente ao nivel da qualificagdo,
ndo obstante essa exigéncia nem sempre corresponder a uma devida valorizagdo laboral e salarial
dos animadores socioculturais.

Por fim, o Grupo Parlamentar proponente refere acompanhar a necessidade de proceder a
regulamentagdo da atividade dos animadores socioculturais, utilizando como base, para esta
iniciativa legislativa, a proposta da APDASC - Associacdo Portuguesa para ¢ Desenvolvimento da
Animacdo Sociocultural, apresentada em audicdo de peticionarios a 20 de outubro de 2020.

O projeto de lei em andlise estrutura-se em cinco artigos: o primeiro estabelece o seu objeto, o
segundo determina a proposta de Estatuto de animador sociocultural, transcrito no Anexo |, o
terceiro estabelece o prazo de 60 dias para a sua regulamentac¢do e o ultimo a entrada em vigor

do diploma.

3. APRECIACAO DA CONFORMIDADE DOS REQUISITOS FORMAIS, CONSTITUCIONAIS E
REGIMENTAIS E DO CUMPRHVIENTO DA LEI FORMULARIO

Anexa-se nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo 1312 do

Regimento da Assembleia da Republica, que conclui que a iniciativa reline os requisitos formais e

constitucionais de ser apreciada em plenério, devendo, ndo obstante, serem consideradas as

sugestdes constantes da Nota Técnica, nomeadamente no que concerne ao aperfeigcoamento do

titulo da iniciativa e a separagdo do artigo 5.2 em dois artigos diferentes.

A iniciativa em questdo esteve em apreciagdo publica entre 2 de fevereiro de 2021 e 4 de margo
de 2021, nos termos do artigo 134.2 do RAR e do n.2 1 do artigo 16.2 da Lei Geral do Trabhalho em
Fungdes Pablicas, aprovada em anexo a Lei n.2 35/2014, de 20 de junho, para os efeitos da alinea
d) do n.2 5 do artigo 54.2 e da alinea a) do n.2 2 do artigo 56.2 da Constituicdo. Nesse sentido, foi

publicada na Separata 41/XIV, DAR, de 2 de fevereiro de 2021, em conformidade com o disposto

no n.2 3 do artigo 134.2 do RAR.
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4. ENQUADRAMENTO LEGAL, DOUTRINARIO E ANTECEDENTES

Relativamente ao enquadramento legal, doutrindrio e antecedentes da iniciativa em aprego, remete-
se para a nota técnica, em anexo, a qual faz parte integrante do presente parecer, nomeadamente
no seu ponto IV “Analise de direito comparado”, mas também para a referéncia ao “Enquadramento
nacional” no ponto | “Analise da Iniciativa”, na qual se podem consultar os desenvolvimentos desde a
institucionalizacdo da animacdo sociocultural em Portugal, a 7 de cutubro de 1974, nomeadamente

através da Resolucio do Conselho de Ministros de 7 de outubro de 1974%, que cria no Ministério dos

Assuntos Sociais uma Comissdo Interministerial para a Animacdo Sociocultural, assumindo que “g
animagfio socio-cultural constitui hoje um dos instrumentos fundamentais de todas as politicas que,
por via democrdtica, se propdem assumir o dinamismo das caomadas populores no processo de
construgdio de uma sociedade nova”, reconhecendo-se "a necessidade de estimular a participagéo das
populacdes locais no processo do seu proprio desenvolvimento e na dindmica global da vida sdécio-
cultural em que estdio integrodas”, até a criagdo das Escolas Profissionais no ambito do ensino ndo
superior, responsaveis pela formagdo nesta area, através do Decreto-Lei n.2 26/89, de 21 de janeiro,

surgindo um primeiro curso de nivel superior, autorizado pelo Despacho 129/MEC/86, de 28 de

Junho.

5. INICIATIVAS PENDENTES SOBRE A MATERIA

Iniciativas pendentes

Compulsada a base de dados da Atividade Parlamentar {AP), constatou-se que deu entrada na
presente Legislatura a seguinte Petigdo:

Peticdo n.2 110/XIV/1.2- «Estatuto profissional da carreira de animador sociocultural», subscrita

por 4.372 peticionarios e tramitada na Comissdo de Trabalho e Seguranca Social. A sua aprecia¢do

esta agendada para a reunido plendria de dia 1 de junho de 2021.

! Publicada em Diario do Governo n.° 233, de 7 de outubro de 1974.
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Refira-se que ainda na presente Legislatura, o Grupo de Trabalho - Audiéncias, constituido na
esfera da CTSS, recebeu em audiéncia os representantes da primeira peticionaria, APDASC-
Associagdao Portuguesa para o Desenvolvimento da Animagdo Sociocultural, em 3 de margo de
2020, na qual foi abordado o Estatuto Profissional da Carreira de Animador({a) Sociocultural. Alids,
ja na anterior Legislatura, a Xlll, esta entidade havia sido recebida em audiéncia pelo mesmo

Grupo de Trabalho, a 11 de junho de 2019, precisamente com o0 mesmo objeto.

Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e petigbes)
Consultada a mesma base de dados ndo se apurou a existéncia de qualquer iniciativa ou petigdo

sobre esta matéria em legislaturas anteriores.

6. CONSULTAS E CONTRIBUTOS
Conforme referido anteriormente, a presente iniciativas foi submetida a apreciagdo pdblica, nos
termos e para os efeitos da alinea d) do n.2 5 do artigo 54.2 e da alinea a} do n.2 2 do artigo 56.2

da Constituicdo, dos artigos 469.2 a 475.2 do CT e do artigo 134.2 do RAR.

Ne dmbito da consulta publica, a CTSS recebeu o contributo escrito do cidaddo Pedro Queirds,
animador sociocultural, que manifesta uma opinido em geral contra a iniciativa legislativa. Para tal
defende que «A discussdo sobre o Estatuto Profissional da Animagdo Sociocultural, é de extrema
importancia, mas necessita de ser mais alargada e profunda [..] deve competir as entidades
empregadoras estabelecer qual o grau de autonomia dentro das fun¢Bes que cada profissional
tera, sob pena de amanha fazermos depender a atuagdo/acompanhamento e obrigatoriamente

de um mestrado para os orientar e os mestrados necessitarem de um doutorado).»

7. AVALIAGAO PREVIA DE IMPACTO
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O preenchimento pelos proponentes da ficha de avaliagdo prévia de impacto de género da
presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.2 4/2018, de 9 de fevereiro, devolve
como resultado uma valoragdo neutra do impacto de género.

Nesta fase do processo legislativo a redagdo das iniciativas ndo suscita qualquer guestdo

relacionada com a linguagem discriminatéria em relagdo ao género.

PARTE |l — OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A autora do Parecer, reserva a sua posi¢do para a discussao da iniciativa legislativa, em sessao

plenéria.

PARTE Il - CONCLUSOES

Tendo em consideragdo o anteriormente exposto, Comissdo de Trabalho e Seguranga Social conclui:

1. O Grupo Parlamentar do BE tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica o
Projetos de Lei n.2 649/XIV/2.2 (BE) - Reconhece e requlamenta o estatuto profissional da
animacdo sociocultural.

2. A iniciativa em apreco pretende reconhecer e regulamentar o estatuto profissional da
animacdo sociocultural.

3. A iniciativa em apreco cumpre todos os requisitos constitucionais, legais e regimentais
necessarios a sua tramitagao;

4. Nos termos regimentais aplicaveis, o presente parecer deve ser remetido a Sua Exceléncia

o Presidente da Assembleia da Repuiblica.

PARTE IV — ANEXOS

Ao abrigo do disposto no n.2 4 do artigo 131.2 do Regimento da Assembleia da Republica anexa-se:

(i) Nota técnica elaborada pelos servigos.



#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comisséo de Trabalho e Seguranga Social

Assembleia da Republica, 25 de maio de 2021

A Deputada Autora do Parecer o Presidelnte da Comissdo

@% o\vua:;—‘ad‘/&__. __
e

Diana Ferreira Pedro Roque
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l. Andlise da iniciativa

* Aliniciativa
Depois de fazerem uma breve alusdo a evolucdo histérica da profissdo de animador
sociocultural, os proponentes referem que, na Ultima década, foram criados cursos de
Animacdo Sociocultural na maioria das instituicdes de ensino superior publico
politécnico e também que, paralelamente, foram criados alguns cursos superiores em

instituicdes de ensino privado.

Segundo a exposi¢cao de motivos, esta iniciativa legislativa visa por fim a injustica de
gue séao alvo os profissionais de Animacao Sociocultural no pais, mediante a definigdo
do seu papel e a garantia do reconhecimento das suas fun¢gbes em todos os contextos
laborais, publicos ou privados. Os proponentes referem que a responsabilidade por esta
regulamentacd@o é primordialmente do Governo, mas que o Parlamento ja deliberou
anteriormente sobre iniciativas legislativas analogas a presente iniciativa e que

resultaram na regulamentacao de profissoes.

Referem que a area da animacao sociocultural é cada vez mais exigente ao nivel da
qualificacdo, ndo obstante essa exigéncia nem sempre corresponder a uma devida

valorizacgéo laboral e salarial dos animadores socioculturais.

Por fim, sublinham que o Grupo Parlamentar (GP) do Bloco de Esquerda (BE)
acompanha a necessidade de proceder a regulamentacédo da atividade dos animadores
socioculturais, utilizando como base, para esta iniciativa legislativa, a proposta da
APDASC - Associagao Portuguesa para o Desenvolvimento da Animag&o Sociocultural,
apresentada em audicdo de peticionarios! de 20 de outubro de 2020.

O projeto de lei em analise estrutura-se em cinco artigos: o primeiro estabelece o seu
objeto, o segundo determina a proposta de Estatuto de animador sociocultural, transcrito
no Anexo |, o terceiro fixa o prazo de 60 dias para a sua regulamentacéo e o ultimo a

entrada em vigor do diploma.

1 Peticdo n.° 110/XIV/1.2 - «Estatuto profissional da carreira de animador sociocultural».
Projeto de Lei n.° 649/X1V/2.2(BE)
Comisséo de Trabalho e Seguranca Social (10.%)
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e Enquadramento juridico nacional

A animacdo sociocultural institucionaliza-se, no nosso pais, entre 1974-1980.

Assim, através da Resolucédo do Conselho de Ministros de 7 de outubro de 19742, que

cria no Ministério dos Assuntos Sociais uma Comissao Interministerial para a Animacao
Sociocultural, assume-se a «que a animacdo soOcio-cultural constitui hoje um dos
instrumentos fundamentais de todas as politicas que, por via democratica, se propdem
assumir o dinamismo das camadas populares no processo de construcdo de uma
sociedade nova», reconhecendo-se «a necessidade de estimular a participagdo das
populacdes locais no processo do seu proprio desenvolvimento e na dinamica global da

vida socio-cultural em que estéo integradas».

A 22 de novembro de 1974, por nova Resolucdo do Conselho de Ministros?, sdo criadas

as comissbes regionais de animacao sociocultural, na dependéncia da Comissdo
Interministerial para a Animagdo Sociocultural e em ligagdo com as Comissdes

Regionais de Planeamento.

Anos mais tarde, através do Decreto-lei n.° 513-J1/79, de 27 de dezembro, é criada a

Comisséo Coordenadora da Animacgéo Cultural, como 6rgdo permanente da estrutura
da Secretaria de Estado da Cultura, com o objetivo de «articular as ac¢des directas ou
de apoio a desenvolver pelos diversos 6rgaos e servicos da Secretaria de Estado da
Cultura, no dominio da animag&o cultural, com as de outras entidades estatais, regionais
e locais, publicas ou privadas, e ainda contribuir para o desenvolvimento de uma politica

de formacédo de animadores culturais».

No ano seguinte, e através do Decreto Regulamentar n.° 19/80, de 26 de maio, que
define a organizacéo e o funcionamento do Conselho de Diretores-Gerais, da Direc¢éo-
Geral dos Servigos Centrais, do Gabinete de Planeamento, do Gabinete de Organizacdo

e Pessoal e da Direccdo-Geral da Acao Cultural, é criada, na Direcdo-Geral da Acéo

2 Publicada em Diario do Governo n.° 233, de 7 de outubro de 1974.
3 Publicada em Diéario do Governo n.° 277 (Supl), de 22 de novembro de 1974.

Projeto de Lei n.° 649/X1V/2.2(BE)
Comisséo de Trabalho e Seguranca Social (10.%)
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Cultural, uma Direcéo de Servicos de Animacao, constituida pela Divisao de Atividades
Socioculturais e a Divisdo de Formacao.
Competia entdo a Divisdo de Atividades Socioculturais:

«a) Apoiar técnica e metodologicamente as accdes promovidas por associacdes
e outros agentes culturais locais;

b) Estudar a concretizacdo do apoio aos agentes locais de animacédo sécio-
cultural;

c) Assegurar a execucao de um programa nacional de centros culturais».

E & Divisdo de Formacao:

«a) Apoiar as accoes de formacdo desenvolvidas por associacdes e centros
culturais;

b) Promover accdes de formacdo, em colaboracdo com outras instituicbes
culturais e servigcos da Secretaria de Estado da Cultura, nos casos em que a iniciativa
local ou regional se mostre insuficiente neste campo;

c) Manter o contacto e a circulagdo de informagdo com o0s animadores

formados».

Na década de 80 do século XX, sdo criadas, através do Decreto-Lei n.° 26/89, de 21 de
janeiro, as Escolas Profissionais no ambito do ensino ndo superior, responsaveis pela
formacdo nesta area, e surge um primeiro curso de nivel superior, autorizado pelo
Despacho 129/MEC/86, de 28 de Junho.

Para uma melhor compreensdo deste tema, sugere-se a leitura de: Animacao

Sociocultural, Actores e Controvérsias. Tese de doutoramento de Antoénio Manuel

Rodrigues Ricardo Baptista, 2019.

Il. Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢cdes)

Compulsada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), constatou-se que deu

entrada na presente Legislatura a seguinte Petic&o:

Projeto de Lei n.° 649/X1V/2.2(BE)
Comisséo de Trabalho e Seguranca Social (10.%)


https://dre.pt/application/conteudo/705329
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https://run.unl.pt/bitstream/10362/89671/1/Tese_Ant%C3%B3nio_Ricardo_Baptista_07_Novembro_2019.pdf
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- Peticdo n.° 110/XIV/1.2 - «Estatuto profissional da carreira de animador sociocultural»,

subscrita por 4.372 peticionarios e tramitada na Comisséo de Trabalho e Seguranca
Social (CTSS). Tal como a presente iniciativa, a sua apreciacdo estd agendada para a

reunido plenaria de dia 1 de junho de 2021.

Refira-se que ainda na presente Legislatura, o Grupo de Trabalho - Audiéncias,
constituido na esfera da CTSS, recebeu em audiéncia os representantes da primeira
peticionaria, a APDASC - Associacao Portuguesa para o Desenvolvimento da Animacao
Sociocultural, em 3 de margo de 2020, na qual foi abordado o Estatuto Profissional da
Carreira de Animador(a) Sociocultural. Alids, ja na anterior Legislatura, a Xlll, esta
entidade havia sido recebida em audiéncia pelo mesmo Grupo de Trabalho, a 11 de
junho de 2019, precisamente com 0 mesmo objeto.

* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a base de dados da AP, ndo se apurou a existéncia de qualquer iniciativa

ou peticdo sobre esta matéria em legislaturas anteriores.

Il. Apreciacao dos requisitos formais

+ Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa em apreciacdo € apresentada pelo Grupo Parlamentar do BE, ao abrigo e
nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo e do n.° 1 do artigo 119.° do

Regimento da Assembleia da Republica (RAR), que consagram o poder de iniciativa da

lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por for¢a do disposto na alinea b) do artigo
156.° da Constituicdo e b) do n.° 1 do artigo 4.° do RAR, bem como dos grupos
parlamentares, por for¢ca do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicao
e da alinea f) do artigo 8.° do RAR.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do RAR, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma

designacdo que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma

Projeto de Lei n.° 649/X1V/2.2(BE)
Comisséo de Trabalho e Seguranca Social (10.%)


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=13477
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudiencia.aspx?BID=114519
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudiencia.aspx?BID=112627
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/constpt2005.pdf
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/RegimentoAR_Simples.pdf
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exposicao de motivos, cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.°
do RAR.

Observa igualmente os limites & admissao da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do RAR, uma vez que define concretamente o sentido das modificacbes a

introduzir na ordem legislativa e parece néo infringir principios constitucionais.

A iniciativa sub judice encontrou-se em fase de apreciacao publica entre 2 de fevereiro
de 2021 e 4 de marco de 2021, nos termos dos artigos 472.° e 473.° do Cdédigo do
Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, e do artigo 134.° do RAR,
para os efeitos da alinea d) do n.° 5 do artigo 54.° e da alinea a) do n.° 2 do artigo 56.°

da Constituicdo. Nesse sentido, foi publicada na Separata 41/X1V, DAR, de 2 de

fevereiro de 2021, em conformidade com o disposto no n.° 3 do artigo 134.° do RAR.

A iniciativa deu entrada em 19 de janeiro do corrente ano, foi admitida em 20 de janeiro
e baixou, na generalidade, a Comissédo de Trabalho e Seguranca Social (10.%). Foi

anunciada na reunido plenaria em 20 de janeiro.

* Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11
de julho, de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de

normas sobre a publicacdo, a identificacdo e o formulario dos diplomas que s&o

relevantes em caso de aprovacao da presente iniciativa.

O titulo da iniciativa - «Reconhece e regulamenta o estatuto profissional da animagéo
sociocultural” traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto
no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, embora possa ser aperfeicoado em sede de

especialidade ou em redacgéo final no seguinte sentido:

“Aprova o Estatuto Profissional do Animador Sociocultural”
Em sede de especialidade, também se podera cindir o artigo 5.° em dois artigos

diferentes, dado que o n.° 2 do artigo 5.° ndo regula matéria de entrada em vigor da lei.
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Em caso de aprovacao esta iniciativa revestird a forma de lei, hos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°
da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro.

Relativamente a data de entrada em vigor, o artigo 5.° do projeto de lei prevé que esta
ocorra ho «dia seguinte a sua publicacdo», em conformidade com o disposto no n.° 1
do artigo 2.° da lei formulario, que determina que 0s atos legislativos «entram em vigor
no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no

proprio dia da publicacéo».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em analise ndo nos suscita outras

guestdes no ambito da lei formulario.

* Regulamentacéo ou outras obrigacfes legais

O projeto de lei prevé (artigo 3.°) a necessidade de regulamentagéo pelo Governo, no
prazo de 60 dias, das matérias de foro disciplinar a que ficardo sujeitos os profissionais

da Animacéo Sociocultural.

O n.° 2 do artigo 5.° prevé que «As entidades fornecedoras de dados estatisticos, no
prazo de 30 dias, tomam as diligéncias necessarias ao reconhecimento da profissdo de

Animador Cultural».

IV. Analise de direito comparado

* Enquadramento internacional

Apresentamos a legislagdo dos seguintes Estados-Membros da Unido Europeia:

Espanha e Franga.

ESPANHA
As carreiras profissionais que integram o setor da animacao sociocultural neste pais séo

regulamentadas pela Resolucion de 3 de julio de 2015, de la Direccion General de

Empleo, por la que se registra y publica el Convenio colectivo del sector ocio educativo
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y animacién sociocultural que aprova o Il Convenio Marco Estatal de Ocio Educativo y

Animacién Sociocultural.

Como decorre dos artigos 1 e 2, este acordo aplica-se em todo o territério nacional € no
seu teor sao delineados todos os elementos caraterizadores das relacdes laborais entre
as empresas e entidades privadas, que se dedicam a prestacdo de servicos de lazer
educativo e de animacédo sociocultural dirigidas a infancia e juventude e as pessoas

adultas e idosas, e o0s respetivos trabalhadores.

Salienta, ainda, o artigo 2 que estas prestacfes de servigcos consistem em atividades
complementares a educacao formal, cuja finalidade € desenvolver habitos e
competéncias sociais como forma de educar integralmente a pessoa, as quais incluem
as atividades extracurriculares, a animacao sociocultural, os albergues, as colénias

infantis e juvenis e acampamentos.

Por conseguinte, nesta convengdo coletiva é fixada a organizacdo de trabalho; o
conjunto de grupos profissionais onde se inserem as varias categorias de trabalhadores;
a contratacdo; o periodo experimental; as vagas; a cessacao de contrato de trabalho;
0os salarios; o horério de trabalho; o descanso semanal; as férias; a formacéo
profissional; as licencas com e sem retribuicdo; a protecdo na maternidade e
paternidade; os tipos de faltas e as suas sangoes; a protec¢éo as vitimas de violéncia de
género; os direitos sindicais; a protecdo nas doencas profissionais e acidentes em
servico; o seguro em todas empresas ou entidades que garanta a responsabilidade civil
de todo pessoal abrangido por esta convengdo e 0 seu montante minimo; a seguranca

e a saude laboral.

Uma das categorias de funcionarios considerada no ambito de aplicacdo desta
convencao é a de animador sociocultural que, segundo o artigo 19 e anexos 1 e 2,
incorpora o grupo lll — pessoal de atendimento direto em equipamentos de cultura de

proximidade e projetos socioculturais.

Hodiernamente, a carreira de animador sociocultural na Comunidade Auténoma de

Madrid é disciplinada pelo | Convenio Colectivo de Ocio Educativo y Animacion
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Sociocultural de la Comunidad de Madrid, publicado em anexo a Resolucion de 11 de

junio_ de 2018, de la Direccion General de Trabajo de la Consejeria de Economia,

Empleo y Hacienda, sobre registro, depésito y publicacion del Convenio Colectivo del

Sector de Ocio Educativo y Animacién Sociocultural.

As tabelas salariais dos grupos de pessoal que compdem este setor de atividade foram

atualizadas pela Resolucién de 16 de julio de 2020, de la Direccion General de Trabajo

de la Consejeria de Economia, Empleo y Competitividad, sobre registro, depdsito y
publicacién de la revisién salarial del convenio colectivo del Sector de Ocio Educativo y
Animacion Sociocultural de la Comunidad de Madrid, suscrita por la Comisién
Negociadora.

Estes instrumentos de regulamentacgédo coletiva de trabalho cumprem o determinado no

Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto

refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (texto consolidado), e no Real
Decreto 713/2010, de 28 de mayo, sobre registro y depdsito de convénios, acuerdos

colectivos de trabajo.y planes de igualdad (texto consolidado).

FRANCA
Na ordem juridica deste pais, a profissdo de animador sociocultural pode ser

desempenhada tanto no setor publico como no setor privado.

Considerando que, as missdes do servigo publico neste pais encontram-se distribuidas
pelas trés vertentes que compdem a fungéo publica - a fonction publique de I'Etat, a
fonction publique hospitaliére e a fonction publique territoriale, as quais sao regidas por
estatutos juridicos proprios, o exercicio da atividade de animador sociocultural no setor

publico ocorre na fonction publigue hospitaliére e na fonction publigue territoriale.

Assim, o regime juridico desta profisséo na fonction publique hospitaliére € desenvolvido
nos seguintes diplomas:

— Loin.° 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires. Loi

dite loi Le Pors (texto consolidado);
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— Loin.° 86-33 du 9 janvier 1986 portant dispositions statutaires relatives a la fonction

publique hospitaliere (texto consolidado);

— Décret n.° 97-487 du 12 mai 1997 fixant les dispositions communes applicables aux

agents stagiaires de la fonction publique hospitaliere (texto consolidado);

— Décretn.° 2007-196 du 13 février 2007 relatif aux équivalences de diplédmes requises

pour se présenter aux concours d'accés aux corps et cadres d'emplois de la fonction
publique (texto consolidado);

— Décret n.° 2011-661 du 14 juin 2011 portant dispositions statutaires communes a

divers corps de fonctionnaires de la catégorie B de la fonction publique hospitaliére
(texto consolidado);

— Décret n.° 2014-102 du 4 février 2014 portant statut particulier du corps des

animateurs de la fonction publique hospitaliére (texto consolidado), neste dispositivo
sdo decididas matérias como o grupo de pessoal (B) no qual a carreira de animador
sociocultural se integra (artigo 1); as suas categorias, - animador, animador principal
de 2.2 classe e animador principal de 1.2 classe -, (artigo 2); as suas fung¢des (artigo
3); o recrutamento (artigos 4, 5, 6, 7 e 8); a nomeacao e titularizagdo (artigo 9), e o
desenvolvimento da carreira (artiqo 10);

— Décret n.° 2016-645 du 19 mai 2016 relatif au classement indiciaire applicable a

certains corps de la catégorie B de la fonction publique hospitaliere (texto
consolidado).

Na fonction publigue territoriale, o desempenho desta atividade encontra-se

subordinado aos seguintes atos normativos:

Loi n.° 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a la fonction

publique territoriale (1) (texto consolidado);

— Loi n.° 84-594 du 12 juillet 1984 modifiée relative a la formation des agents de la

fonction publique territoriale et complétant la loi n°® 84-53 du 26 janvier 1984 portant
dispositions statutaires relatives a la fonction publique territoriale (texto consolidado);

— Décretn.® 86-68 du 13 janvier 1986 relatif aux positions de détachement, hors cadres,

de disponibilité, de congé parental des fonctionnaires territoriaux et a l'intégration
(texto consolidado);

— Décretn.®92-1194 du 4 novembre 1992 fixant les dispositions communes applicables

aux fonctionnaires stagiaires de la fonction publique territoriale (texto consolidado);
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— Décret n° 2008-512 du 29 mai 2008 relatif a la formation statutaire obligatoire des

fonctionnaires territoriaux (texto consolidado);

— Décret n.° 2010-329 du 22 mars 2010 portant dispositions statutaires communes a

divers cadres d'emplois de fonctionnaires de la catégorie B de la fonction publique
territoriale (texto consolidado);

— Décret n.° 2010-330 du 22 mars 2010 fixant I'échelonnement indiciaire applicable aux

membres des cadres d'emplois régis par le décret n.° 2010-329 du 22 mars 2010
portant dispositions statutaires communes a plusieurs cadres d'emplois de
fonctionnaires de la catégorie B de la fonction publique territoriale (texto consolidado);

— Décret n.° 2011-558 du 20 mai 2011 portant statut particulier du cadre d'emplois des

animateurs territoriaux (texto consolidado), segundo o artigo 1, a carreira dos
animadores territoriais enquadra-se no conjunto de trabalhos de animagéo, o que
faz parte do grupo de pessoal B, a esta carreira sdo conferidos os graus de animador,
animador principal de 2.2 classe e animador principal de 1.2 classe.

Nas suas restantes disposicdes séo estabelecidos aspetos intrinsecos a carreira
como o recrutamento e a subsequente progresséo, a nomeagao, a titularizacdo e a
formacao obrigatoria;

— Décret n° 2016-594 du 12 mai 2016 portant dispositions statutaires communes a

divers cadres d'emplois de fonctionnaires de la catégorie B de la fonction publique

territoriale (texto consolidado).

Relativamente ao setor privado, vem a Convention collective nationale de I'animation du
28 juin 1988, também denominada de convengédo coletiva 1518 ou convencao coletiva
nacional de animacgédo sociocultural (esta Ultima designacéo foi adotada até junho de
2001), e as suas adendas, conforme resulta do artigo 1.1, regular, em todo o territério,

as relagfes entre os empregadores, sem fins lucrativos, e 0s seus trabalhadores.

As empresas de direito privado abrangidas por esta convencdo desenvolvem, a titulo
principal, atividades de interesse social nos dominios da cultura, da educacéo, de lazer
e da natureza ou de interesse geral de protecdo da natureza e do meio ambiente,
nomeadamente, acdes continuas ou pontuais de animacao, difusdo ou informacao
criativa ou recreativa ou de educacgéao para o meio ambiente, de estudos e de contributos
para o debate publico, abertas a toda a populacao.
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Nesta convencgdo coletiva hacional sdo delimitados os pressupostos e as condicbes
inerentes ao desempenho desta atividade laboral como o recrutamento, o contrato de
trabalho, o tempo de trabalho, as licencas, a formacéo profissional, as diversas

categorias de funcionarios/grupos e os salarios.

Organizagdes internacionais

CONSELHO DA EUROPA

O centro de documentacdo do Conselho da Europa elenca um grande nimero de

documentos que abordam a tematica da animacgéo sociocultural. Apresentamos como
exemplo duas comunicacdes da Committee for out-of-school education and cultural
development (Comisséo de educacao fora da escola e do desenvolvimento cultural) - a
CCC/DC (73) 35, de 4 de maio de 1973 e a CCC/DC (74) 68, de 29 de agosto de 1974,

nas quais é referida a importancia da animagéo sociocultural, as suas caracteristicas

gerais, a deontologia, o estatuto e a formacao dos animadores.

V. Consultas e contributos

+ Consultas obrigatérias

Conforme referido anteriormente, por dizerem respeito a matéria laboral, as presentes
iniciativas foram submetidas a apreciacdo publica, nos termos e para os efeitos da
alinea d) do n.° 5 do artigo 54.° e da alinea a) do n.° 2 do artigo 56.° da Constituicéo,
dos artigos 469.° a 475.° do CT e do artigo 134.° do RAR.

No ambito da consulta publica, a CTSS recebeu o contributo escrito do cidadédo Pedro
Queirds, animador sociocultural, que manifesta uma opinido em geral contraria a
iniciativa legislativa. Para tal defende que «A discusséo sobre o Estatuto Profissional da
Animacdo Sociocultural € de extrema importancia, mas necessita de ser mais alargada
e profunda [...] deve competir as entidades empregadoras estabelecer qual o grau de

autonomia dentro das fungBes que cada profissional tera, sob pena de amanha
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fazermos depender a atuagcdo/acompanhamento e obrigatoriamente de um mestrado

para os orientar e os mestrados necessitarem de um doutorado).»

VI.  Avaliacdo prévia de impacto

» Avaliacdo sobre impacto de género

O preenchimento pelos proponentes da ficha de avaliacdo prévia de impacto de género
da presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro,

devolve como resultado uma valoragéo neutra do impacto de género.

* Linguagem ndao discriminatéria
Na elaboracdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada

recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem

colocar em causa a clareza do discurso.

Sem prejuizo de uma andlise mais detalhada, na apreciacdo na especialidade ou na
redacdo final, nesta fase do processo legislativo a redacdo do projeto de lei ndo nos
suscita qualquer questao relacionada com a linguagem discriminatéria em relagéo ao

género, com excecao da técnica de redagcdo que consiste na utilizagdo do “(os/as)’

e/a’, “o/a”, a qual ndo é a mais adequada e que, como é frequente, ndo é uniforme ao
longo do texto, tornando a linguagem menos clara e contrariando a simplicidade e

concisao que se exige num texto legislativo.
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