;1) REPUBLICA
PORTUGUESA

GABINETE DO MINISTRO
DAS FINANCAS

Intervencdo do Ministro das Finangas

Assembleia da Republica, 23 de outubro 2020

Senhor Presidente da Comissdao de Orcamento e Financas,

Senhoras e Senhores deputados,

Quando aqui viemos o ano passado apresentar o orcamento para 2020, Portugal vivia um
momento de grande otimismo.

Tinhamos acabado de atravessar um periodo de 4 anos:

o De forte crescimento da economia e de convergéncia econdmica com a Unido
Europeia;

o De grande crescimento do emprego e de diminuicdo da taxa de desemprego;

. De grande aumento do rendimento disponivel dos portugueses;

o Em que Portugal atingiu o primeiro excedente orcamental da democracia, a que se

juntava um excedente da balanga externa do pais, o que deu demonstrou que os
resultados ndo s6 eram positivos como sélidos e sustentaveis.

Um caminho percorrido de recuperagao econdmica do pais que contribuiu para a melhoria de
vida dos portugueses e para o prestigio internacional de Portugal.

No inicio deste ano, o surgimento da Covid-19 langou subitamente o mundo numa crise de saude
publica e numa crise econdmica e social sem precedentes.

Prevé-se que depois de ter crescido 2,2% em 2019, a economia portuguesa, contraia cerca de
8,5% este ano. Uma reducdo da atividade econdmica semelhante a que se antecipa na Europa.
Esta sera a maior queda da atividade econdmica da democracia.

Simultaneamente, espera-se um agravamento da taxa de desemprego de 6,5% em 2019 para
8,7% em 2020 e uma redugdo do emprego de 3,8%.

Esta queda da atividade econdmica, constitui uma ameaga ao rendimento dos portugueses, em
particular aos que por causa da pandemia perderam o emprego ou tiveram uma queda
acentuada da sua atividade.



Os quatro grandes desafios imediatos que o pais enfrenta deviam, portanto, ser dbvios para
todos: enfrentar a pandemia, recuperar a economia, proteger o emprego e o rendimento dos
portugueses.

E por isso natural que o OE 2021 esteja construido em torno destas 4 grandes prioridades.

A primeira prioridade: Ajudar o pais a enfrentar a pandemia, através do reforgo do SNS e de
outros servigos publicos.

. O OE2021 prevé um enorme aumento do orgamento do SNS. S3o cerca de mais 1000
ME a mais (+10%) dos quais mais 470 milhGes de euros de transferéncias do OE e
mais de 499 ME de fundos europeus;

. Prevé-se em 2021 um reforgo muito substancial do nimero de profissionais, com a
contratacdo de mais 4200 trabalhadores para o SNS e de mais 260 trabalhadores
para o INEM;

o Para combater a pandemia, o OE inclui um valor adicional de 220 ME para testes e

vacinas financiados pelo REACT, para além das verbas adicionais do OE;

o Inclui ainda um grande reforco de verbas para investimento no sistema de saude,
prevendo-se:

o O investimento no equipamento e alargamento da rede de cuidados de saude
primarios;

o A expansdo da rede de cuidados continuados;

o A construgdo de novos hospitais (por exemplo o Hospital Lisboa Oriental);

o A atribuigdo de um subsidio de risco para os profissionais de saude que lidam
diretamente com as situagdes de COVID, equivalente a 20% do seu saldrio.

A Saude é, portanto, uma das grandes prioridades deste orcamento, como tinha, alias, sido a
prioridade nos ultimos orcamentos, estdvamos nds muito longe de poder antecipar o que 2020
nos trouxe com a crise pandémica.

Este OE tem a preocupacao de reforco generalizado de outros servigos publicos na resposta a
pandemia, mas permitam-me também destacar a area da educacao.

A pandemia veio acentuar as necessidades de recursos e profissionais nas nossas escolas. Por
isso o OE21 responde com:

. Um ambicioso programa de digitalizacdo das escolas — no valor de mais de 400
milhGes de euros — para consolidar e estruturar a enorme alteracdo de métodos e
recursos pedagdgicos a que assistimos nos ultimos meses;



o A contratacdo de mais 3000 Assistentes Operacionais para as nossas escolas, a par
do reforco de docentes para ajudar a recuperacao de aprendizagens que se tornou
premente no contexto da pandemia.

A Segunda grande prioridade do OE 2021 é a recupera¢ao da economia portuguesa.

Do lado fiscal preveem-se 3 medidas principais que contribuem para a dinamizacao da procura
interna e da economia. Colocam mais 550 milhGes de euros nos bolsos das familias e na
economia em 2021.

o Reducdo das retengées na fonte de IRS em 200 ME e do IVA da eletricidade em 150
ME;
o Programa IVAucher. Devolucdo do IVA suportado pelos consumidores em 3 dos

setores mais afetados pela pandemia como o alojamento, cultura e restauragdo
para consumo nesses setores;
o Ao nivel fiscal, para as empresas, para além de se assegurar a estabilidade fiscal,
prevé-se ainda:
o A Eliminacdo do agravamento das tributacbes auténomas para as PME que
habitualmente tinham lucros e que por causa da pandemia deixaram de os ter;
o Ecomo estimulo a que as empresas que mantenham a capacidade continuem a
investir, mantém-se o crédito Fiscal Extraordinario de Investimento de 20% em
IRC, que tem como contrapartida a criacdo e manutencdo de postos de trabalho;

Também se promove a recuperacao da economia ajudando as empresas a enfrentar os desafios
que esta realidade atipica lhes coloca e €, por isso, importante sublinhar:

o A extensdo das moratorias de crédito bancario até setembro de 2021; e
. A promocdo de linhas de crédito com garantias de estado até 6 mil milhGes de euros;

O investimento publico constitui uma outra ferramenta de politica econdmica e orgamental que
é nesta fase absolutamente determinante para a recuperac¢do da economia;

O OE21 prevé um forte crescimento do investimento publico de cerca 23% o que representa um
aumento de mais de mil milhGes de euros.

Esta aceleracao decorre:

e Da forte execugao de investimentos estruturantes na area da ferrovia, nas obras de
expansdo dos metros, e na Saude e no regadio;

e Da aceleracdo de pequenos investimentos intensivos em trabalho, muitos deles
previstos no Plano de Estabilizacdo Econdmica e Social;



Para além disso, execucdo do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia portugués, que assenta nos
eixos da resiliéncia, transicao climdatica e transicao digital, cujo esboco foi entregue em Bruxelas
na semana passada, deverd assumir ao longo de 2021 uma importancia crescente no dominio
do investimento publico.

Emprego

A protecdo e a criagcdao de emprego é a 32 das grandes prioridades do OE 2021 através de:

. Um conjunto de medidas muito ambiciosas de dinamizag¢do da atividade econdémica;
e
o Medidas especificas muito significativas de apoio a manutencdo e a criacdo do

emprego (no valor de cerca de 1000 ME).

Este conjunto de medidas constituem ndo sé um apoio direto ao emprego, mas também um
forte apoio as empresas e a manutencao da sua capacidade produtiva.

Queria aproveitar este momento para deixar uma mensagem muito forte de confianga as
empresas e aos trabalhadores, nesta altura de incerteza:

. Enquanto durar a pandemia, o Governo ndo deixard de continuar a apoiar o
emprego ajudando as empresas a suportar parte dos custos do trabalho nos setores
mais atingidos pela crise.

O apoio a manutencdo do emprego e a capacidade produtiva das empresas é uma das grandes
prioridades do Governo e deste Orgamento do Estado, e disso ndo tenhamos a menor das
davidas.

Esperamos, ja em 2021, em resultado da recuperagdo da economia, voltar a trajetéria de
diminui¢do do desemprego dos Ultimos anos (em que a taxa de desemprego caiu para metade)
com a taxa desemprego a diminuir de 8,7% em 2020 para 8,2% em 2021.

Protecdo do rendimento das familias

Na resposta a crise a protecdo do rendimento das familias é outra das preocupacdes centrais. E
a quarta grande prioridade deste or¢camento que gostaria de destacar junto das senhoras e dos
senhores Deputados.

Assim, o OE2021 tem um conjunto muito significativo de medidas dirigidas a melhoria dos
rendimentos dos portugueses. Estas medidas sdo também muito importantes para a prépria
recuperagao da economia e para as empresas.



No plano fiscal, o OE inclui as 3 medidas a que ja me referi e que no seu conjunto se traduzem,
em 2021, num aumentam muito expressivo do rendimento das familias no montante de 550
ME, através da reducdo do IVA e da retencdo na fonte do IRS.

Ao nivel de saldrios e pensées
Procede-se a um aumento extraordinario das pensdes mais baixas em 10 euros;

O Saldrio Minimo deverd aumentar significativamente, em linha com o aumento médio da
anterior legislatura;

Na Administragcdo Publica, a massa salarial devera aumentar cerca de 800 ME (+3,5%), em
resultado do desenvolvimento das carreiras e da contratacdo de novos profissionais (salario
médio aumenta cerca de 2,2% e o efeito volume é de 1,2%).

Reforgo da protecao social

Num momento de crise mundial é fundamental o compromisso de ndo deixar ninguém para tras
e de estar atento a quem esta mais vulneravel: a quem perde o emprego devido a pandemia ou
para quem tem prestacdes de desemprego mais baixas.

Por isso, o Orcamento de Estado para 2021:

e Procede ao aumento do limite minimo do subsidio de desemprego de 438 para 503
euros, para trabalhadores a tempo inteiro;

e Cria uma prestagao social extraordinaria com o valor do limiar da pobreza de 501 euros,
dirigida a quem neste momento dificil perde o emprego - e ndo tem acesso ao subsidio
de desemprego -, ou para quem perdeu 0 acesso ao acesso ao subsidio de desemprego
ou é um Tl com perda de atividade:

Neste ambito é também introduzido um complemento no Subsidio Social de
Desemprego de forma a poderem também melhorar o seu rendimento de 438 euros
para um valor de até 501 euros;

Espera-se que esta prestacdo possa abranger cerca de 170 mil trabalhadores.

e Alarga-se também a gratuidade das creches até ao 22 escaldo;

e Reduzem-se as portagens no interior;

e Introduz-se um suplemento remuneratério de insalubridade e penosidade, entre outras
medidas que também estdo presentes na proposta que temos em apreciacdo no
parlamento.



Com a aprovacdo deste orcamento e com o conjunto de politicas muito ambiciosas de resposta
a crise que ele determina, antecipamos no préximo ano:

. Que o pais e o SNS tenham os meios necessarios para enfrentar a pandemia;

. Uma recuperacgao robusta da economia em 2021, com um crescimento de 5,4%;
. Que a taxa de desemprego comece ja em 2021 a trajetéria de diminuicdo;

. A garantia da protecao dos rendimentos dos portugueses e para que a partir de

2021 o seu rendimento volte inclusivamente a melhorar (com um aumento do
rendimento disponivel de cerca de 1%).

Contas Publicas

Em resultado desta recuperacdo da economia e do emprego, antecipamos uma reduc¢do do
deficit orcamental de 7,3% para 4,3% e uma reducdo da divida publica de 134% para 130,9%.

Esta evolucgdo contribuird para dar confianca aos portugueses demonstrando que o pais esta no
bom caminho, e que segue uma trajetéria segura e sustentavel.

Senhor Presidente,
Senhoras e senhores deputados,

Esta semana, a intervengao do lider da oposicao, fez vir ao de cima, e emergir de novo a forma
como o PSD sempre entendeu que se deve reagir a uma crise:

Uma visdo que, a bem dos portugueses e de Portugal, estou certo de que ndo reline uma
maioria nesta assembleia.

O lider da oposigdo elogiou a violéncia da redugdo do deficit orcamental durante o periodo da
troika, durante o Governo do PSD, que tanto sofrimento causou aos portugueses e que conduziu
a tanta destruicao da economia e do emprego.

O lider do PSD, criticou, pelo contrario, a melhoria do déficit orcamental e o primeiro excedente
or¢camental da democracia, conseguido pelo atual Governo.

Para o PSD, o sucesso obtido na melhoria das contas publicas ndo é meritdrio porque resultou
da aposta na recuperac¢do da economia e da confianga dos portugueses aliado a uma gestao
orcamental responsavel que contribuiu para a reducdo da despesa com juros.

E isso para o PSD ndo vale.
Para o PSD isso ndo constituiu uma verdadeira melhoria estrutural das contas publicas.

Para o PSD, uma real reducdo estrutural do déficit tem de ser baseada em cortes no rendimento
das familias, nos apoios sociais e nos servigos publicos. Sé assim para o PSD, a redugao do deficit
orcamental é considerada virtuosa.

Em relagdo ao OE2021



O lider do PSD disse que votava contra este orgamento porque, passo a citar “distribui o que

tem e o que nao tem", que é um "orcamento de distribuicdo para agradar no imediato
esquecendo o futuro".

Considera que é um orcamento baseado em premissas irrealistas sobre a evolucdo da receita e
gue vai dar num orcamento retificativo. O lider do PSD antecipa o pior.

O seu discurso fez-nos lembrar algo que ja ndo ouviamos hd algum tempo. Faz-nos lembrar o
discurso do PSD nos dois primeiros anos do Governo PS, entre 2015 e 2017. O discurso de que
nao havia alternativa. Quase so6 faltou dizer que vinha ai o diabo...

Isto porque para o PSD a austeridade é a Unica forma correta de reagir a uma crise. E esta visdo
gue esta no seu ADN. Estdo contra o conjunto de medidas sociais previstas neste Orcamento:
contra o aumento do salario minimo, contra a politica de aumento dos rendimentos e das
pensdes, contra maior protecdo social para os que perdem o emprego e estdo a ser afetados
pela crise.

Em 2015 e 2016 a maioria parlamentar de esquerda esteve junta para mostrar que existia uma
alternativa a esta visdo de austeridade. Uma alternativa que apostava na recuperacgdo da
economia, dos rendimentos dos portugueses e na reposi¢ao da sua confianga.

Uma alternativa que se revelou um sucesso, reconhecido ndo sé pelos portugueses, mas
também internacionalmente.

A pandemia causou em toda a Europa uma crise econdmica e social sem precedentes. Este é um
periodo de enorme responsabilidade para todos nds.

Os interesses de Portugal e dos portugueses estdo a frente das disputas e dos interesses
individuais de cada partido.

N3do podemos ter receio de enfrentar os momentos dificeis. Ndo é o momento de desistir. Os
portugueses, com razao, nao nos perdoariam.

Tal como em 2015, estamos prontos para, em conjunto, voltar a fazer de novo um percurso de
recuperagao da economia e da melhoria da vida dos portugueses.

Ja mostramos que o conseguimos fazer!

Neste momento de dificuldade e ansiedade, os portugueses esperam de nds sentido de
responsabilidade e que nos juntemos para voltar a aplicar essa estratégia que tanto sucesso teve
na saida da anterior crise.

A aprovagdo deste orcamento serd o primeiro grande passo dessa estratégia de recuperagdo
econdmica e da recusa da alternativa da austeridade.

Muito obrigado.



