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2. Orçamento Segurança Social 2022

1. Balanço 

Trabalho, Solidariedade e Segurança Social

3. Segurança Social – Preparar o Futuro



Balanço | Mercado de Trabalho - Desemprego
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11,6%

7,0%

17,2%

6,6%

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Média UE Portugal

Taxa desemprego % (anual), 2009 a 2021
Fonte: Eurostat

Taxa desemprego abaixo do valor pré-pandemia 
e da média europeia

Comparação internacional 
fevereiro 2022

Taxa desemprego % (mensal), fev-22
Fonte: Eurostat

Espanha 12,6%

Grécia 11,9%

Itália 8,5%

França 7,4%

Zona Euro 6,8%

União Europeia 6,2%

Portugal 5,8%



Balanço | Mercado de Trabalho - Emprego
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Pessoas singulares com remuneração declarada ou com contribuições pagas, em milhões (anual), 
2011 a 2021
Fonte: Segurança Social

Número máximo de Trabalhadores com remuneração declarada 
ou contribuições pagas em 2021 (+1 milhão desde 2015)

Máximo de valor dos salários declarados em 
2021 (+41% desde 2015)

Valor das remunerações declaradas, em M€ (anual), 2010 a 2021
Fonte: Segurança Social
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39 406 
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4,63 4,62 
4,71 

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021



Balanço | Prestações Sociais e Salário Mínimo Nacional
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Despesa com Prestações Sociais (não inclui medidas extraordinárias), em M€ (anual), 2011 a 2021
Fonte: Segurança Social

2021: +4.800 M€ em Prestações Sociais face a 2015 (+23%) 2022: +200€ mensais face a 2015 (+40%)

RMMG no início do ano, em €, 2011 a 2022

20 752 
21 098 

21 999 
21 568 

20 960 
21 235 

21 596 

22 461 

23 686 

25 021 

25 746 

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

485 485 485 485
505

530

557

580
600

635

665

705

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022



Balanço | Medidas MTSSS de resposta à pandemia
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3,6 milhões pessoas, 180 mil empresas, 5.400 M€ em apoios

Apoios à manutenção do Emprego e aos Trabalhadores

Apoios ao rendimento das Famílias

1,3 milhões de pessoas  

2,9 milhões de pessoas

Layoff Simplificado
Apoio à Retoma Progressiva
Incentivo à Normalização da Atividade
Novo Incentivo à Normalização e Apoio Simplificado às Microempresas
Apoio à Redução da Atividade (trabalhadores independentes e sócios-gerentes)
Complemento de Estabilização
Incentivo à Atividade Profissional
Apoio Extraordinário ao Rendimento dos Trabalhadores

Apoio à Família
Baixa por isolamento profilático e baixa por doença covid (100%)
Prorrogação automática prestações desemprego
Prorrogação automática prestações mínimas
Abono de Família complementar
Aumento limite mínimo subsídio desemprego
Majoração prestações desemprego



Acordos de Cooperação
• Maior atualização dos acordos de cooperação de sempre
• Pagamento de acordos com atividade suspensa
• Pagamento com referência à frequência pré-pandemia

Trabalhadores e Formação

Prevenir e Proteger

Financiamento

Balanço | Apoio ao Setor Social (950 M€)

• MAREESS: 30 mil trabalhadores
• Ações de formação IEFP
• Lançamento do programa Valorizar Social

• Programas de testagem preventiva
• +CO3SO Social 
• Adaptar Social+
• Estruturas de retaguarda e Brigadas de Intervenção Rápida

• Linha financiamento Setor Social 
• Reembolsos automáticos FRSS



2. Orçamento Segurança Social 2022

1. Balanço

Trabalho, Solidariedade e Segurança Social

3. Segurança Social – Preparar o Futuro



Orçamento da Segurança Social| Evolução anual
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23 085
23 745

24 877 24 228
23 545

24 134
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25 274

26 658

28 086
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30 718
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24 184

25 377
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25 683
26 682
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30 201

32 005

33 402

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 OSS 22

Despesa corrente Receita corrente

• +4.100 M€ face a 2019 (pré-pandemia): +15%
• +1.500 M€ face a 2021: +5%

Despesa e Receita corrente, excluindo medidas extraordinárias covid, em M€ (anual), desde 2011
Fonte: Segurança Social



Mitigação do choque geopolítico nas famílias mais 
vulneráveis e no setor social

Diferimento pagamento de 
contribuições sociais

• Apoio: diferimento de mar/22 a jun/22
• Beneficiários: setores mais afetados pelo aumento do preço 

da energia ou por quebras de fornecimento e setor social e 
solidário

Apoio à aquisição de 
combustível no setor 
social e solidário

• Beneficiários: respostas sociais com transportes de pessoas e 
bens

• Montante: 0.30 €/L

Apoio às famílias mais 
carenciadas

• Subsídio de 60 € por família, compensando aumento de preço 
dos bens alimentares

• Beneficiários: famílias com tarifa social de energia elétrica 
ou beneficiárias de prestações mínimas

• Subsídio de 10 € por botija de gás



Orçamento da Segurança Social| Apoio às Famílias
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• +180 M€ face a 2019 
• +510 M€ face a 2015 (+48%)

Abono de Família, Prestações de Parentalidade, Garantia para a Infância e Gratuitidade creches, em M€ (anual), desde 2011
Fonte: Segurança Social

1 061 

1 391 

1 573 

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 OSS 22



Apoio às Famílias e Combate à pobreza
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Prestações de Parentalidade

Reforço Abono de Família
1º e 2º escalão

Garantia para a Infância

Reforço do Abono de Família para crianças e jovens até 18 
anos para garantir, até 2023, 600 euros anuais: 400 mil crianças

Nova prestação para todas as crianças e jovens com menos de 
18 anos em situação de pobreza extrema: 123 mil

Gratuitidade das Creches

Incentivos à partilha entre homens e mulheres nas licenças parentais
(majoração dos subsídios) e às licenças de trabalho a tempo 
parcial; Reforço das licenças complementares de apoio familiar

Crianças do 1º e 2º escalão - 35 mil crianças
Gratuitidade progressiva para todas as crianças até 2024

Alargamento da Rede Creche

Medidas Fiscais
Reforço da dedução fiscal a partir do segundo filho até aos 6 anos – de 
600€ para 900€ em 2023; Complemento de Garantia para a Infância -
diferencial pago pela AT para garantir 600 euros pagos a todas as 

crianças com menos de 18 anos

10 mil vagas



Apoio às Famílias e Combate à Pobreza |
Reforço do Abono de Família

Impacto do reforço do Abono para crianças a 
partir dos 6 anos pertencentes ao 2º escalão

70 M €
(em 2023)

400 mil
crianças abrangidas

• Reforço faseado do Abono de Família para garantir que todas as 
crianças do 1.º e 2.º escalões recebem, em 2023, 600€ por ano

• 2022: 41 euros por mês 
• 2023: 50 euros por mês

371 €

492 €

600 €

2021 2022 2023



450 €

840 €

1 200 €

2021 2022 2023

Impacto Garantia para a Infância para crianças a 
partir dos 6 anos em situação de pobreza extrema

70 M €
(em 2023)

123 mil
crianças abrangidas

• Nova prestação social para a infância, atribuída de forma 
diferencial e em complemento com o abono de família

• Crianças e Jovens com menos de 18 anos, em situação de 
pobreza extrema

• Atribuição automática pela Segurança Social

• 1.200 euros/ano (100 euros/mês)
• 2022: 70 euros por mês 
• 2023: 100 euros por mês

Apoio às Famílias e Combate à Pobreza |
Garantia para a Infância



Apoio às Famílias e Combate à Pobreza | Pensões de velhice

Atualização regular das pensões

2,6 milhões de pensionistas tiveram o aumento regular das pensões em janeiro

Pelo sexto ano consecutivo, os pensionistas terão um aumento extraordinário de 10 euros, retroativo

a janeiro para pensões de velhice até aos 1.108€ (2,5 IAS)

Serão abrangidos 2,3 milhões de pensionistas

Pago em julho

Atualização extraordinária



Apoio às Famílias e Combate à Pobreza | Pensões
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14 449 14 428 

15 325 15 457 15 266 
15 645 

16 011 
16 498 

17 399 

17 971 
18 459 

19 078 

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 OSS 22

Despesa com Pensões, em M€ (anual), desde 2011
Fonte: Segurança Social

• Desde 2017, os pensionistas com pensões até 1,5 IAS tiveram um aumento global de cerca de 840€/ano
• +3.800 M€ em Pensões face a 2015 (+25%)



Promoção do Envelhecimento Ativo e Saudável

Pares 3.0

Respostas sociais 
inovadoras

Nova Geração do 
Apoio Domiciliário

Modelos de habitação colaborativa e aldeias seniores

Serviço de Apoio Domiciliário com um investimento 
de 17 M€

+ 35.400 pessoas abrangidas

Aumento e requalificação 
das respostas sociais

Intervenção em 39 mil lugares 
em resposta para idosos

Radar Social 278 equipas

PRR



Acordos de Cooperação
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Evolução despesa com Acordos de Cooperação, em M€ (anual), desde 2011
Fonte: Segurança Social

1 234 
1 259 1 274 

1 325 
1 352 

1 380 
1 416 

1 451 

1 510 

1 609 

1 678 

1 759 

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 OSS 22

+117 M€

+407 M€



Inclusão | Pessoas com Deficiência
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Reforço do Modelo de Apoio à Vida 
Independente em 4 M€ para os CAVI 

para alargamento as horas de apoio e o 
número de pessoas apoiadas e preparação 

do Plano Nacional de Não 
Institucionalização

Programa Intervenção em Habitações, 
para melhoria das acessibilidades em 

1.000 habitações de Pessoas com 
deficiência, apoio 10 mil euros por casa, 

no âmbito das Acessibilidades 360º

Lançamento do Programa de Apoio à 
Contratação e Empregabilidade das 

Pessoas com Deficiência ou 
Incapacidade

Abertura de 1.445 novas vagas 
em CACI, 1.330 novas vagas em 
lares residenciais e 240 novas 

vagas na nova geração de 
residências de autonomização e 

inclusão

Implementação do novo o regime de 
antecipação da idade de pensão de 

velhice por deficiência



Receita Segurança Social| Contribuições Sociais
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13 746 
14 043 

18 365 

21 166 

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 OSS 22

Receita com Contribuições e Quotizações, em M€ (anual), desde 2011
Fonte: Segurança Social

• +2.800 M€ em Contribuições Sociais face a 2019 (+15,2%)
• +50,7% desde 2015 (7.200 M€)



Saldo da Segurança Social
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Saldo global ajustado de transferências OE para cobrir défice sistema previdencial entre 2012 a 2017, em M€ (anual)
Fonte: Segurança Social

• 5º ano consecutivo com saldo global na ordem ou superior a 2.000 M€
• Valor do FEFSS (2022) = 11,1% do PIB ou 24.600 M€

439

-425

-941 -900

143

915

1 656

1 977

2 822

2 132
2 254

2 596

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 OSS 22



Sustentabilidade Segurança Social – FEFSS

Primeiros saldos negativos previstos no início da 
década de 2030: 

+ 15 anos face ao OE15
+ 3 anos face ao OE21

Num cenário de ausência de receita, FEFSS garante 
22,3 meses da despesa com pensões

Capacidade FEFSS projetada para final da 1ª metade 
da década de 2050: 

+ 26 anos face ao OE15
+ 9 anos face ao OE21

2015

2020

2025

2030

2035

2040

2045

2050

2055

2060

2065

OE15 OE16 OE17 OE18 OE19 OE20 OE21 OE22

Primeiros saldos negativos Capacidade FEFSS



2. Orçamento Segurança Social 2022
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OSS| Simplificação e Transição Digital

Investimento de 200 milhões de euros
no âmbito do PRR

Facilitar o 
relacionamento

Eliminar a 
burocracia

Aumentar a 
eficácia da 
proteção
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OSS| Simplificação e Transição Digital

Eliminação da entrega mensal das 
declarações de remunerações

400 mil empresas 
deixam de fazer 8 
milhões de 
declarações por ano

• Redução dos custos de contexto
• Aumentar a eficácia do sistema contributivo
• Maior qualidade e atualidade da informação
• Integração inteligente de dados na Administração Pública
• Garantir os direitos dos trabalhadores
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OSS| Simplificação e Transição Digital

Proteção social mais eficaz

Prestações 
automáticas

• Proatividade na atribuição 
• Maior celeridade na atribuição e pagamento
• Integração da informação nos organismos do Estado

Nova prestação social 
única

• Simplificação do acesso
• Maior eficácia no combate à pobreza
• Maior proteção social
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