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Projeto de Lei n.° 934/XV/2.2

Criacdo do Programa Fixar - Incentivo aos jovens portugueses a fixarem-se em

Portugal
Exposicao de motivos

Vivemos um dos periodos mais desafiantes de sempre do ponto de vista
sociodemografico, com a estabilidade da seguranga social posta em causa de uma forma
nunca antes vista. Temos uma piramide social invertida, com um numero de idosos a
ultrapassar largamente o niimero de jovens (182 idosos por cada 100 jovens).! Por outro
lado, ano ap6s ano vemos mais jovens qualificados e em idade fértil partirem de
Portugal. De acordo com o Pordata, em 2021, emigraram 25079 individuos, dos quais
15051 eram jovens (dos 15 aos 34 anos). Estes numeros tornam-se ainda mais
alarmantes quando varias sondagens recentes indicam que mais de metade dos jovens

portugueses admitem emigrar em busca de uma vida melhor.

Cada jovem é Unico e a sua partida permanente ou temporaria lesa sempre de forma
dificilmente mensuravel o nosso pais. Contudo, importa destacar que se acentua a
tendéncia da fuga de talentos. O numero de emigrantes qualificados subiu 87,5%. O seu

peso era de 6,2% do total de emigrantes em 2000, atingindo os 11% em 2015.

Nas principais causas elencadas vigoram criticas aos baixos salarios, a precariedade do
mercado laboral e a crise no mercado habitacional. Os dados indicam que 3 em cada 4
jovens recebem menos de 950 euros por més. Mas é preciso olhar estes dados com mais
profundidade: 30% dos jovens portugueses auferem de remuneracéo liquida mensal
entre 601€ e 767€, 19 % recebem entre 768€ e 950€ e apenas 3% recebem acima dos
1642¢€.2

1 Portugal esté ainda mais envelhecido: ha 182 idosos por cada 100 jovens no pais, dizem os Censos —
Observador
2 Mais de metade dos jovens portugueses admite emigrar | Sondagem | PUBLICO (publico.pt)
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RENDIMENTO MENSAL LIQUIDO

Mais de €1642
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Importa ainda sublinhar que em Portugal, quase metade (44%) dos profissionais que
integram a Geragéo Z (nascidos entre 1995 e 2004) e 31% dos Millennials (nascidos entre
1982 e 1994) acumulam dois empregos (a tempo parcial ou completo) para conseguirem
honrar compromissos financeiros. Esta € uma das conclusées a retirar do inquérito “Gen

Z and Millennial Survey 2023”, realizado pela consultora Deloitte.?

Ao olhar para 0s congéneres europeus, um jovem portugués confronta-se com a dura
realidade: trabalhar em Portugal significa ganhar, em meédia, apenas 70% do que

receberia pelo desempenho das mesmas fungdes noutros paises da zona Euro.*

Avanca a Fundagéo Calouste Gulbenkian que 2 em cada 3 jovens nascidos nos anos 90
tém um contrato a prazo como modelo de vinculo laboral. Ja ao nivel de desemprego
jovem, 0 nosso pais apresenta uma tendéncia de agravamento, tendo a 52 taxa mais

elevada da OCDE. ®

3 . https://www.idealista.pt/news/financas/mercado-laboral/2023/08/30/59096-trabalho-jovem-44-da-geracao-z-e-31-dos-
millennials-tem-2-empregos

4 Jovens em Portugal ganham 70% do gue ganhariam em média na Europa (obsempregojovem.com)
5 Portugal tem a quinta taxa de desemprego jovem mais elevada da OCDE — ECO (sapo.pt)
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Neste cenario de baixos salarios e precariedade laboral, os precos praticados no
mercado de habitacdo tornam-se incomportaveis para os jovens, obrigando-os a adiar a
saida de casa dos pais, passo fundamental para a sua emancipac¢édo. Segundo o Eurostat,
0s jovens portugueses saem de casa dos pais, em média, aos 29,7 anos, valor superior a
média europeia. Uma das causas que leva a este adiamento prende-se pela dificuldade
de obter um crédito a habitacdo e, quando obtido, este valor ndo chegar aos 100%. Com
um elevado custo de vida e um salario reduzido torna-se dificil para um jovem poupar o
valor suficiente para a entrada na casa. Assim, 0s jovens sdo empurrados para um
mercado de arrendamento desajustado dos parcos valores que auferem. A subida dos
precos das casas nos ultimos anos, derivada sobretudo de uma baixa oferta para uma
alta procura. Os precos das casas aumentaram a um ritmo bem mais elevado do que os
rendimentos dos jovens, elevando - e muito - a sua taxa de esfor¢o quer para comprar,
quer para arrendar casa. Em Lisboa, em Dezembro de 2022, o preco médio de
arrendamento por metro quadrado era 21€/m2, ja para aquisicdo o0 preco por metro

quadrado rondava os 4947€/m2.5

Factualmente, as politicas de habitacdo tém falhado ha décadas, e as que tém sido
implementadas apenas fomentam o incremento de precos no setor imobilidrio. Estas
opcdes politicas ndo sé ndo aumentam o poder de compra dos jovens, como também

0s deixam dependentes da subsidiagéo estatal.

Este cenario impacta a sociedade portuguesa em multiplas dimensdes, mas é
fundamental correlacionar estes dados com o drama do Inverno Demografico. As novas
geracOes tém cada vez menos condi¢es para constituir familia e ter filhos, sendo que
em 2021 batemos o namero historico de menos nascimentos de sempre. Apesar de uma
aparente recuperacao nos niveis de natalidade devido aos imigrantes, ndo podemos
perder de vista que os jovens portugueses adiam o nascimento do primeiro filho. Nos
anos 90, a idade média das mulheres ao nascimento do primeiro filho era aos 24,9 anos,

ao passo que em 2020 esse indicador ronda os 30,2 anos, conforme dados do INE. Nas

8 Imobiliario: Lisboa com o maior aumento de precos de arrendamento na Europa - Revista do
Empreendedor
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varias causas apontadas para esse adiamento surgem referéncias a reduzida

estabilidade laboral e financeira.’

Os dados explanados séo claros. As opcdes politicas ndo s6 ndo estancam a sangria de
jovens que partem, como fomentam a sua saida pela auséncia de respostas estruturais.
Varias sdo as politicas publicas que tém sido pensadas para incentivar o regresso dos
que partem, recorde-se 0 programa Regressar, lancado em 2019. No entanto, urge
adotar medidas a montante, fixando os jovens e garantindo condi¢des que promovam a
sua permanéncia e a persecucao dos seus objetivos pessoais e familiares, em Portugal.
Neste sentido, o presente projeto procura atuar diretamente nos rendimentos dos
jovens, na sua capacidade de acesso a habitacdo, valorizando ainda a sua abertura a

vida, numa Idgica de promogéo da natalidade.

Assim nos termos constitucionais e regimentalmente aplicaveis, os Deputados do Grupo

Parlamentar do CHEGA, apresentam o seguinte Projeto-Lei:

Artigo 1°
Objeto

O presente diploma cria um conjunto de incentivos para que o0s jovens se fixem em

Portugal, para tanto procede a alteracao :

a) Do Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro, onde é aprovado o Cédigo do

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS);
b) Do Decreto-Lei n.° 72/2017, de 21 de junho;

c) Do Decreto-Lei n.°287/2003, de 12 de novembro.

Artigo 2.°

" Adiamento da maternidade e preservacdo da fertilidade — Parte 1 | Instituto de Sociologia da
Universidade do Porto (barometro.com.pt)
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Aditamento ao Decreto-Lei n.© 442-A/88, de 30 de novembro

E aditado o artigo n.° 12-C, ao Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro e

posteriores alteragcdes, com a seguinte redagéo:

«Artigo 12 - C.°
Reducdo da tributacdo dos rendimentos das categorias A e B — Jovens

1 — S&o excluidos de tributacdo 100 % dos rendimentos do trabalho dependente e dos
rendimentos empresariais e profissionais dos sujeitos passivos entre 0s 18 e os 30 anos,

mediante opgao na declaragdo de rendimentos a que se refere o artigo 57.°.

2 — O disposto no n.° 1 determina o englobamento dos rendimentos isentos, para efeitos

do disposto no n.° 4 do artigo 22.°;

3 — O prazo da reducao prevista no n° 1, é prorrogado por periodos de 2 anos por cada

filho nascido antes do beneficiario perfazer 30 anos.»

Artigo 3.°
Alteracédo ao Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro

E alterado o art. 72.2, do Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro e posteriores

alteracdes, com a seguinte redacao:

«Artigo 72.°

()
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21 - (novo) Sempre que os contratos de arrendamento previstos nos n.os 2, 3, 4 e 5
sejam celebrados com jovens até aos 30 anos de idade, € aplicada uma reducéo de 10%

na taxa prevista naqueles nameros.
22 -(anterior 21)

23 - (anterior 22)»

Artigo 4.°
Alteracédo ao Decreto-Lei n.° 72/2017, de 21 de junho

E alterado o artigo 7.2, ao Decreto-Lei n.° 72/2017, de 21 de junho, e posteriores

alteracOes, que passa a ter a seguinte redacao:

«Artigo 7.°

(..

A dispensa parcial do pagamento de contribuicdes a que se refere o artigo 1.° aplica -se

nos seguintes termos:

a) Reducdo temporaria de 50 % da taxa contributiva da responsabilidade da
entidade empregadora relativamente a contratacao de jovens a procura do primeiro

emprego, até estes perfazerem os 30 anos de idade;

b) [.]»

Artigo 5.°
Aditamento ao Codigo do IMI

E aditado o artigo 11.2 B, Codigo do IMI, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 287/2003, de 12

de novembro, e posteriores alteracdes, com a seguinte redacéo:
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«Artigo 11 B.°
Isencdo de IMI — Jovens

1 - O prédio adquirido para habitacdo propria e permanente, por jovens até aos 30 anos
e cujo valor patrimonial tributario ndo exceda os 150 000 euros, esta isento do

pagamento de IMI durante o periodo de 10 anos.

2 - Alisencdo a que se refere o n.° 1 opera de forma automatica, nela ndo se incluindo

0s prédios pertencentes a sujeitos passivos ndo residentes.

3 - Para efeitos do disposto no presente artigo, considera-se prédio ou parte de prédio
urbano afeto a habitacdo propria e permanente do sujeito passivo ou do seu agregado

familiar aquele no qual esteja fixado o respetivo domicilio fiscal.»

Artigo 6.°
Alteragdo ao Codigo do IMT

E alterado o artigo 6.°, do Codigo do IMT, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 287/2003, de

12 de novembro e posteriores alteracfes, que passa a ter a seguinte redacao:

«Artigo 6.°

(..

Ficam isentos de IMT:

a)-[.I
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d)-[.I;
e)-[.I

m)—[..];

n) — Os jovens até aos 30 anos, na aquisicdo de prédio para habitacdo propria e

permanente, cujo valor patrimonial tributario ndo exceda os 150 000 euros.»

Artigo 7.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor ap0s a publicacdo do Orcamento do Estado subsequente

a sua aprovacao.

Assembleia da Republica, 3 de Outubro de 2023

Os Deputados do Grupo Parlamentar do CHEGA,
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