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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
2.2 Comissao Especializada Permanente de Economia, Finangas e Turismo

PARECER
Projeto de Lei n.° 377/XIV/12 (PSD)
Suspende os artigos16.° e 40.° da Lei das Finangas das Regidées Auténomas, por forma a dotar
as Regides Autdénomas de todos 0s meios financeiros possiveis para fazer face aos efeitos da
pandemia da doengca COVD-19

Por solicitagdo do Gabinete da Presidéncia da Assembleia da Replblica, reuniu, a 2.2
Comissao Especializada Permanente de Economia, Finangas e Turismo, aos 02 dias do més de
junho do corrente ano, a fim de analisar e emitir parecer relativo ao Projeto de Lei em epigrafe, no
ambito da audigao dos 6rgdos de governo proprio das Regides Auténomas, nos termos do disposto no
n.° 2 do artigo 229.° da Constituicdo Portuguesa e no artigo 6.° da Lei n.° 40/96, de 31 de agosto.

Apos discussao e analise da iniciativa, a 2.2 Comissao Especializada deliberou, emitir o seguinte
parecer:

Dadas as dificuldades colocadas pela a paragem abrupta de toda a atividade econdmica e os
custos acrescidos resultantes da progressédo da pandemia de COVID-19, as Regides Auténomas, dada
a exiguidade dos seus mercados internos e a enorme dependéncia do sector do turismo, enfrentam
dificuldades acrescidas cuja superagao se antevé extremamente dura e prolongada.

Perante estas dificuldades, urge deitar mdo a todos os instrumentos necessarios para
ultrapassar estes desafios. A Lei de Finangas Regionais em vigor determina obstaculos ao nivel da
divida e da execugéo orcamental que, caso ndo sejam suspensos, comprometem inexoravelmente as
possibilidades de reerguer de forma eficaz as economias regionais.

Em primeiro lugar os obstaculos levantados com a obrigatoriedade imposta pelo artigo 16° da
referida Lei que determina a existéncia e manutencdo do equilibrio orgamental, situagéo
iminentemente impossivel perante a certa diminuicdo de receitas resultante da suspensdo das
atividades econdmicas, agravada pelo inultrapassavel aumento de despesa fruto das medidas
imponderaveis que foram adotadas no sentido de responder a progresséo da pandemia.

Acresce referir que a Regiao Auténoma da Madeira tem tido um comportamento exemplar no
que diz respeito ao cumprimento desta disposi¢ao, como pode ser atestado pelo quadro seguinte, ndo
s6 tem cumprido a regra do equilibrio financeiro, como tem apresentado saldos positivos, de forma

ininterrupta, desde 2013:
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2.2 Comissao Especializada Permanente de Economia, Finangas e Turismo

iAH) T Saldo (milhdes de euros_)_ T, }
2013 81,3

2014 892

|2W - 1151

! 2016 2335

2017 796
2018 1013
2019 769

Esta consisténcia revela o rigor e a disciplina com que a gestdo da coisa publica tem sido
encarada.

Segundo, o artigo 40° refere-se ao estrangulamento causado pela impossibilidade das Regides
Autonomas poderem recorrer ao endividamento para responder a problemas que surjam de forma
dramatica e sem aviso como é o caso de catastrofes naturais, pandemia ou outro tipo de
acontecimentos fortuitos e imprevisiveis.

Importa referir, também aqui, a exemplaridade com que a gestao da divida publica tem sido executada

nos ultimos anos, o que pode ser atestado pelo quadro seguinte:

| Ano Divida (milhGes de euros)
2013 6.425
2014 6.149
2015 5779
2016 5.410
2017 5,318
2018 5192
2019 5.124

Em 7 anos, a Regido Auténoma da Madeira reduziu a sua divida em 1.301 milhdes de euros,
uma redugao superior a 20%.
Avenida do Mar e das Comunidades Madeirenses ¢ 9004-506 Funchal
Telef. 291 210 500 « Fax 291 140 911



REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
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2. Comissdo Especializada Permanente de Economia, Finangas e Turismo

Outro aspeto extremamente relevante para a discuss@o desta questio da divida prende-se
com uma das razbes que pode ter contribuido para o acumular desta divida. Deste o reequilibro das
finangas regionais ocorrido no final do século passado, a Regido Auténoma da Madeira tem sido,
anualmente, negativamente discriminada pelo Estado portugués, ao nivel do total das transferéncias
nacionais, senao vejamos:

!: ' Madeira ' Agores Diferenga (A-M) |

2003 287 3 46

2004 286 ‘357 7

2005 320 43 _ 93

2006 1295 365 70 _

2007 | 297 480 183 ]

2008|290 484 194

2009 301 522 221

2010 318 546 228

2011 364 505 141

2012 346 517 "

2013 | 356 508 152 ]

2014 250 357 107
2015 260 366 106
2016 331 455 124
2017 357 490 133
2018 374 489 115
2019 397 | 505 108
2020 360 512 152
Tou 5789 8204 2.415
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2. Comissao Especializada Permanente de Economia, Finangas e Turismo

Significa, pois, que a Regido Auténoma da Madeira, em 17 anos, recebeu menos 2,4 mil milhées de
euros que a sua confere agoreana. Podemos, de facto concluir que, tivesse a Madeira recebido o
mesmo que os Agores n&o teria necessidade de recorrer ao endividamento da forma que o fez.
Bastaria aplicar a diferenga ao nivel total de endividamento e teriamos que a divida total da Madeira
chegaria apenas a 2.709 milhGes de euros, superior em 753 milhdes de euros & divida dos Agores que
se situa, atualmente. em 1.956 milhdes de euros.

Outro dado importante e que complementa a informag&o acima referida, prende-se com o que
as duas RegiGes foram capazes de produzir neste periodo. Temos a Regido Auténoma da Madeira a
produzir, em acumulado e durante este periodo de 17 anos, 76 mil milhdes de euros que compara com
os 65 mil milhes de euros produzidos pelos Agores, uma diferenca abismal de 11 mil milhdes de
euros.

Temos, portanto, que a Madeira apresenta um racio Divida Acumulada/Produto Acumulado de
6,73% e os Agores de 2,98% mas com transferéncias do Estado superiores em 2.415 milhdes de
euros. Num cenario de igualdade de tratamento, a Madeira veria o este racio descer para os 3,56%.

Perante este quadro de cumprimento e rigor apresentado, é das mais elementar justica que o
Projeto de Lei em discusséo seja aprovado por unanimidade como forma de dotar as Regides
Autonomas dos instrumentos necessarios para fazer face aos efeitos e consequéncias da pandemia
que estamos a viver, bem como, uma forma de reconhecer os esforgos, a capacidade e o contributos
que madeirenses e agoreanos tém dado para o desenvolvimento do pais.
Por estas razbes, a Assembleia Legislativa da Madeira da o seu parecer favoravel a este Projeto de
Lei.

Este parecer foi aprovado por unanimidade.

Funchal, 02 de junho de 2020

O Relator
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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
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SERVIGO DE APOIO AS COMISSOES

GRUPO Data: 03/06/20
PARLAMENTAR Entrada

N°571 p°7.3.2.0
PARTIDO SOCIALISTA 132

MADEIRA

Exmo. Senhor
Presidente da 22 Comissiao Permanente de

Economia, Finangas e Turismo

ASSUNTO: Declaragido de voto

Nos termos regimentais aplicaveis, o Grupo Parlamentar do Partido Socialista
(PS), apresenta a V. Exceléncia, uma Declaragéo de Voto, referente ao parecer
solicitado pela a Assembleia da Republica relativo ao Projeto de Lei n.°
377/XIV/1.2 (PSD), intitulado “Suspende os artigos 16.° e 40. ° da Lei das
Financas das Regibes Auténomas, por forma a dotar as Regides
Auténomas de todos os meios financeiros possiveis para fazer face aos
efeitos da pandemia da doenga COVID-19”., cuja votagdo teve lugar em
reunido desta comissao no dia 2 de junho de 2020, que anexamos.

Mais solicita que o mesmo seja junto ao parecer enviado a Assembleia da

Republica.

Com os melhores cumprimentos,
O Presidentecd’qgmpa-l?a‘tlam@ntar do PS

—f—
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DECLARAGAO DE VOTO

Emissdo de parecer por solicitagdo da Assembleia da Republica
relativo ao Projeto de Lei n.® 377/XIV/1.? (PSD), intitulado “Suspende
os artigos 16.° e 40. ° da Lei das Finangas das Regides Auténomas,
por forma a dotar as Regidoes Autéonomas de todos os meios
financeiros possiveis para fazer face aos efeitos da pandemia da
doenga COVID-19”.

A atual Lei das Financas das Regides Auténomas, como sabemos,
é desadequada e prejudica a Regido Auténoma da Madeira. Desde 2013,
altura em que a mesma foi aprovada na Assembleia da Republica, que o
PS-Madeira tem manifestado o seu desacordo com uma lei que & data da
sua entrada em vigor iria retirar & Madeira 85 milhdes de euros por ano,
ou seja, 340 milhdes de euros numa Unica legislatura, face a legislagéao
anterior, datada de 2010. Em 2013, o deputado eleito pelo PS-Madeira
foi o unico a votar contra esta lei, que contou com votos favoraveis dos

deputados da Madeira, eleitos pelo PSD e CDS.

Na presente Legislatura, o PS-Madeira deu entrada de um requerimento
para a criagdo de uma Comissao Eventual na ALRAM, tal com o PSD e o
CDS, e que resultou na atual Comissao Eventual para o Aprofundamento
da Autonomia e Reforma do Sistema Politico, onde um dos objetivos é

precisamente a revisdo da Lei das Finangas das Regides Auténomas,

Avenida do Mar e das Comunidades Madeirenses
Telefone: (+351) 291 210 547 Fax: (+351) 291 233 412
Email: gppsmadeira@alram.pt

Pagina 1 de 2

=
N

Ve
Vi
Vi)
[
4



MADEIRA
=Y

sendo um claro indicador que a legislacdo de 2013 ndo defende, nem

protege, os interesses da Regido Auténoma da Madeira.

Embora o articulado da atual da Lei Organica n° 2/2013 de 2 de
setembro, alterada pela Lei n° 82-B/2014 de 31 de dezembro, tenha
previsto no ponto 2 do Art® 40° que o limite de endividamento possa ser
ultrapassado para fazer face a situagdes excecionais, e os pontos 3 e 4,
fagcam referéncia aos pareceres e despachos necessarios e ao
acompanhamento das medidas de ajustamento, somos da opinido que a
suspensdo do artigo dara maior flexibilidade a Regido Auténoma da
Madeira para implementar as medidas adequadas ao combate a crise

economica e social que teremos de enfrentar.

Adicionalmente, entendemos que o Art.° 77 da Lei n° 2/2020 de 31 de
margo, Orgamento do Estado para 2020, devera ser objeto de revisdo em
sede do debate do Orgcamento Suplementar do Estado previsto para
breve, de forma a garantir a exceg¢do a Regido Auténoma da Madeira
para um nivel de endividamento adicional, decorrente da contratacdo de
emprestimos, a exemplo do que ja existe para o Hospital Central da
Madeira ou, no caso dos Acores, para fazer face a agbes de recuperacdo

de atividades econdmicas e sociais resultantes do furacdo Lorenzo.

Reiteramos, no entanto, a nossa posigdo, ja transmitida aquando de
proposta semelhante apresentada pelo CDS na Assembleia da

Republica, de que o recurso ao endividamento por parte da Regi&o
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Auténoma da Madeira, com implicagdes graves no médio e longo prazo,
nao deve ser a medida prioritaria de atuacéo, precisamente pelo facto de
ter sido declarado o Estado de Emergéncia em todo o territério nacional e
estar previsto no n.° 5 do artigo 8° da Lei das Financas das Regibes
Auténomas o seguinte: “a solidariedade vincula também o Estado para
com as regibes autonomas em situagdes imprevistas resultantes de
catastrofes naturais e para as quais estas nio disponham de meios
financeiros, visando, designadamente, agbes de reconstrugio e
recuperagao de infraestruturas e atividades econdémicas e sociais, bem

como o apoio as respetivas populacoes afetadas.”

Como tal, entendemos que deve ser o Orcamento de Estado a financiar
as medidas extraordinérias, além de que, havendo intencdo do Governo
Regional em introduzir medidas adicionais complementares, estas
deverdo ser, numa primeira fase, financiadas com dotacdes do
Orcamento Regional resultantes da reafectacdo de recursos financeiros,
em fungdo das prioridades da RAM e da sua populagdo, em detrimento
de despesa ou investimento ndo prioritario. Acresce o facto de,
recentemente, ter sido anunciado o Fundo de Recuperagéo europeu pos-
pandemia, que deverd beneficiar todo Pais e a Madeira em particular,
sendo objetivamente um recurso financeiro com menor impacto negativo
para a sustentabilidade econdmico-financeira da RAM, quando

comparado com o recurso ao endividamento.

Avenida do Mar e das Comunidades Madeirenses
Telefone: (+351) 291 210 547 Fax: (+351) 291 233 412
Email: gppsmadeira@alram.pt

Pagina 3 de 2

PARTIDO SOCIALISTA ?/



GRUPO
PARLAMENTAR

PARTIDO SOCIALISTA

MADEIRA

Em todo o caso, o PS-Madeira nunca votaria contra uma medida que, no

futuro e como ultimo recurso, possa efetivamente contribuir para a
introdu¢éo de medidas adicionais de recuperagao econémica e/ou apoio

social, pelo que votamos favoravelmente este parecer.

Funchal, 2 de junho de 2020

Beto Ramos Mendes
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Luis Miguel da Pai)ééo Brito

Sérgio Miguel Sousa Gongalves
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