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O Sr. Presidente (Fernando Anastacio): — Sr.* Deputadas e Srs.

Deputados, boa tarde.

Eram 15 horas e 37 minutos.

No pressuposto de que ja estardo todos acomodados, queria
cumprimentar o Sr. Dr. Jodo Freitas, que estd presente na qualidade de
Secretario-Geral do Fundo de Resolucdo e de Diretor do Departamento de
Resolucdo do Banco de Portugal, acompanhado pela Dr.2 Ana Duarte,
Coordenadora da Unidade do Departamento de Resolucéo.

Estamos numa comissdo de inquérito e cabe-me fazer alguns
considerandos preliminares com indicagc6es da forma como ira decorrer esta
audicdo. Apesar de ndo ter de prestar juramento, o Sr. Doutor esta obrigado
a responder com verdade as perguntas que lhe irdo ser colocadas pelos Srs.
Deputados.

Iremos ter uma primeira ronda, em que cada um dos Srs. Deputados
fara as respetivas perguntas e tera, de imediato, as respostas, havendo alguma
interacdo entre perguntas e respostas; depois, teremos sucessivas rondas, de
acordo com o que esta determinado no Regulamento da Comissao.

Pergunto-lhe se pretende fazer uma intervencdo inicial.

O Sr. Dr. Jodo Freitas (Secretario-Geral do Fundo de Resolucédo e
Diretor do Departamento de Resolucdo do Banco de Portugal): — Sim,

pretendia fazer uma declaracao, se pudesse.

O Sr. Presidente (Fernando Anastécio): — Tem, entdo, a palavra para

esse efeito.



O Sr. Dr. Jodo Freitas: — Boa tarde, Sr. Presidente, Sr.* e Srs.
Deputados, quero, em primeiro lugar, agradecer a oportunidade que esta
audicao me proporciona para oferecer, de viva voz, o meu contributo para a
analise, que esta Comisséo se propde fazer, do processo que se iniciou com
a resolucéo do Banco Espirito Santo (BES), em agosto de 2014.

Fui mobilizado para este processo no final do dia 25 de julho de 2014,
cerca de uma semana antes da data em que foi aplicada a medida de resolucao
ao Banco Espirito Santo. Desde entdo, e ja decorreram quase sete anos, tive
o privilégio de acompanhar proximamente ou de participar, no plano técnico,
em praticamente todos os momentos da acdo do Banco de Portugal e do
Fundo de Resolucdo no processo de resolugdo do BES, que incluiu o
processo de venda do Novo Banco, bem como no processo subsequente,
relacionado com a execucao dos contratos daquela venda.

Apesar das enormissimas dificuldades vividas ao longo destes sete
anos, tem sido um privilégio e uma honra porgue estou plenamente convicto
da importancia da acdo do Banco de Portugal e do Fundo de Resolucao na
defesa do interesse publico ao longo de todo este processo.

Sei bem que, em mais do que um momento, o Pais esteve muito
proximo de sofrer um choque financeiro que teria causado um dano
elevadissimo a economia nacional e ao erario publico. Sei bem que foi a acdo
das autoridades publicas que evitou que isso tivesse acontecido e orgulho-
me de ter dado o meu pequeno contributo nessa missao.

Quando fui convocado, em julho de 2014, conhecia pouco dos
antecedentes que haviam colocado o Banco Espirito Santo na situacdo de
faléncia em que, na realidade, se encontrava e a qual tinha sido conduzido
pela acdo da sua administracdo. Mas os dados ndo deixavam margem para
duvidas: o banco iria afundar-se, nesse inicio de agosto, e levar consigo 0s
seus clientes, os seus trabalhadores, 0s seus depositantes e, muito

provavelmente, o resto do sistema financeiro nacional.



O processo que se iniciou em agosto de 2014, completado em 2017,
foi, por isso, uma verdadeira operacdo de salvamento, mas ndo do banco,
como muitas vezes se quer fazer crer, nem, certamente, dos seus acionistas
ou dos seus gestores, como se comprovou. Ao permitir a continuidade das
atividades bancérias que eram desenvolvidas pelo BES e ao permitir que o
Novo Banco continuasse a operar, a acdo do Banco de Portugal salvou, isso
sim, os depositantes, os trabalhadores, as empresas que dependiam do banco
para o seu financiamento e os trabalhadores dessas empresas, preservou a
confianca no sistema financeiro nacional, evitou o contagio a outros bancos
nacionais e, com tudo isso, protegeu a nossa economia e os cofres do Estado.

N&o nos esque¢camos, nunca, que em pouco menos de 18 meses, entre
agosto de 2014 e dezembro de 2015, ocorreu o colapso de dois bancos que,
em conjunto, representavam cerca de 20% do sistema bancario nacional.
Algum tempo depois, esses dois bancos — refiro-me, claro esta, ao BES e
ao Banif — foram colocados em processos de liquidacgéo judicial. Permitam-
me que reforce esta ideia: num periodo relativamente curto, duas instituicdes
que representavam 20% do sistema bancario nacional entraram em
liquidacéo.

Ndo tenho nenhuma diavida de que se este facto tivesse sido
apresentado a qualquer um de nos, como hipdtese, antes de 2014, teriamos
pensado que tal cenario seria uma tragédia para o sistema financeiro nacional
e para a economia portuguesa. N&o foi. A estabilidade financeira foi sempre
preservada, a confianca dos depositantes nos bancos nacionais ndo foi
abalada, ndo ocorreram efeitos de contdgio para outras instituicdes de crédito
e a economia nacional ndo sentiu uma contracdo relevante na oferta de
financiamento.

Ao longo destes sete anos, tenho assistido as criticas feitas a acdo das
autoridades publicas nos diferentes momentos. Esses juizos sdo, quase

sempre, baseados na realidade que observamos, desde 2014, e por terem
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vindo a ser mobilizados avultados recursos do Fundo de Resolucdo. Esses
juizos ignoram, por completo, qudo decisiva foi a acdo das autoridades
publicas para se evitar um mal muito maior.

Dito isto, tenho plena consciéncia de que, mesmo tendo sido
preservado o essencial, é também necessario avaliar se esse sucesso teria sido
possivel com uma menor utilizacdo de recursos publicos. Entendo que é isso
que esta Comissdo de inquérito visa avaliar, entre outros objetivos, e estou
convicto de que se concluira que, de facto, ndo so foi alcangado o objetivo
primacial da protecdo da estabilidade financeira como se concluira que ele
foi alcangado com o menor uso possivel de recursos publicos.

Primeiro: o uso de recursos publicos foi minimizado, desde logo, por
se ter evitado a liquidacéo desordenada do BES, em 2014, ou a liquidacao
do Novo Banco, em 2017. Creio que ja €, hoje, por demais reconhecido e
aceite que foi esse cenario calamitoso que se evitou com a resolucdo do BES
e com a venda do Novo Banco, em 2017. Nao é preciso, por isso, ocupar
mais tempo a recordar que a acdo das autoridades publicas permitiu que
fossem poupadas dezenas de milhares de milhdes de euros.

Segundo: o uso de recursos publicos também foi minimizado por se
ter assegurado que uma parte significativa das perdas foi absorvida pelos
credores do BES e do Novo Banco. Recordo que, por efeito da medida de
resolucdo, os acionistas e os credores do BES suportaram perdas de montante
superior a 6000 milhdes de euros, dos quais mais de 3000 milhdes de euros
foram suportados por credores do banco.

A capacidade de impor aos credores a assuncao de perdas €, alids, um
dos instrumentos mais relevantes do regime da resolucdo bancéria, distintivo
face a outros regimes de intervencdo em instituicbes que se encontrem em
dificuldades. N&o conheco outra medida que tivesse permitido a
continuidade da atividade bancéria, até ai desenvolvida pelo BES, e,

simultaneamente, a partilha de perdas com credores. Essa partilha de perdas
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reduziu as necessidades de financiamento por parte do Fundo de Resolucgéo
e foi também um importante elemento para a minimizacgéo do uso de recursos
publicos.

Terceiro: 0 uso de recursos publicos foi também minimizado porque,
no quadro da venda do Novo Banco, foi realizado um exercicio de gestdo de
passivos que envolveu a participacdo de credores comuns na geracao de
capital do banco, o que reduziu, também por essa via, as necessidades de
financiamento por parte do Fundo de Resolucdo em montante superior a 400
milhdes de euros.

Quarto: 0 uso de recursos publicos foi ainda minimizado por se ter
realizado a venda do Novo Banco através de um concurso aberto e
competitivo e, dessa forma, se terem conseguido as melhores condicdes de
venda possiveis naquelas circunstancias. E isso que confirma a Comissao
Europeia na sua decisdo de outubro de 2017 sobre a venda do Novo Banco,
na qual se pode ler, e cito, que «a Comissdo conclui que o auxilio de Estado
contido nas medidas de 2017, isto é, nas condicdes da venda do Novo Banco,
estd limitado ao minimo exigivel e € necessario para que se possa concluir a
venda do banco».

Quinto: o uso de recursos publicos foi ainda minimizado por se ter
conseguido evitar que a venda do Novo Banco se fizesse com uma garantia
que obrigaria o Fundo de Resolugdo a compensar cada euro de perdas
registadas nos ativos, para 0s quais 0 comprador pedia essa garantia.

Os factos sdo elucidativos e ndo podem deixar margem para davidas.

Com referéncia a 31 de dezembro de 2020, as perdas abrangidas pelo
mecanismo de capitalizacdo contingente ascendem a 4367 milhdes de euros.
Porém, como é sabido, a responsabilidade do Fundo de Resolucédo esta
limitada a um maximo de 3890 milhdes de euros. A previsdo desse limite
maximo &, por isso, mais um mecanismo de minimizacéo do uso de recursos

publicos, mas ndo é o unico.



Ja ponderando a verba de 429 milhGes de euros que o Fundo de
Resolucdo considera devida em 2021, o valor agregado dos pagamentos
realizados pelo Fundo de Resolucéo seré de 3405 milhdes de euros. Ou seja,
0 Fundo de Resolucdo tera pago 3405 milhdes de euros, apesar de as perdas
abrangidas pelo mecanismo de capitalizagcdo contingente totalizarem 4367
milhGes de euros. Isto significa que, a 31 de dezembro de 2020, o limite
maximo contratual e a condicdo de capital permitiram que 0s pagamentos
fossem inferiores as perdas em 962 milhGes de euros. Este é um resultado
bem concreto do esfor¢o negocial das autoridades envolvidas no processo de
venda e, mais uma vez, do seu contributo para reduzir o uso de recursos
publicos.

Sexto: o0 uso de recursos publicos também tem sido minimizado
atraves da acdo cuidada e zelosa do Fundo de Resolucdo na execucdo dos
contratos da venda. Terei 0 maior gosto em fazer essa demonstracao
exaustiva no decurso desta audicdo e, por agora, recordo apenas o dado
divulgado pelo Presidente da Comissdo Diretiva do Fundo de Resolugédo na
audicdo do passado dia 18 de maio, de que, sem essa intervencdo do Fundo,
o valor maximo de 3890 milhdes de euros ja teria sido atingido no ano de
2020. Ou seja, ja considerando a verba de 429 milhGes que se considera
devida em 2021, o valor agregado dos pagamentos realizados pelo Fundo de
Resolucdo sera inferior em 485 milhGes de euros aquele que teria sido pago
se nado existisse a a¢do interventiva do Fundo na execucéo do contrato.

Sétimo: ha ainda uma ultima razdo para que se tenha de concluir que
0 uso dos recursos publicos foi minimizado, por todos 0s pagamentos serem
realizados pelo Fundo de Resolucédo e nédo pelo Estado. Tenho assistido a
discussdo sobre a natureza da despesa realizada pelo Fundo de Resolucédo e
tenho bem presente que o Tribunal de Contas confirmou que 0s pagamentos
realizados pelo Fundo de Resolucgéo constituem despesa publica. Aquilo que

o Tribunal de Contas ndo deixou claro, na sua auditoria, foi que essa despesa
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tem por contrapartida duas fontes de receita destinadas, especifica e
exclusivamente, a financia-la.

Sejamos claros: todas as verbas que saem do Fundo de Resolugdo e
gue ndo sejam recuperadas serdo pagas pelo setor bancario. E isso que a lei
prevé. A despesa publica do presente é financiada por receita recebida ao
longo dos anos e isso faz com que o impacto do Fundo de Resolucdo nas
contas publicas seja, de facto, neutro a médio/longo prazo.

Sei bem que ha quem lembre que as contribuicbes que os bancos
pagam sdo impostos ou equiparaveis a impostos. Sucede que, de acordo com
a lei, essa receita so existe com a especifica finalidade de financiar o Fundo
de Resolugéo, ndo podendo ser utilizada para outra finalidade. E assim que,
também por essa via, 0 uso de recursos publicos & minimizado, pois, estando
em causa a despesa do Fundo de Resolucdo, o impacto no erario publico
acabara por ser neutralizado.

Séo factos impressivos e abundantes que obrigam a que se conclua
que, com a resolucao do Banco Espirito Santo e com a venda no Novo Banco,
as autoridades publicas ndo s6 conseguiram salvaguardar a estabilidade
financeira e proteger a economia nacional como também o fizeram ao menor
custo possivel para o erario pablico.

Alias, permitam-me chamar a atencdo da Comissdo para um aspeto
que ndo tenho visto, sequer, mencionado ou discutido. E precisamente
porque cabe ao setor bancario suportar o esforco de financiamento do Fundo
de Resolucdo que € ai, isto €, no facto de o setor enfrentar um encargo
significativo ao longo dos proximos anos, que se encontra o principal desafio
resultante deste processo de resolucéo.

Com a permisséo do Sr. Presidente, antes de terminar, gostaria ainda
de me referir a alguns equivocos que tém ocupado 0 espaco publico, nas
ultimas semanas, a respeito dos pagamentos realizados pelo Fundo de

Resolucdo. O primeiro equivoco diz respeito a ideia de que 0s pagamentos
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realizados pelo Fundo de Resolucéo nédo estdo limitados as perdas registadas
nos ativos abrangidos pelo mecanismo de capitalizagdo contingente.

Temo um grafico que mostra as perdas relativas aos ativos abrangidos
pelo mecanismo e os valores pagos pelo Fundo de Resolucdo, ja

considerando os 429 milhdes de euros que se estimam devidos em 2021.

Neste momento, o Orador exibiu o grafico que mencionou.

Como ja referi, 4367 milhGes de euros € o valor das perdas abrangidas
pelo mecanismo de capitaliza¢do contingente, até 31 de dezembro de 2020,
e 3405 milhdes de euros é o valor agregado dos pagamentos realizados e a
realizar pelo Fundo de Resolugdo, com referéncia a mesma data. S&o 962
milGes de euros a menos.

O contrato e absolutamente claro e tem sido cumprido. O Fundo de
Resolucdo nédo paga mais do que as perdas relativas a carteira de ativos, mas
pode pagar menos do que essas perdas se as necessidades de capital do Novo
Banco, em cada momento, forem inferiores. E isso que tem acontecido.

Esta condicédo de capital permite, assim, que o Fundo de Resolucéo
possa pagar menos, e nunca mais, do que as perdas. Nesse sentido, a
condicéo de capital pode permitir uma poupanca face ao valor das perdas e,
até agora, essa poupanca € de 962 milhdes de euros. Claro esta que essa
poupanga pode ser maior ou menor, consoante sejam maiores Ou menores as
necessidades de capital do Novo Banco, mas trata-se sempre de um
mecanismo que opera em favor do Fundo de Resolucdo e nunca contra ele.

Quem entenda que esta condicdo de capital é perniciosa deve saber
que sem ela, repito, o valor pago pelo Fundo de Resolucéo teria sido 962
milhdes de euros mais alto.

O segundo equivoco diz respeito a alegada falta de verificacdo dos

racios de capital do Novo Banco. Em cada um dos anos em que efetuou um
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pagamento ao Novo Banco, o Fundo de Resolugcdo obteve sempre a
evidéncia necessaria quanto a correcdo dos calculos dos valores das perdas
e quanto a correcdo dos célculos de capital. Esta Comisséo ja dispde da
documentacdo que o demonstra, com toda a clareza, mas, apesar disso, essa
ideia incorreta tem sido usada no debate politico. Penso, por isso, que esta
Comissao pode contribuir para que essa questdo fique, de uma vez por todas,
esclarecida.

As pessoas que acompanham este assunto, com legitimas
preocupacdes, merecem 0 maior rigor e clareza nas mensagens e, por isso,
reitero que nado existe qualquer falta de verificacdo no calculo dos valores
devidos e pagos ao Novo Banco pelo Fundo de Resolucdo. Alias, quero
deixar muito claro que a acdo do Fundo de Resolucdo ndo se resume sequer
ao processo de verificagdo dos calculos apresentados pelo Novo Banco.

O Fundo de Resolucgédo faz um acompanhamento continuo do processo
de gestdo dos ativos abrangidos pelo Acordo de Capitalizacdo Contingente
(CCA) e das decisdes de gestdo do Novo Banco, que podem ter relevancia
para o apuramento dos valores a pagar. E neste &mbito que o Fundo de
Resolucdo emitiu j& 240 pronuncias, todas elas sustentadas em anélises
técnicas rigorosas e muito exigentes.

Sei que as Sr.» Deputadas e os Srs. Deputados sabem disso, porque
tenho visto que tém feito uso das notas técnicas disponibilizadas pelo Fundo
de Resolucdo em audicOes anteriores.

Foi também nesse ambito que o Fundo de Resolucgdo interveio, ja por
duas ocasides — a primeira em 2019 —, para assegurar que o Novo Banco
faz uso do regime transitério relativo a implementacdo da IFRS 9
(International Financial Reporting Standard).

Foi nesse ambito que o Fundo de Resolucdo interveio, por exemplo,
para evitar que a operacdo de venda da GNB Vida se tivesse feito por um

preco ainda mais desfavoravel; ou quando interveio para evitar as vendas de
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varios ativos, incluindo alguns j& muito debatidos nesta Comissdo de
Inquérito; ou quando solicitou a realizacdo de auditorias externas a varias
operacOes, mesmo antes de existir a Lei n.° 15/2019, com base na qual viriam
a ser realizadas as auditorias pela Deloitte.

Foi também nesse &mbito que o Fundo de Resolucédo interveio para
transmitir ao Novo Banco as suas duvidas quanto a valorizagdo de um
conjunto de fundos de reestruturacdo; ou quanto ao nivel de imparidades
registado no crédito junto do banco econdmico, de onde resultou um
processo negocial, concluido ha dias, que prevé que seja para beneficio do
Fundo de Resolucao qualquer valor que o Novo Banco obtenha desse credito
e que exceda o atual valor liquido contabilistico.

S&o muitos os exemplos que demonstram que o Fundo de Resolucao
faz uso das competéncias que os contratos lhe conferem na sua maxima
extensdo possivel.

Agradeco a vossa atencdo e fico, entdo, agora a disposicdo das Sr.®

Deputadas e dos Srs. Deputados.

O Sr. Presidente (Fernando Anastacio): — Iremos, entdo, dar inicio a
1.2 ronda.
Dou, desde ja, a palavra ao Sr. Deputado Duarte Alves, do Partido

Comunista Portugués.

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Sr. Presidente, Sr. Dr. Jodo Freitas,
acabou de nos fazer aqui uma apologia da atuacdo do Fundo de Resolucdo
desde o0 momento da resolucéo, passando pelo momento da venda, até ao
momento atual.

Comecando pelo momento da resolucdo, ndo sei se concorda com as
afirmacdes do ex-governador Carlos Costa, quando disse que o Novo Banco

era um «cesto de fruta podre» e que, ao contrario dessa imagem que foi dada
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ha semanas, na altura, a imagem que se deu foi de que havia uma limpeza do
banco, havia um «banco bom» e um «banco mau» e com 4,9 mil milhdes de
euros era possivel resolver o banco e assim ele ficaria limpo dos ativos mais
toxicos, mas a verdade, aquilo que temos visto, é que ndo foi isso que
aconteceu.

N&o sei se concorda com essa afirmacao de Carlos Costa, porque a sua
intervencdo foi bastante diferente do registo que aqui nos deixou o ex-

governador.

O Sr. Dr. Joéo Freitas: — A pergunta é se concordo com a afirmacao

de que o Novo Banco era um «cesto de fruta podre». E isso?

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Sim. E se considera que, nessa altura,
houve clareza suficiente sobre o facto de aqueles 4,9 mil milhdes de euros

ndo serem suficientes para limpar o banco.

O Sr. Dr. Jodo Freitas: — Repare, sobre a primeira parte, 0 que
poderia dizer — e como compreende vou evitar comentar as palavras de
pessoas que passaram por esta audicdo anteriormente — é 0 seguinte: é um
facto que no balanco do Novo Banco existiam, e existem, cada vez menos,
um conjunto de ativos problematicos que vieram a revelar perdas que, na
altura, ndo estavam estimadas. Isso € um facto objetivo.

N&o diria que é um «cesto de fruta podre»; pelo contrario, acho ate que
0 banco, na realidade, tem demonstrado ser um banco com umas
caracteristicas extraordinarias, porque, na verdade, s6 um banco que tenha,
enfim, essa capacidade, conseguiria resistir a tudo aquilo a que o Novo
Banco resistiu desde 2014.

O Novo Banco foi criado, de facto, num processo traumatico, em

2014, isso é factual; passou por decis6es complicadas, isso é factual — como
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a decisdo de retransmissdo em 2015, como a decisao relativa aos stress tests
em 2015 —; passou por diferentes administracbes, diferentes Chief
Executive Officers (CEO) que foram saindo; passou por um processo de
venda que, na altura, tinha sido apresentado — e corretamente — como
decisivo para assegurar a continuidade do banco e que ndo foi bem-sucedido.

Portanto, 0 Novo Banco passou por um conjunto de dificuldades e,
ainda assim, esta hoje a operar e isso deve-se a acdo do Banco de Portugal;
deve-se a acdo do Fundo de Resolucdo; deve-se a acdo dos diferentes
Governos que estiveram em funcdes; e deve-se também muito ao banco, aos
seus trabalhadores, aos seus clientes, que se mantiveram fiéis e, portanto,
acho que, nessa perspetiva, o banco tem sido um banco extraordinario.

Se me diz que tem ativos problematicos, acho que as audicOes
anteriores sdo elucidativas quanto as dificuldades que o Banco de Portugal,

0 Fundo de Resolucéo e o proprio Novo Banco tém sentido desde 2014.

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Portanto, disse-nos que era ébvio que
havia ativos problematicos no banco.

A verdade é que, em 2014, aquilo que passou néo foi essa ideia, foi a
ideia da limpeza do banco e de que o banco estava resolvido com aqueles 4,9
mil milhges.

Portanto, a pergunta é: desde quando é que ha essa plena consciéncia
de que os ativos que passaram para 0 Novo Banco tinham problemas e
porgue € que nédo se fez esse alerta? Porque € que ndo se disse publicamente
que havia ativos e que aquele valor que tinha sido adiantado ndo era, de facto,

suficiente para resolver o banco?

O Sr. Dr. Joéo Freitas: — Nos fomos tomando consciéncia sobre a
real situacdo do balanco do banco, como € evidente, a medida que 0 processo

se foi desenrolando.
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Logo no primeiro processo de venda...

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Ai ja sabia...

O Sr. Dr. Jodo Freitas: — ... foi visivel que, tendo em conta, enfim,
os alertas ou as indicacOes que foram sendo deixadas pelos concorrentes
quanto as duvidas que tinham quanto a valorizacdo dos ativos, foi notorio
que, de facto, haveria perdas ndo registadas nessa ocasiéo.

Alids, como sabe, foi isso que justificou e que impds, até, a
retransmissdo, em 2015, de um conjunto de obrigagdes seniores, porque, de
facto, se constatou que houve um conjunto significativo de perdas que néo
tinham sido registadas no momento de 2014 e que ndo tinham sido imputadas
aos credores como a lei determina. Portanto, desse ponto de vista, essa
correcdo foi feita — e devida — em 2015.

E verdade também que ha um conjunto de informacbes que n&o
tinhamos nessa altura e que viemos a conhecer mais tarde. Alias, ainda hoje
h& informacdo que é trazida a publico, e que é divulgada, que é bem
reveladora de um conjunto de praticas que existiam antes de 2014 e que s0
se revelaram e manifestaram mais tarde e que, obviamente, resultam no
agravamento das perdas.

Se virem o primeiro relatério da Deloitte, publicado no ano passado,
por exemplo, ele faz referéncia a um conjunto de decisdes tomadas na esfera
do Banco Espirito Santo (BES), naquilo que a Deloitte chama de «processos
de reestruturacao sucessivos» — estd na pagina 29 do primeiro relatorio da
Deloitte —, que diz que se identificou uma préatica, no BES, em que os
créditos eram reestruturados e, portanto, a sua maturidade prorrogada, que
ndo haveria pagamento de capital nem de juros, exceto na maturidade, e que,
com isso, se evitava a ocorréncia de incumprimentos. Os incumprimentos

manifestaram-se mais tarde, ou quando houve clientes, mais tarde —
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portanto, ja depois da resolucéo, que informaram que o crédito que lhes havia
sido concedido teria sido utilizado para a compra de divida do Grupo Espirito
Santo (GES) — alias, um aspeto que creio que tambem foi mencionado esta
manha.

S4ao varias as situacdes como essa, em que se detetou que no balanco
do Novo Banco e, portanto, no lado da sua carteira de crédito, havia também
crédito que tinha sido concedido pelo BES, alegadamente — alegadamente
ndo, demonstradamente —, para financiar a aquisi¢cdo de divida do Grupo
Espirito Santo. E isso levou a que, mais tarde, esses devedores também
incumprissem e ndo tivessem vindo a cumprir a sua divida; ou até aquilo a
que também temos vindo a assistir nesta Comissao de inquérito parlamentar,
a forma como muito do crédito que era concedido parecia ser concedido de
forma, enfim, instrumental aos interesses da administracdo do BES na altura
— ou do Grupo Espirito Santo — e, portanto, era também crédito que, na
realidade, mais cedo ou mais tarde, acabaria por gerar as perdas que gerou.

Portanto, ha, de facto, um conjunto de praticas que ndo eram
conhecidas na altura, que se manifestaram mais tarde. E ha outra coisa, Sr.
Deputado, que importa ter presente: por vezes confunde-se... Ha diferentes
medidas de valor, dos ativos, das casas, como, alids, todos sabemos por
experiéncia propria. O valor contabilistico dos ativos néo €, necessariamente,
0 seu valor de mercado. E s6 quando um ativo tem de ser vendido € que ele
passa a ser registado ao valor de mercado. A verdade € que, nos ultimos anos,
h4 uma obrigacdo de realizacdo de vendas de ativos, por imposicoes
regulatdrias, e, portanto, é natural que esse valor de mercado se manifeste
apenas no momento em que as vendas sao realizadas.

Se, alids, reparar no balanco dos bancos europeus, o valor dos capitais
proprios contabilisticos € uma coisa, o valor de mercado, o valor da
capitalizacdo bolsista dos mesmos bancos é completamente diferente. O

valor de mercado, o valor da capitalizacdo bolsista dos bancos europeus
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andaré na ordem dos 30% — pouco mais do gue isso, estou a falar um pouco
de cor — do seu valor contabilistico dos capitais proprios. Séo realidades
distintas.

Mas é um facto que, em 2014, isso é notério, houve um conjunto de
ativos que veio a revelar ndo ter o valor que hoje se conhece relativamente a

eles.

O Sr. Duarte Alves (PCP): — E aquilo a que Carlos Costa chamou a
«fruta podre», portanto, esses ativos que estavam mal avaliados e que, na
altura, se disse que era um cesto limpinho, que estava limpo; havia até o
«banco bom» e 0 «banco mau.

Portanto, hoje ainda estamos, de facto, a levar com as consequéncias
dessa resolucéo que, para todos os efeitos, é da responsabilidade do Banco
de Portugal, que também tinha a obrigacdo de conhecer as contas do Banco
Espirito Santo, até como entidade supervisora.

Mas passando entdo para o processo de venda ao Lone Star, na pratica
0 Lone Star fica com acesso a uma garantia publica— podemos aqui discutir
0 termo, mas é uma garantia pablica— de 3,9 mil milhdes de euros, o Fundo
de Resolucéo fica ainda com 25% do banco, mas néo tem direito a nenhum
administrador. E aquilo que foi apresentado como solucéo alternativa para
suprir a falta de um administrador — ou de administradores nomeados pelo
Fundo de Resolugdo — foi a existéncia de uma Comissdo de
Acompanhamento, que teria como funcdo zelar pelo interesse publico,
particularmente em torno dos ativos abrangidos pelo Contingent Capital
Agreement (CCA), que poderiam chegar aos 3,9 mil milhdes de euros de
recursos publicos. Portanto, também € claro que sdo recursos publicos que
tém sido injetados no Novo Banco.

Ora, tivemos aqui de manh& o Dr. José Bracinha Vieira, que nos fez

um retrato bastante diferente desta ideia de uma Comissao de
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Acompanhamento, que garantia um acompanhamento efetivo destes ativos,
por exemplo quando nos disse que, até final de 2019 — e isto estd no
relatorio de atividades da Comissdo de Acompanhamento —, considera que
deviam ter sido reportadas informac@es de forma mais sistematica e a um
ritmo mensal.

Portanto, até 2019, ndo havia esta informacao sistematica — e aliés a
Comissdo de Acompanhamento faz essa queixa, digamos assim, no seu
relatorio de atividades. Pergunto se alguma vez esta queixa chegou ao Fundo

de Resolucdo, naturalmente antes do relatorio de atividades.

O Sr. Dr. Jodo Freitas: — Penso que se esta a referir a informacao

sobre o follow-up das operacdes, ndo?

O Sr. Duarte Alves (PCP): — N&o. Nem ia ainda a isso. Ja iria a essa
parte também.
E um ponto que esta no relatorio de atividades sobre o reporte de

informacdo de forma mais sistematica, de preferéncia a um ritmo mensal.

O Sr. Dr. Jodo Freitas: — Sr. Deputado, deixe-me sO clarificar o
seguinte: Hoje o Dr. Bracinha Vieira esteve ca, de manha, a explicar a forma
CoOmo exerce as suas competéncias a Comissdo de Acompanhamento, mas
acho que importa sempre ter presente os diferentes intervenientes neste
processo.

Creio gque hoje a Comissdo de inquérito conhece ja bem como € que é
feita a analise e 0 acompanhamento, por exemplo, das operacdes relativas
aos ativos do Novo Banco. Conhece j4 que o papel da Comissdo de
Acompanhamento & um papel consultivo, a que nés atribuimos muita
importancia, porque no Fundo de Resolugdo ndo estamos dentro do banco e,

portanto, ndo temos acesso & mesma informagéo, mas também ja perceberam
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que o parecer da Comissdo de Acompanhamento é util para formar a decisao
do Fundo de Resolu¢do, mas que o Fundo de Resolucédo faz as suas proprias
analises.

Temos as nossas equipas, temos uma equipa que constituimos
especificamente para este efeito, que € coordenada pela Dr.2 Ana Duarte, e
em que fazemos a anélise e solicitamos ao Novo Banco as informacg6es que
entendemos sempre serem necessarias para efeitos dessa apreciacéo.

E verdade que, num primeiro momento, a informagdo ndo era tdo
fluida como é atualmente, as situacGes foram sendo corrigidas. E, por
exemplo, em relacdo ao follow-up das operag6es — que é uma situacéo que
nos proprios identificamos como menos bem definida num primeiro
momento — hoje temos um processo de acompanhamento em que, sO para
ter ideia, temos um ficheiro em que registamos cada uma das operacoes
trazidas a apreciacdo do Fundo de Resolucdo e registamos todo o fluxo de
evolugdo dessa operacéo até que ela seja concluida.

O Novo Banco faz-nos uma atualizacdo semanal do ponto de situacdo
relativamente a implementacdo das operacdes. O Fundo de Resolugdo tem
reunides — enfim, com muita frequéncia, entre as equipas, para analisar as
operacdes —, mas ha uma reunido periédica, semanal, para discutir o ponto
de situacdo relativamente as operagdes e ao acompanhamento dos ativos, e
obtemos sempre a informacdo que achamos necessaria. E, inclusivamente,
no que diz respeito a implementacdo das operac6es, temos vindo a solicitar
e temos em nossa posse a evidéncia documental sobre a concretizag¢do ou a
execucao das operacdes que estdo analisadas.

Portanto, € um facto que a informacdo nem sempre é perfeita, nem
sempre é a melhor — sentimos, muitas das vezes, falta de informacéo, é
verdade —, mas temos tentado suprir essas insuficiéncias fazendo mais
pedidos, fazendo mais perguntas. Fazemo-lo, enfim, com muita acutilancia,

muita insisténcia, junto do Novo Banco, e, no final, do dia... Alias, se
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repararem, uma das criticas que, por vezes, 0 Novo Banco nos faz é a de que
0 Fundo de Resolucdo demora tempo demais a decidir — por vezes o Novo
Banco aponta-nos isso.

E verdade que, por outro lado, ndo temos conhecimento de nenhuma
operacdo que tenha sido perdida, que ndo tenha sido realizada por falta de
pronuncia do Fundo de Resolucdo, mas isto quer dizer que o Fundo sé toma
a sua decisdo quando entende que esta em condicdes de o fazer. E verdade
que, por vezes, porque ha prazos a cumprir, a decisdo tem de ser tomada
como uma decisdo menos completa, mas isso faz parte do processo decisorio.

Portanto, do nosso ponto de vista, posso dizer que sim, que a
informacdo nem sempre é completa, mas que, enfim, é aquela que nds
entendemos necessaria para formarmos 0 nosso juizo e tomarmos as nossas

decisoes.

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Mas quando o presidente da Comisséao
de Acompanhamento nos diz que ndo ha um seguimento das decisdes
tomadas, isto preocupa-nos, naturalmente, porque, depois de se tomar uma
decisdo ou de se aprovar que se faz determinada reestruturagdo ou
determinada operacdo, € importante que haja um acompanhamento para ver
se essa decisdo € cumprida.

A imagem que nos foi dada, hoje de manhg, foi a de que, mesmo do
ponto de vista do papel consultivo da Comissdo de Acompanhamento, ha, de
facto, grandes dificuldades em garantir que aquilo que é decidido €, depois,

devidamente acompanhado.
O Sr. Dr. Jodo Freitas: — Sr. Deputado, se quiser nos

disponibilizamos & Comissdo de Inquérito um ficheiro com todas as

operacOes que analisamos, inclusivamente numeradas.
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Poderei dizer-lhe, em cada momento, relativamente a qualquer uma
daquelas operacgdes, qual é que € o estado de implementacdo, porque, como
estava a dizer, nos, no departamento de resolucdo, € no ambito do
acompanhamento que fazemos do processo em apoio ao Fundo de
Resolugdo, passdmos, por nossa iniciativa, a pedir ao Novo Banco... Temos
um ficheiro de dados em que registamos 0 processo de execucdo de cada

operagao,...

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Desculpe, esse ficheiro existe desse

quando?

O Sr. Dr. Jodo Freitas: — ... é atualizado, semanalmente, por parte
do Novo Banco e é discutido, em reunides semanais, entre as equipas do
Banco de Portugal e as equipas do Novo Banco.

Portanto, temos essa informacao atualizada.

Agora, repare, ¢ possivel... Alids, eu tenho perfeita consciéncia dos
riscos deste processo: desde a primeira hora que comentavamos isso entre
noés. Mesmo quando o Fundo de Resolucdo decidiu, de certa forma,
internalizar a analise destas operacdes — podia, perfeitamente, ter sido feita
em outsourcing, ter contratado uma entidade que fizesse aquelas analises
técnicas que os Srs. Deputados conhecem — optdmos por internaliza-la,
dizia eu, com plena consciéncia dos riscos.

Até agora, tomamos 240 decisdes. Tenho a perfeita nocao de que basta
a uma, enfim, ter faltado algum elemento, basta uma ter sido uma deciséo
porventura errada, que, depois, veio a revelar-se ndo ter considerado toda a
informacdo, para ser um mau resultado. Mas assumimos esse risco, fazemos
0 maximo que for possivel para obter a informacdo de que necessitamos,
fazemos analises com o rigor que vocés ja conhecem e, portanto, tomamos

as decisdes no final desse processo.
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Relativamente a essa questdo, em particular, no que diz respeito ao
Fundo de Resolugdo, uma certa dificuldade que existiu, num primeiro
momento, quanto ao follow-up, quanto a verificacdo da implementacao das
decisOes, foi rapidamente corrigida por iniciativa das equipas do Fundo de
Resolucédo que passaram a ter, entdo, este acompanhamento semanal com o

Novo Banco. E, isso, foi logo em 2019.

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Ha também a questéo de saber até que
ponto é que o Fundo de Resolucgédo, ou a Comissédo de Acompanhamento —
aqui, importa pouco —, tem o poder efetivo de implementar as
recomendac6es que vemos nos relatérios da Comissdo de Acompanhamento.

Desde logo, quando se diz, por exemplo, que se deve esgotar todos 0s
meios de recuperacdo dos créditos CCA, nomeadamente, promovendo, se
necessario com o apoio de firmas especializadas, buscas exaustivas de ativo
dos responsaveis por esses grupos devedores, localizados em Portugal ou
fora do Pais.

Esta € uma recomendacdo que aqui aparece, mas ja perguntdmos ao
Dr. Bracinha Vieira e ao Dr. Athayde Marques que possibilidades é que tém
de garantir a implementacdo destas recomendacdes, e, aquilo que
percebemos, € que se trata de recomendacdes que ficam um bocadinho pela
conversa: ndo ha grande possibilidade e, portanto, também aqui, ha uma
fragilidade do proprio mecanismo, porque ndo da grandes possibilidades de
intervencdo real, muito diferente daquela que seria se o Fundo de Resolucgéo

tivesse administradores, naturalmente.

O Sr. Dr. Jodo Freitas: — Sr. Deputado, ndo ha davida nenhuma de
que as condicBes de controlo, a capacidade de controlo e monitorizacéo,
desta gestéo destes ativos, ou da propria gestdo do Novo Banco, seria muito

mais eficaz se 0 Fundo de Resolucéo tivesse administradores.
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N&o ha nenhuma davida relativamente a isso, e, alias, essas condi¢cdes
tinham sido, como sabe, acordadas com o comprador do Novo Banco, em
2017, e penso que ja sabemos todos quais sdo as razdes pelas quais isso
acabou por nédo acontecer: foi, efetivamente, por impedimento determinado
pela Comisséo Europeia.

Portanto, ndo ha duvida de que a solucdo que temos hoje, €, enfim,
como se costuma dizer, e perdoem-me usar a expressao, um second best, ndo
é a solucdo ideal. Mas, face a essas condicionantes, que foram impostas,
procurdmos uma alternativa que fosse o mais robusta possivel.

Em relacdo a essa questdo dos bens, em particular, terdo reparado,
também, nos documentos que fizemos chegar a Comissao, que, nas analises
que fazemos as operagdes, procuramos sempre identificar quais € que séo 0s
bens dos avalistas, das pessoas que estdo a prestar garantias pessoais, quais
€ gue sdo os colaterais que existem, relativamente a cada crédito. Penso, ate,
que, nas notas técnicas que os Srs. Deputados ja conhecem, isso esta
identificado, concretamente, relativamente a cada operacgéo. Por vezes, essa
informac&o ndo existe e o Fundo, por exemplo, nesses casos, aguarda que ela
seja obtida antes de se pronunciar.

Portanto, quando tomamos a decisao, procuramos que ela seja tomada
ja com essa informacdo em nossa posse, e houve ja casos em que foram
também determinadas, pelo Fundo de Resolucdo, pesquisas adicionais de
bens e execucgdes de bens de avalistas.

Mais uma vez, nada disto é perfeito, Sr. Deputado, e, como digo, nem
sequer é a melhor solucéo possivel, mas é uma solucdo que nos oferece, com
um grau razoavel de certeza, confianca quanto a forma como esta a ser feitas

a gestao destes ativos.

O Sr. Duarte Alves (PCP): — A Comissdo de Acompanhamento tem,

sobretudo, a funcdo de acompanhar as operacdes que estdo no CCA, mas,
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como disse na sua intervencdo, ndo sdo sé as perdas no CCA que tém
impactos nas injecdes de capital e nas injecdes de recursos publicos: hd uma
parte significativa deste mecanismo que tem que ver com o requisito minimo
de capital.

NOs percebemos que os calculos séo feitos pelo agente de verificacao,
que os célculos também séo, depois, verificados pelo Banco Central Europeu
(BCE), mas a questdo ndo sdo os calculos. A questdo sdo as operacdes fora
do CCA, mas que impactam nos racios de capital.

Até que ponto é gque existe um acompanhamento por parte do Fundo
de Resolucdo? Ou, colocando a pergunta de outra forma, destas 240
prondncias que referiu, quantas é que foram de ativos, fora do CCA, com

impacto no racio de capital?

O Sr. Dr. Joéo Freitas: — Creio que o Sr. Deputado sabe a resposta a
essa ultima pergunta: as operagdes, ou as pronuncias, do Fundo de Resolucdo
dizem respeito a ativos abrangidos pelo Acordo de Capitalizagao

Contingente.

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Portanto, ndo fizeram nenhuma

pronuncia sobre outros atos de gestdo?

O Sr. Dr. Jodo Freitas: — Deixe-me completar a resposta: as
pronuncias que referi, as 240 operacdes, tém que ver com ativos abrangidos
pelo mecanismo, porque sdo essas cuja execucdo depende de uma prondncia
da parte do Fundo de Resolucéo.

Quanto ao resto, € um facto que temos menos visibilidade, menos
acesso a informacdo do que relativamente aos ativos abrangidos pelo

mecanismo de capitalizacédo contingente.
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Mais uma vez, teriamos tido melhor informacdo se tivéssemos
administradores. Ainda assim, temos varios exemplos para lhe trazer sobre
outras situacdes que ndo tem que ver com os ativos abrangidos pelo
mecanismo, mas, relativamente as quais, o Fundo de Resolucdo, ainda assim,
interveio, precisamente, porque tém impacto nas necessidades de capital do
Novo Banco.

Sobre isso, queria também deixar isto muito claro, Sr. Deputado: mais
uma vez, quando falamos desta questdo do impacto no capital, estamos a
falar de saber se essa poupanga — peco desculpa por usar a expressao
poupanca, porque, como é evidente, quando o Fundo desembolsa 3405
milhdes de euros, enfim, ndo é uma expressdao muito feliz, mas refiro-me
aquilo que podia ter sido pago, ainda mais — poderia ter sido maior ou
menor. Nunca se trata de pagar perdas que ndo digam respeito aos ativos
abrangidos pelo Acordo de Capitalizacdo Contingente. SO que, como é
evidente, consoante as necessidades capital do Novo Banco sejam maiores
Ou menores, esta poupanca € maior ou menor, como ha pouco expliquei.

Relativamente a isso, Sr. Deputado, IFRS 9, ndo se trata de um ativo
abrangido pelo plano de capitalizacdo contingente, nem se trata, alias, enfim,
de uma questdo relacionada com ativos; é uma matéria sobre a qual, nos
termos da letra do contrato, por exemplo — alias, € isso que o Novo Banco
alega na arbitragem —, o Fundo de Resolugdo ndo deveria ter intervencao.

Ainda assim, quando, em 2019 — portanto, ha mais de um ano, quase
dois anos —, o Fundo de Resolucéo se apercebeu de que o Novo Banco
pretendia prescindir de um regime transitorio relativo ao IFRS 9, o Fundo de
Resolucéo interveio de imediato, porque tem informacao sobre a gestdo do
Novo Banco, sobre as contas do Novo Banco, e impediu que isso tivesse
acontecido.

Como sabemos, isso deu origem a um processo arbitral, cujo valor,

nesta altura, é de 169 milhdes de euros, isto é, é esse 0 valor que esta em
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causa nesse litigio. Se quiser, as necessidades de capital do Novo Banco
aumentam em 169 milhdes de euros se, porventura, 0 Novo Banco, de facto,
sair deste regime transitorio. Esse é um exemplo de 2019.

Em 2020, numa situacdo semelhante, o Novo Banco pretendia, neste
caso, ndo fazer uso de um novo regime transitorio, que foi, alias, robustecido,
na resposta a crise da pandemia de COVID-19, por parte das autoridades
europeias e o Fundo de Resolucdo, mais uma vez, interveio, em 2020, antes
do Novo Banco fechar as suas contas, para transmitir ao Novo Banco que,
no entendimento do Fundo de Resolugédo, os seus deveres, ao abrigo do
Acordo de Capitalizacdo Contingente, deveriam levar a que o Novo Banco
fizesse uso daquele regime transitdrio. Estamos a falar de 162, 161 milhdes
de euros, aproximadamente.

As matérias relativas a remuneracéo variavel, Sr. Deputado, também
ndo sdo matérias relacionadas com os ativos abrangidos pelo Acordo de
Capitalizacdo Contingente.

O Fundo de Resolucdo, em 2020 e em 2021, interveio, alids, muito
desses factos sdo publicos, como creio que sabem, para explicar ao Novo
Banco, como € evidente, que o impacto em capital resultante dessa decisédo
ndo poderia repercutir-se no Fundo de Resolucao.

Além disso, como, talvez, se tenham apercebido — deixem-me s0
procurar aqui uma outra informacdo —, em 2020, o Fundo de Resolucdo
também manifestou davidas relativamente a uma operacdo de venda da
sucursal de Espanha, que também ndo é um ativo abrangido pelo Acordo de
Capitalizacdo Contingente, enfim, tem & uma pequena percentagem de
ativos que estdo abrangidos pelo acordo, mas, em geral ndo o é, de todo, mas
0 Fundo de Resolucgéo, quando se apercebeu que o Novo Banco se preparava
para concluir essa operacdo de venda em condicdes que o Fundo entendia
que, mais uma vez, ndo eram consistentes com os seus deveres ao abrigo do

contrato, transmitiu a0 Novo Banco — isto, ainda em novembro de 2020, se
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ndo estou em erro — que, no entendimento do Fundo de Resolucdo, a
operacdo de venda ndo deveria ser concluida naquelas condi¢des. Enfim, era
essa a sua posicao.

Trata-se, alias, de uma das matérias em que o Fundo de Resolucéo,
como também creio que ja vai sendo sabido, ird deduzir o impacto dessa
deciséo em capital, no valor solicitado pelo Novo Banco ao abrigo do Acordo
de Capitalizacdo Contingente.

Portanto, sdo varios os exemplos, Sr. Deputado, de matérias que nédo
tem especificamente que ver com estes ativos e relativamente as quais o
Fundo de Resolucdo, ainda assim, tem intervindo. Estamos a falar de
matérias com um impacto de algumas centenas de milhdes de euros que tém
sido poupados, até agora, fruto dessa ac¢do do Fundo de Resolucao.

Perguntar-me-a: «N&o havera outras situacbes?» Bom, com certeza
que ndo temos uma visao, mais uma vez, perfeita sobre tudo isto.

Ha, alids, uma matéria que estd em analise da parte do Fundo de
Resolucéo, que foi identificada na auditoria da Deloitte, em 2000, nesta, mais
recente, relacionada com o facto de o Novo Banco nédo ter utilizado
contabilidade de cobertura na sua carteira de ativos de titulos de divida
publica.

Aparentemente, se o tivesse feito teria tido uma poupanca de fundos
préprios, e o Fundo de Resolucéo, na sequéncia da identificacdo desse facto
na auditoria da Deloitte, solicitou ao Novo Banco um esclarecimento
complementar sobre as razdes pelas quais ndo tinha aplicado contabilidade
de cobertura. Na sequéncia desses esclarecimentos, pediu, inclusivamente,
uma informacdo e uma analise suplementar a Deloitte, e essa matéria € uma
das matérias que também esta em analise por parte do Fundo de Resolucdo.

Como lhe dizia, sdo situacdes que tém merecido a intervencdo do
Fundo, mesmo ndo estando em causa ativos abrangidos pelo Acordo de

Capitalizacdo Contingente. Mas compreendera que sdo situacées em que 0

26



Fundo de Resolucéo, para tomar uma decisao, tem, de facto, de ter um grau
de conviccdo significativo, porque estamos a falar de decisdes de gestdo do
Novo Banco e todas as decisoes de gestdo do Novo Banco, potencialmente,
consomem capital. A remodelacao de uma rede de agéncias pode representar
custos e consumir capital.

De facto, o contrato nem sequer prevé ou atribui ao Fundo
competéncias para se pronunciar sobre essas decisdes de capital. A questdo
€ a de saber se essas decisfes sdo ou ndo compativeis com os deveres do
Novo Banco, saber se elas sdo tomadas, por exemplo, com o especifico
proposito de aumentar o valor pago pelo Fundo, ou se séo decisdes que, pelo
contrario, no quadro da gestdo do Novo Banco, na remodelacédo de uma rede
de agéncias, podem perfeitamente ser entendiveis no quadro da boa gestdo
da instituigéo.

Mesmo esta situacdo relacionada com a contabilidade de cobertura,
por exemplo, pode perfeitamente ter razdes que justificam aquela decisdo de
gestéo.

Portanto, as razdes que justificam a intervencdo do Fundo tém de ter
subjacente um juizo quanto aos fundamentos que estdo por tras da decisdo
de gestdo. Se entendermos que ela é tomada de forma abusiva, no sentido de
que sO é tomada porque existe um mecanismo de capitalizacdo contingente
e, caso contrario, ndo teria sido tomada, entédo, nesse caso € que podera haver
base para o Fundo de Resolucéo intervir. E o Fundo tem-no feito, como digo,
com esse grau de exigéncia, mas também com o grau de certeza e de

convicgdo que a execucdo do contrato exige.

O Sr. Duarte Alves (PCP): — O problema €é que ja percebemos que
uma grande parte do que acaba por permitir as injecdes de capital ndo sdo so
as perdas no CCA. Ai, existe um mecanismo de controlo, de alguma forma,

regularizado, que ¢ a Comissdo de Acompanhamento, embora com as
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dificuldades todas que ja temos percebido, como o facto de ser um organismo
meramente consultivo. Mas, pelo menos, existe alguma regularizacdo de
processos, um processo regular.

Em relacdo a todas as outras operacGes, mencionou alguns exemplos
que, de facto, sdo uma parte pequena da gestdo do Novo Banco, mas vemos
que nao foi previsto, no momento da venda, nenhum mecanismo regular para
avaliar operacdes fora do CCA. Isso séo intervencbes que o Fundo de
Resolucdo faz, em determinados momentos, em determinadas operagoes,
porgue deteta que ha ali qualquer coisa que pode suscitar uma intervencao,

mas ndo ha nenhum mecanismo regular.

O Sr. Dr. Jodo Freitas: — Sr. Deputado, permita-me s6 que o corrija.

Disse novamente que o0 mecanismo de controlo que existe no contrato
é a Comissdo de Acompanhamento. Mais uma vez, acho que esta
demonstrado que nédo é o unico. Acho que o Fundo de Resolucéo faz o seu
proprio controlo e que esta demonstrado qual € o papel da Comissdo de
Acompanhamento.

Acho que, a bem do rigor, convém que ndo se tente reduzir os
mecanismos de controlo, ou obliterar outros mecanismos de controlo que
existem. Ha mais do que um. A Comissdo de Acompanhamento é um desses
mecanismos, mas ndo é o unico.

Acho que era importante ter isso bem presente, para, depois, evitar dai
tirar ilagGes que sdo erradas quanto a auséncia de controlo, como, por vezes,
tenho visto.

A Comisséo de Acompanhamento é um dos mecanismos de controlo
e, como tentei explicar, o Fundo de Resolucao também faz, ele préprio, o seu
controlo.

Quanto a questéo que me coloca, é um facto que, em relacdo aos ativos

abrangidos pelo mecanismo de capitalizacdo contingente, o contrato é muito
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claro quanto as competéncias do Fundo, as competéncias da Comissdo de
Acompanhamento, as competéncias do agente de verificacdo, e tudo mais.

No que diz respeito ao resto, de facto, ndo esta especificamente no
contrato previsto um mecanismo de acompanhamento, a ndo ser o acesso a
informac&o sobre a gestdo do Novo Banco e as contas do Novo Banco. Alias,
e com base nessa fonte de informacgdo que o Fundo de Resolugdo tem
identificado estas situacOes e tomado estas decisoes.

Agora, Sr. Deputado, ndo nos esquecamos, também, de que estamos a
falar de um banco, de uma instituicdo de crédito significativa na unido
bancaria, cuja atividade €, porventura, a mais regulada do momento. Quer
dizer, em todo o setor econémico, a atividade bancéria é, neste momento,
provavelmente, a atividade mais regulada que pode existir.

A supervisao que € feita por parte do Banco Central Europeu incide,
por exemplo, especificamente sobre as questdes relacionadas com o capital.
O proprio Banco Central Europeu, por exemplo, também analisa as
operacdes de vendas de ativos, para alem de analisar os célculos sobre os
racios de capital, como jéa tentei explicar.

Portanto, ndo existe falta de acompanhamento. Ou melhor, o contrato
ndo preveé especificamente poderes para que o Fundo de Resolucéo, no que
diz respeito as matérias fora do CCA, atue, ao abrigo de poderes contratuais,
mas ndo existe falta de acompanhamento relativamente a gestdo do Novo
Banco.

Acho que ¢é importante que se desfaca um pouco essa ideia, porque,
mais uma vez, estamos a falar de uma atividade muito regulada, e os atos de
gestdo de qualquer instituicdo de crédito sdo, obviamente, objeto de uma
inspecdo e de um escrutinio muito apertados por parte das autoridades

competentes, Sr. Deputado.
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O Sr. Duarte Alves (PCP): — Mas uma coisa € uma analise do ponto
de vista de um supervisor e outra coisa € uma analise do ponto de vista de
quem esta a emprestar ou a meter dinheiro dos portugueses e que, portanto,
tem de ter uma perspetiva de defesa dos recursos publicos. Essa perspetiva
ndo existe no mecanismo que foi contratualizado, portanto, ndo vale a pena
nega-lo.

Em relacdo a tudo o que esta fora do CCA, ndo ha nenhum mecanismo
regular de controlo. O Fundo de Resolugédo pode intervir uma vez ou outra,
mas a verdade é que ndo existe nenhum mecanismo que permita esse
acompanhamento permanente.

Estou a esgotar 0 meu tempo de intervencao e, se ndo se importa. ..

O Sr. Dr. Jodo Freitas: — Desculpe, queria sé interrompé-lo para

dizer o seguinte.

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Sim.

O Sr. Dr. Jodo Freitas: — Em qualquer caso, acho que é importante
que reconheca o papel que o Fundo tem tido nesse aspeto. Penso que estes
exemplos que dei sdo bem significativos e tém um valor enorme, do ponto
de vista quantitativo, portanto, em qualquer dos casos, também sdo a prova
de que o Fundo de Resolucéo utiliza as competéncias e 0os poderes que 0
contrato lhe d& na sua méxima extensdo, mesmo quando, como o Sr.
Deputado diz, aparentemente, nem existem tais poderes.

Portanto, acho que € bom que também se faca esse reconhecimento.

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Tem importancia, mas, por exemplo,
olhamos para o Projeto Viriato e, s6 ai, foram 270 milhdes de euros de
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perdas. SO 18 milhGes de euros é que dizem respeito ao CCA. Tudo o resto
tem impacto no capital minimo.

Muitas vezes, questiondmos sobre todas as operagdes que registam
perdas e diziam-nos que a perda para o0 CCA foi muito baixa, mas sabemos
que todas essas perdas, depois, tém impacto no capital, portanto, tém impacto
indireto nas transferéncias que sdo feitas de recursos publicos.

Queria, por fim, questiona-lo relativamente a questdo dos pareceres
internos do Novo Banco. Até que ponto é que o Fundo de Resolucéo e a
Comiss3o de Acompanhamento, um ou outro, tinham acesso aos mesmos? E
que temos o e-mail que foi enviado do Fundo de Resolucdo ao Novo Banco
e, no fundo, o Fundo de Resolucdo queixa-se de néo ter esta informacao, de
néo ter os pareceres internos do compliance e do Departamento de Risco.

A minha questdo é esta: por que razdo sO nesta altura, quando é
enviado este e-mail, se levanta esta questdo? Como é que uma Comisséo de
Acompanhamento, que mal tem tecnicos, sdo apenas trés pessoas, ndo tem
toda esta informacdo? No minimo, deveriam ter toda a informacéo, todos os
pareceres de risco internos do Novo Banco.

Como esta esta situacdo, neste momento? E que, de facto, ainda a
juntar a todas as dificuldades a inexisténcia de informacdo sobre os
procedimentos internos de decisdo dentro do Novo Banco coloca
dificuldades acrescidas.

Queriamos saber se hoje tém acesso a estes pareceres e se 0S

conhecem.
O Sr. Dr. Joéo Freitas: — Sr. Deputado, pedia-lhe s6 que me ajudasse

a situar-me. Esse e-mail € de que data? Como é evidente, ndo tenho esse

elemento comigo.
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O Sr. Duarte Alves (PCP): — Em agosto de 2020, o Fundo de
Resolucdo enviou um e-mail ao Novo Banco, em que diz que ndo tem
pareceres do Compliance sobre a participacdo da Alantra, neste caso em

concreto, e dizem que, daqui para a frente...

O Sr. Dr. Jodo Freitas: — Sr. Deputado, mas essa clarificacdo é
importante, porque, pela forma como a questéo foi colocada, parecia que era
uma questdo genérica, que, enfim, em termos gerais, o Fundo ndo tinha
acesso aos pareceres.

Nao. Estamos a falar de uma situacao particular...

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Ja agora, para clarificar, o que é dito na
carta é que — e isto estd la escrito —, daqui para a frente, o Fundo de
Resolucdo deve ter sempre um parecer do compliance, sempre que seja
desfavoravel ou condicionado.

Portanto, o Fundo de Resolucdo estd a dizer que, até esta data, nao

tinha os pareceres que tinham estas condicionantes.

O Sr. Dr. Jodo Freitas: — Aquilo que o Fundo de Resolucgéo esta a
dizer, nessa data, € que, efetivamente, nessa operacdo em particular —
estamos a falar da operacgédo Viriato —, o Fundo néo teve conhecimento, em
momento considerado oportuno, do parecer do Departamento de
compliance, relativamente ao assessor financeiro que havia sido contratado
pelo Novo Banco.

O Fundo, em regra, tem acesso a informacédo do compliance sobre, por
exemplo, a identidade dos compradores. N&o € disso que estamos a falar,
nessa situacdo em particular. Essa questdo ndo dizia respeito a identidade e
a idoneidade dos compradores dos ativos; dizia respeito a um problema de

compliance relacionado com o assessor financeiro.
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Na verdade, eu disse que era um «problema» de compliance e foi um
excesso de linguagem, porque — creio que os Srs. Deputados conhecem
também a situacdo em particular — o Departamento de compliance nédo
identificou propriamente um problema, a ndo ser o facto de haver um risco
reputacional relacionado com a circunstancia de uma pessoa dirigente do
assessor financeiro ter prestado servicos ao Banco Espirito Santo.

Portanto, estamos a falar de uma situagdo muito particular.

De facto, creio que, até essa altura, ndo era, provavelmente, habitual
termos acesso a pareceres de compliance sobre os assessores financeiros,
mas repare que a situacdo ndo tem a mesma relevancia que o conhecimento
sobre o compliance relativamente aos compradores. N&o é disso que estamos
a falar. Relativamente a essa informacéo, o Fundo de Resolucéo tem-na.

Neste caso em particular, foi identificada uma falta que entendemos
ter sido uma falta de comunicacao.

O que dizemos, Sr. Deputado, também ¢é isto: se o parecer do
compliance for positivo, ndo ha, nesse aspeto, nada a reportar. Mas, quando
ha um parecer negativo, mesmo que diga respeito... Atencio! E que, mais
uma vez, ndo tem a mesma importancia. O que dizemos é que, mesmo assim,
mesmo que ndo tenha a mesma importancia, por favor, quando o parecer é
negativo, ndo procedam a contratacdo sem dar essa informacao ao Fundo de
Resolucdo, para o Fundo de Resolucdo poder também pronunciar-se sobre
ISSO.

Portanto, desde essa altura, essa pratica tem sido seguida. Na verdade,
creio que ndo ha nenhuma situacdo em que tenha havido um parecer negativo

do compliance relativamente a...

O Sr. Duarte Alves (PCP): — E os pareceres com condicionantes?
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O Sr. Dr. Jodo Freitas: — Sim, j& houve situacdes em que, por
exemplo, temos informacéo sobre o compliance que sdo pareceres negativos.
Normalmente, dizem respeito, mais uma vez, a contraparte: ao comprador...
Enfim.

Nesses casos, as operacdes ndo sao rejeitadas pelo Fundo de

Resolucéo.

O Sr. Presidente (Fernando Anastacio): — Muito obrigado.

Tem a palavra o Sr. Deputado Cotrim de Figueiredo.

O Sr. Jodo Cotrim de Figueiredo (IL): — Sr. Presidente, Sr.* e Srs.
Deputados, Sr.2 Dr.2 Ana Duarte, Sr. Dr. Jodo Freitas, tenho, infelizmente,
de comecar por dizer, Sr. Doutor, que ndo apreciei particularmente que
tivesse utilizado a sua intervencao inicial, numa comisséo de inquérito que €
constituida para analisar as perdas incorridas pelo Novo Banco e imputadas
ao Fundo de Resolucdo — e logo aqui estd o pressuposto de que isto é
relevante do ponto de vista da utilizacdo de recursos publicos —, para nos
dar, de uma forma absolutamente fechada e assertiva, sete motivos pelos
quais ndo houve qualquer ma utilizacdo desses mesmos recursos publicos,
que € como quem diz «esta comissao de inquérito ndo tem qualquer razdo de
existir».

O Sr. Doutor tem direito a sua opinido, mas os Deputados desta
comissdo tambeém tém direito a sua opinido, e ela é formada a partir dos
depoimentos dos varios depoentes, mais de 30, que ja por aqui passaram.

Portanto, se me permite, vou colocar algumas questdes e o Sr. Doutor
vai fazer o favor de me deixar formar a minha propria opiniédo.

Especialmente quando usa, na sua intervencdo inicial, expressoes
como «somos obrigados a concluir que ndo houve abusos de recursos

publicos», temos forcosamente de concluir que os recursos publicos foram
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bem utilizados. Nao temos nada forgosamente nem somos nada obrigados a
concluir. Isso € o que vamos ver, no fim desta comissao.

Posto isto, que ndo podia deixar de dizer, gostava de aprofundar duas
questdes que tém a ver com termos especificos do contingent capital
agreement, o CCA, o famoso mecanismo.

O primeiro termo, que esta na clausula 18.1, diz respeito — a
expressao s6 ha em inglés — a sales at reference value, um dispositivo que
podia ter sido invocado pelo vendedor durante os trés primeiros anos apos a
conclusdo da venda, relativamente ao qual havia uma formula complexa, que
ndo vou aqui reproduzir, que permitia fazer com que o Fundo de Resolucéo
obrigasse 0 Novo Banco a repassar os ativos que ainda subsistissem, que néo
tivessem sido vendidos ou liquidados, no conjunto de ativos do CCA. Ou
seja, podia transmiti-los a terceiros, em determinadas condicoes.

Isto é segundo julgo saber. Sobre isto, as informacdes ndo sao
totalmente univocas. Portanto, pedia que, por favor, me clarificasse.

Houve um pedido ao agente de verificacdo, a Oliver Wyman, para
fazer uma pré-anéalise de qual seria o valor de referéncia, no ano de 2019.

Pergunto se confirma que foi feito este estudo ou tentativa de estudo.

O Sr. Dr. Jodo Freitas: — Sr. Deputado, antes de responder a sua
pergunta, deixe-me soO dizer o seguinte: a minha intervencdo inicial reflete,
obviamente, a minha opinido. Alias, como imagina, tendo estado muito
envolvido e tendo trabalhado intensamente em todo este processo desde
2014, estou perfeitamente convicto daquilo que disse e achei que devia
partilhar essa minha convicg¢do com a comissdo de inquérito.

Como é evidente, a Comissao de inquérito retirara as suas conclusdes,
mas penso que me é permitido partilhar a minha prépria conviccao.

Relativamente a questdo da clausula 18.1, confirmo que fomos nos

proprios que fizemos esse pedido. Creio até que, provavelmente, tenha sido

35



eu a dirigir o pedido ao agente de verificacdo, relativamente ao célculo de
valor previsto nessa clausula 18.1, mas deixe-me explicar-lhe a razdo de
existir dessa clausula e a razéo pela qual ela ndo foi utilizada. Alias, creio
que isso também esté explicado numa das atas da comissao diretiva do Fundo
de Resolucéo, de final de 2020, se ndo estou em erro, mas, em todo o caso,
acho que merece uma explicagéo.

A clausula 18.1 prevé, de facto, que o Fundo de Resolucdo teria o
poder, nos primeiros trés anos de execu¢do do contrato, de adquirir ou de
transferir para um adquirente a totalidade da carteira, a totalidade dos ativos
CCA. Nao poderia ser apenas parte, teria de ser a totalidade. Essa clausula
foi negociada e prevista porque, na altura em gque negociavamos o acordo de
venda do Novo Banco, estava a ser equacionada a criacdo de um possivel
veiculo sistémico para resolver o problema do malparado, em Portugal, para
poder receber ativos improdutivos do setor bancério e, dessa forma, ajudar
também a limpeza dos balancos do setor bancario nacional.

Alias, creio que os Srs. Deputados tém o processo completo da venda
e poderdo ver gque, numa versdo anterior do contrato, chamavam a essa
clausula de sales... Fazia referéncia a existéncia de um veiculo sistémico,
mas, ndo tendo havido veiculo sistémico, na versdo final do contrato ficou
prevista essa possibilidade em abstrato. A ideia era a de, caso viesse a existir
uma solucdo publica para resolver o problema do malparado, digamos assim,
0 Fundo de Resolucdo poder utilizar essa clausula para determinar a
transferéncia dessa carteira de ativos para fora do balanco do Novo Banco.
Dessa maneira esgotava-se o contrato, porque o problema que ali estava, de
conferir protecdo ao Novo Banco relacionada com aqueles ativos, ficava
automaticamente corrigido por outra via.

Essa solucdo acabou por néo existir e constatamos que, sem ela, essa
clausula tornava-se inaplicavel. De qualquer maneira, por uma questdo de

boa ordem procedimental, achavamos que deveriamos fazer um calculo do
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valor que estava em causa. Percebemos claramente que o valor em causa
seria sempre altissimo e obrigaria, de certa forma, a um desembolso de
fundos... Como imagina, para retirar aqueles ativos todos, em conjunto, do
balan¢co do Novo Banco, obrigaria, necessariamente, a um desembolso de
fundos muito avultado e, fora desse quadro, do veiculo sistémico, era uma
solucdo que néo teria aplicacéo.

Ainda assim, por uma questdo de boa ordem procedimental, dizia eu,
pedimos ao agente de verificacdo que fizesse esse célculo. Essa ndo € uma
matéria que esteja especificamente inscrita nas competéncias do agente de
verificacdo, verdade seja dita, pois proceder aquele calculo ndo estd no
contrato atribuido ao agente de verificacdo. Mais uma vez, € um outro
exemplo de como o Fundo tenta fazer uso das suas competéncias da melhor
forma possivel, procurando usar a competéncia do agente de verificacao para
fazer esse calculo. O Novo Banco op0s-se, por entender que ndo competia
ao agente de verificacdo fazer esse calculo, e, portanto, por ndo ser uma
responsabilidade contratual e por ndo haver acordo de uma das partes, o
agente de verificacdo acabou por ndo fazer esse calculo.

Porém, Sr. Deputado, mais uma vez lhe digo que esse célculo ndo teria
conduzido a um resultado diferente daquele que aconteceu e, alias, isso esta

expresso nas atas da comisséo diretiva.

Entretanto, assumiu a presidéncia o Vice-Presidente Duarte Alves.

O Sr. Jodo Cotrim de Figueiredo (IL): — Ja respondeu aquela que
seria a minha segunda pergunta, ou seja, se houve oposicdo do Novo Banco

a verificacao desse célculo,...

O Sr. Dr. Joao Freitas: — Sim.
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O Sr. Jodo Cotrim de Figueiredo (IL): — ... especificamente por ser
0 agente de verificacdo. Imagino que o Fundo de Resolucdo pudesse ter
encarregado uma terceira entidade para o fazer se achasse que isso se
justificava.

No relatorio que o agente de verificacdo emitiu, relativo ao ano de
2020, ha uma expressdao que achei pouco clara, ainda relativamente ao
calculo do valor de referéncia do que restava dos ativos do CCA, dizendo
que o pedido teria chegado fora de prazo. Ora, esse prazo era outubro de
2020 e o pedido foi feito bastante antes dessa data. Por que p&de ocorrer esta

confuséo de datas? O processo foi assim tdo longo?

O Sr. Dr. Jodo Freitas: — N&o, o pedido foi feito antes do prazo. O
calculo acabou por néo ser feito dentro do prazo e foi nessa altura que o Novo
Banco respondeu a dizer que, entretanto, a questido perdera oportunidade,
usando isso também como fundamento para néo possibilitar o calculo.

Sr. Deputado, mais uma vez lhe digo, fizemo-lo por razGes de boa
ordem procedimental, pois achavamos que deveriamos ter esse numero, mas
creio que os fundamentos sdo claros quanto a isso. Alias, foi também por
1SS0 que, depois, o0 Fundo de Resolugédo néo tirou consequéncias ou ilagdes
de ndo ter sido feito este calculo por parte do agente de verificacdo. Creio

que isso também esta devidamente justificado nas atas da comisséo diretiva.

O Sr. Jodo Cotrim de Figueiredo (IL): — De qualquer forma, de
onde estamos e pelas informacdes que li, pareceu-me uma atitude pouco
colaborativa do Novo Banco, tal como me pareceu uma atitude pouco
colaborativa quanto a outro assunto, o da Governance Exchange Date,
relativamente ao qual também ndo houve entendimento entre o Novo Banco
e 0 Fundo de Resolucédo sobre a entidade que poderia ter sido selecionada

para atestar a tal probabilidade de o cap, mais 200 milhdes de euros, ser

38



atingido num futuro previsivel, apesar de 0s outros triggers, 0S outros
gatilhos — desculpem as expressdes em inglés, mas é muito dificil traduzir
isto tudo —, ou seja, apesar de todas as outras condi¢des para o espoletar da
Governance Exchange Date ja estarem preenchidas. Foi assim, também?

Houve uma tentativa de encontrar um verificador comum?

O Sr. Dr. Jodo Freitas: — Nao, Sr. Deputado. Relativamente a esse
assunto, a questdo ainda ndo se colocou, creio eu. N&o sei que informacéo
tem, mas nds ainda ndo discutimos a eventual nomeacao de uma entidade
que pudesse fazer a verificacdo relativamente a chamada «governance
exchange date» — peco também desculpa pela expressdo, mas a
terminologia do contrato € exatamente esta.

Portanto, ainda ndo houve propriamente uma divergéncia porque a
questdo néo se colocou, de todo.

Quanto ao seu comentario sobre a existéncia de uma atitude pouco
colaborativa, repare, trata-se de um contrato complexo, com grande impacto
financeiro para qualquer uma das partes e € normal que haja tensoes,
estranho seria se ndo as houvesse. Tem havido bastantes tensdes e acho que
S840 normais, num contrato com estas caracteristicas, pois significam que

cada uma das partes esté a fazer o seu papel.

O Sr. Jodo Cotrim de Figueiredo (IL): — Para desfazer essa ideia de
que eu acho que ha pouca colaboracdo, ha aqui um caso, que ja nos tinha
ocupado nesta Comissdo e que esta manha voltou a ser tema, da forma de
tratar a constitui¢do de provisdo, em 2020, sobre a liquidacdo dos ativos em
Espanha. N&o estando em discusséo o valor da proviséo constituida e néo se
prevendo uma anulacdo da mesma, tudo indica que vai haver acordo entre o
Novo Banco e o Fundo de Resolugdo em que este valor ndo seja considerado

para a chamada de capital relativa ao ano passado.
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A razdo para isto é que o «desreconhecimento» de alguns ativos em
Espanha vai ter um impacto nas necessidades de capital, neste caso, para
baixo, mais ou menos equivalente a esta provisdo que foi constituida no ano
passado. Isto é um exemplo de que o facto de um ano € contraposto ao facto
do ano seguinte e isso da origem a nova chamada de capital. Isto ndo tem
nada que ver com 0 que estd escrito no contrato e €, basicamente, uma
negociacao.

Por que ndo foi isto também aplicado as reversdes de imparidades que

poderdo estar a ocorrer nos anos mais proximos?

O Sr. Dr. Jodo Freitas: — Sr. Deputado, ndo sei se vai haver acordo
sobre esta materia. Ainda néo foi, sequer, discutida esta questéo.

A questdo é muito simples, o Novo Banco tomou a iniciativa de iniciar
um processo de venda relativamente a sucursal de Espanha. Em determinada
altura, apercebendo-se desse processo em curso e das condicdes dificeis
dessa venda — no contexto em que ela estava a ser conduzida e, enfim, tendo
também presente que, nesse caso em particular, ndo existe uma obrigacéo de
venda desse ativo —, o Fundo de Resolucao transmitiu ao Novo Banco que
haveria duvidas quanto a estarem a ser cumpridos o0s seus deveres, ao abrigo
do contrato. Ha, de facto, a seguinte situacdo financeira: o Novo Banco
registou, nas contas de 2020, a proviséo relacionada com o resultado dessa
venda, mas, no momento em que essa venda for concluida, em que os ativos
saiam do balanco, haverd um «desreconhecimento» dos ativos e, como
sabem, com isso € libertado capital e o racio de capital melhora. O Fundo
entendeu, também, que essa assimetria entre 0 momento de registo da perda,
em 2020, e 0 momento da geracdo de capital, em 2021, acaba por empolar o
valor das necessidades de capital em 2020 e é com base nessas que €
calculado o valor da chamada relativo a 2020.
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Portanto, esse nimero esta contido nos 598 milhdes de euros que o
Novo Banco solicitou ao Fundo de Resolucao e este entende que, pelas varias
circunstancias que estou a simplificar, como € evidente, este valor de 147
milhdes de que estamos a falar — e posso explicar concretamente porqué —
nédo é devido pelo Fundo de Resolucdo e, portanto, ndo vai ser pago. Quer
dizer, ndo hd& nenhum compromisso relativamente a este assunto e,
sinceramente, ndo sabemos como € que o0 Novo Banco entenderéa esta decisao
porque a questao ainda néo se colocou.

Quanto a questdo da reversdo das imparidades, Sr. Deputado, ndo sei
se vai haver reversédo de imparidades. Enfim, também assisti, na medida do
possivel, a audicdo desta manhd@ e ndo sei se vai haver reversdo de
imparidades. Mas, quanto a isso, acho que vale a pena termos presente que a
clausula 5.2 do acordo — creio que € a 5.2, mas estou a falar de memoria —
prevé que, no final do contrato, na sua maturidade, se faca uma comparagéo
entre o valor das perdas ndo pagas... Enfim, como disse hd pouco, esta
carteira tem um valor de perdas que vai j& em 4367 milhGes e, neste
momento, o valor de poupanca é de 962 milhdes. O valor das perdas néo
pagas compara-se com o valor que, entretanto, possa ter sido obtido ou
gerado pelo Novo Banco relativamente aos mesmos ativos e se dai resultar
um beneficio para 0 Novo Banco, isto é, se o valor obtido for superior ao das
perdas ndo pagas, esse valor é entregue ao Fundo de Resolucao.

Repare, o inconveniente desse mecanismo, que, de certa forma,
responde a essa preocupacao, € que essa carteira € tratada em conjunto, em
«bolo». Portanto, pode haver ativos onde haja ganhos, ou seja, onde haja
melhoria face ao registo contabilistico atual, e pode haver outros em que seja
ao contrario. Sobretudo nesta altura, hd um valor grande de perdas.

Sr. Deputado, foi por isso que, em relacdo ao Banco Economico — e
este dado é relevante porque celebramos, ha dias, um acordo com o Novo

Banco —, € uma situacdo em que o Fundo tem a expetativa de que o valor
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recuperado desse crédito seja superior ao valor pelo qual ele esta inscrito nas
contas. Nao colocamos em causa o registo contabilistico porque... Enfim,
preferia evitar falar especificamente sobre 0 Banco Econdmico, pelo menos
em termos publicos, porque é um banco que estad em atividade. Sem colocar
em causa a adequacdo do registo contabilistico, porque entendemos que ha
fundamentos para este ser como é, mas, em todo o caso, tendo a expetativa
de que a recuperacdo vai ser melhor do que € hoje representado pelo registo
contabilistico, o que dissemos foi «vamos usar esse mesmo mecanismo, mas
autonomiza-lo».

Isso significa que, no que diz respeito a esse credito em particular, que
€ 0 que gerou mais duvidas quanto ao registo da imparidade, se houver — e
eu ia usar, novamente, uma expressao anglo-saxonica, o upside, mas enfim!
— uma recuperacgdo que exceda o valor liquido contabilistico, esse valor
reverte para o Fundo de Resolucao.

Estamos a falar de um credito que, neste momento, tem um valor
nominal de 288 milhdes de euros, aproximadamente, que tem um valor de
balanco de 28 milhdes de euros e, portanto, a magnitude desta potencial
valorizacdo é a diferenca entre estes dois nimeros. N&o sabemos qual vai ser
0 desempenho efetivo do crédito, mas essa situacdo ficou resolvida desta
forma, Sr. Deputado, e acho que € um resultado muito favoravel para o

Fundo de Resolucéo, o qual foi conseguido nos ultimos dias.

O Sr. Jodo Cotrim de Figueiredo (IL): — Sr. Presidente, se me
permite fazer uma ultima questdo, neste ano, pela primeira vez, o
financiamento do Fundo de Resolucgéo é assegurado pelo sistema bancario e
gostava de saber se as condi¢cdes em que o sistema bancario esta a fazer esse
financiamento sdo melhores ou piores do que as do Estado, que nos anos
anteriores fez esse financiamento. Isto € particularmente importante porque,

na sua intervencéo inicial, o Sr. Doutor quis convencer-nos de que um dos

42



motivos por que ndo havia utilizacdo de recursos publicos foi por os impostos
pagos pela banca, que sdo consignados ao Fundo de Resolucdo, ndo tendo
outro destino, ndo sdo bem recursos publicos.

Isso era excelente porgue conseguiriamos acabar com a despesa
publica toda consignando todos os impostos, que deixariam de ser,
propriamente, recursos publicos e teriam um destino proprio, mas ndo é
assim. Estes impostos sdo pagos por alguém e teriam outro destino,
certamente, quanto mais ndo fosse para acabar com eles, o que também nao
seria ma ideia.

Portanto, gostava de saber quais sdo as condicdes de financiamento do
sistema bancéario ao Fundo de Resolucéo e se sdo melhores ou piores do que

as do Estado, que até aqui financiava.

O Sr. Dr. Jodo Freitas: — Sim, Sr. Deputado, o contrato de
financiamento foi assinado ontem, por coincidéncia, com 0s bancos e as
condicdes sdo idénticas as que se aplicam ao contrato do Estado.

Estamos a falar numa linha de crédito de 475 milhdes de euros, que
podera ser mobilizada pelo Fundo de Resolucdo nos anos de 2021 e 2022,
conforme seja necessario, para cumprir as suas obrigacdes ao abrigo do
Acordo de Capitalizacdo Contingente; tem uma maturidade que termina em
2046; a taxa de juro é o custo de financiamento da Republica a 5 anos,
acrescida de um spread de 15 pontos base; e é revista a cada 5 anos — neste
caso, no 1.° periodo inicial, como estamos a meio do ano, ela sera revista a
31 de dezembro de 2026, creio eu. Portanto é um pouco mais do que 5 anos
e a taxa de juro € essa.

No momento atual, isso significa que a taxa de juro é de -6 pontos
base, 6 pontos base negativos, mas estas sdo também as condi¢bes que se
aplicam ao empréstimo concedido pelo Estado, em 2014, relativo ao capital

inicial. S6 sdo diferentes daquelas que se aplicam aos empréstimos
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concedidos pelo Estado em 2018, 2019 e 2020 porque, nesses casos, estava
expressamente previsto que esses empréstimos s6 seriam reembolsados
depois de estarem... esses, se quiser, sao reembolsados depois de terem sido
reembolsados os anteriores, do ponto de vista da hierarquia ou da prioridade
de reembolso. Mas as condicOes sdo exatamente essas que acabei de
descrever.

E devo dizer-lhe, Sr. Deputado, que esse processo... Estamos a falar
de um empréstimo concedido pelos sete maiores bancos nacionais — enfim,
nédo inclui apenas o0 Novo Banco —, que envolveu obviamente um processo
de discussé@o e negociacdo com o0s bancos e com 0s seus auditores, porque
era importante garantir que este financiamento era realizado em condig0es
de mercado e que ndo haveria uma evidéncia de risco de credito ou de
incumprimento por parte do Fundo de Resolucdo. Portanto, € um empréstimo
até 2046, que foi concedido nestas condi¢bes, o que significa que sdo
condic6es de mercado e que sdo condicdes aceitaveis pelo mercado.

Quando as vezes se coloca em causa a capacidade de reembolso destes
empréstimos, porque 2046 é muito tarde... enfim, o setor privado também
estd a conceder empréstimos — alias, qualquer um de nos quando contrata
um empréstimo a habitacdo, normalmente contrata-o com prazos de 30 anos
ou, por vezes, até de 40 anos.

Penso que isto responde a sua pergunta.

O Sr. Presidente (Duarte Alves): — Tem agora a palavra o Sr.

Deputado Jodo Paulo Correia, do PS.
O Sr. Jodo Paulo Correia (PS): — Sr. Presidente, Sr. Dr. Jodo Freitas,

a data da resolucédo do BES e da criacdo do Novo Banco que funcgdes é que
desempenhava, quer no Fundo de Resolugdo quer no Banco de Portugal?
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O Sr. Dr. Jodo Freitas: — Eu era ja, no Fundo de Resolucéo,
Secretario-Geral — sdo as funcbes que tenho hoje, desempenho essas
funcbes desde a constituicdo do Fundo de Resolucéo, alias, participei na
criacdo do préprio Fundo.

No Banco de Portugal, na altura, era Coordenador, é assim que se
designa o cargo, de uma equipa — pequena ainda, na altura — que ja tinha
atribuidas as funcdes relacionadas com o exercicio das competéncias da
Autoridade Nacional de Resolucdo, mas nao era ainda um departamento.
Eramos uma equipa que estava integrada no Departamento de Estabilidade
Financeira, nessa altura. E éramos uma pequena equipa, sendo que eu era
Coordenador dessa Area — era assim que se chamava nessa altura.

Entretanto, hoje, sou Diretor do Departamento de Resolugdo. O
Departamento foi criado, e hoje ja conta com uma equipa bem mais vasta.
Alias, se houver ocasido, terei todo o gosto em explicar também um pouco a
realidade da Autoridade Nacional de Resolucdo hoje, por comparacdo com
aquilo que era a realidade da Autoridade Nacional de Resolucéo e do regime
de resolucdo em 2014, para que também se perceba como a tecnologia
evoluiu e as condi¢cdes que temos hoje também evoluiram e sdo diferentes
daquelas que havia em 2014.

Mas, para j&, respondi a sua pergunta, penso eu.

O Sr. Jodo Paulo Correia (PS): — E nessas func¢des de coordenacao
de um departamento informal — digamos assim — de resolucédo, em 2014,
tinha alguma ligacéo com a equipa do Banco de Portugal, que era uma equipa

permanente no BES?

O Sr. Dr. Jodo Freitas: — Refere-se a equipa de superviséo?

O Sr. Dr. Joao Freitas: — Sim.
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O Sr. Dr. Jodo Freitas: — Na&o, ndo tinha. Nao tinha.

O Sr. Jodo Paulo Correia (PS): — E qual foi o seu grau de

envolvimento na preparacao da resolucao e na constituicado do Novo Banco?

O Sr. Dr. Jodo Freitas: — Como dizia ha pouco, fui convocado, no
dia 25 de julho, numa sexta-feira, ao final do dia.

Como digo, o nosso papel ja era o de Autoridade Nacional de
Resolucéo, portanto o nosso papel ja era aplicar medidas de resolucao.

Nesse 25 de julho fui envolvido, comecei a colaborar, nessa altura,
naquilo que seria ainda um cenario de contingéncia, uma espécie de um
plano b, se quiser, que foi ganhando mais forca a medida que os dias foram
decorrendo e que se percebeu que ndo haveria uma solucdo para o BES a ndo
ser a sua liquidacéo, quer dizer, que o BES, no dia 4 de agosto, segunda-
feira, seria incapaz de abrir as portas e seria objeto de uma medida de
liquidacédo. E a medida que essa ideia foi ganhando forca e se tornou cada
vez mais provavel — e certa, alids —, o plano b tornou-se o plano a e foi
aplicada a medida de resolucédo no dia 3 de agosto.

Portanto, eu comecei a colaborar nessa sexta-feira, dia 25 de julho,
uma semana antes, e fiz parte da equipa interdisciplinar dentro do Banco de
Portugal que envolveu varios departamentos e que preparou a aplicacdo da
medida de resolucdo — envolveu o Departamento de Supervisdo Prudencial,
nessa altura; envolveu o Departamento de Servicos Juridicos; envolveu o
Departamento de Comunicacdo e Museu; envolveu o Departamento de
Mercados e Gestdo de Reservas... Enfim, varios departamentos foram
envolvidos e fiz parte de uma equipa mais central, se quiser, de coordenacéo,
com outros colegas que acabaram por preparar esta medida que foi adotada

no dia 3 de agosto.

46



O Sr. Jodo Paulo Correia (PS): — E essa equipa interdisciplinar teve
reunibes, certamente, com o0s representantes da Direcao-Geral de
Concorréncia da Comissdo Europeia e também com representantes do
Ministério das Financas.

Recorda-se das reunides, de quantas reunides ocorreram e qual foi a

evolucdo das negociacgdes até ao modelo final?

O Sr. Dr. Jodo Freitas: — Com a Comissdo Europeia e com as
Financas?

Enfim, sobre isso ndo sei mais do que aquilo que os meus colegas ja
aqui disseram, nomeadamente o Dr. Pedro Machado e o proprio Dr. Carlos
Costa.

Acompanheli, participei em algumas dessas reuniées — ndo em todas,
porque elas se precipitavam — e devo dizer que esse foi um periodo, como
imaginam alias, do ponto de vista da intensidade e da cadéncia dos trabalhos
e das reunides, perfeitamente cadtico, pelo que nos iamos dividindo, nesse
periodo, entre diferentes reunides.

E publico, ¢ sabido que, por exemplo, nas discussdes com as Financas
0 Banco de Portugal entendia que o valor do capital inicial deveria ser mais
elevado do que aquele que foi — enfim, o valor ja foi aqui dito antes. Da
experiéncia que tenho dessa altura confirmo que foi mesmo assim.

Quanto a Comissdo Europeia também pude testemunhar e participei,
também nesse caso, em algumas reunides. A Comissdo Europeia teve uma
pessoa presente em Lisboa, nessa altura, um alto responsavel da Comisséo

Europeia...

O Sr. Jodo Paulo Correia (PS): — Mas quem foi? Pode dizer o nome?
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O Sr. Dr. Jodo Freitas: — Posso, se me recordar do nome.

Foi a Sr.2 Sophie Bertin, que era chefe da equipa da Comisséo
Europeia relacionada com estes assuntos e com a qual houve reunides no
sentido de perceber quais é que seriam 0S cOmpromissos, as exigéncias, por
exemplo a questdo do prazo para a venda, tudo isso.

E foi nesse clima que as coisas se desenrolaram.

O Sr. Jodo Paulo Correia (PS): — Entdo, confirma a Comissao de
inquérito que a proposta do Banco de Portugal para o capital inicial do Novo
Banco era de cerca de 5500 milhdes de euros e ndo o valor do final do dia,

que foi de 4900 milhdes de euros?

O Sr. Dr. Jodo Freitas: — O Sr. Deputado, da memoéria que tenho
confirmo que havia uma diferenca.

N&o lhe sei dizer se era especificamente 5500 milhdes, confesso que
ndo, mas tenho ideia de que era isso. Isso, alias, ja foi dito aqui por colegas
meus antes e recordo-me de que esse valor estava correto.

Havia, portanto, sim, essa diferenca quanto ao valor do capital inicial,

O Sr. Jodo Paulo Correia (PS): — E recorda-se de quem é que tomou

a decisao de fixar o valor nos 4900 milhdes de euros?

O Sr. Dr. Jodo Freitas: — Da memoria que tenho, Sr. Deputado, isso
foi uma decisdo também tomada pelo Ministério das Financas, porque,
inevitavelmente, o Fundo de Resolucdo s6 pode realizar a despesa que lhe
for autorizada por parte das Financas e, além disso, so pode utilizar a verba
que estiver disponivel. E, portanto, essa restricdo existiu nessa altura e o
valor acabou por ter de ser de 4900 milhGes de euros.
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O Sr. Jodo Paulo Correia (PS): — O balanco inicial do Novo Banco
foi constituido com ativos, uma parte hoje debaixo do mecanismo de capital
contingente, os chamados «ativos toxicos», que passaram do balango do BES
para o balanco do Novo Banco pelo seu valor contabilistico e ndo pelo seu

valor econdmico. Confirma?

O Sr. Dr. Joéao Freitas: — Que passaram para o Novo Banco pelo seu

valor contabilistico...

O Sr. Joado Paulo Correia (PS): — E néo pelo valor econémico.

O Sr. Dr. Jodo Freitas: — Confirmo, Sr. Deputado.

A guestdo que se colocava na altura era a de qual € que era o valor
contabilistico daqueles ativos, como € evidente. E, portanto, desse ponto de
vista, essa pergunta da a entender que deveriam ter sido pelo valor

econdmico.

O Sr. Jodo Paulo Correia (PS): — Tenho presente que a propria
Autoridade Bancaria Europeia ainda ndo se tinha pronunciado efetivamente

quanto ao critério a adotar.

O Sr. Dr. Jodo Freitas: — Claro, claro.

Vou falar sobre isso, sim.

O Sr. Jodo Paulo Correia (PS): — Mas...

O Sr. Dr. Jodo Freitas: — Vou falar sobre isso. VVou falar sobre isso.
Sr. Deputado, acho que quando se fala dessa questdo, convém termos

presente aqui dois planos diferentes.
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Um plano € o daquilo que realmente valem os ativos, isto ¢, aquilo que
vai ser o dinheiro extraido com a realizacdo daqueles ativos — com a sua
venda, com a recuperagdo, com a amortizacao do capital, o que for.

E outro plano € o do seu valor contabilistico. E ha, de facto, desse
ponto de vista, uma questao que... Quando ha pouco falava sobre a evolugao
da tecnologia no que diz respeito a resolucdo, era também um pouco a isso
que me estava a referir.

E um facto que, hoje, o regime de resolucio prevé um conjunto de
regras muito mais densificadas quanto a forma de fazer uma avaliacdo. Alias,
h& mais do que uma, hoje em dia, no regime de resolucdo prevé-se que
existam trés avaliacOes com finalidades distintas quando se trata de aplicar
uma medida de resolucédo. E essas avaliagdes tém, hoje, regras muito mais
densificadas, muito mais explicitadas, muito mais prescritivas quanto aos
critérios, quanto aos métodos, quanto aos prazos para realizar todas estas
avaliacoes.

E um facto que a Autoridade Bancaria Europeia, mais tarde, depois de
2014, veio, inclusivamente, a publicar algumas destas regras. E 0 que é que
estas regras visam? Estas regras visam, de facto, que, no momento em que é
aplicada a medida de resolucéo, as perdas sejam — se quiser —, e mais uma
vez usamos uma expressdo em inglés, front-loaded, isto é, que as perdas
sejam, todas elas, registadas nesse momento inicial, para assim permitir que
todas as perdas sejam imputadas aos credores do banco resolvido, evitando,
por exemplo, que elas se venham a manifestar mais tarde. Isso esta hoje
expressamente previsto e é assim que funciona. E, portanto, de certa forma,
se aplicassemos hoje uma medida de resolucdo com base nestas regras, seria
assim que teria acontecido. Mas por isso € que ha pouco dizia que € preciso
distinguir.

E muitas vezes ouve-se uma discussao sobre se a avaliacdo estava bem

correta, se o registo estava bem correto... De acordo com as regras vigentes
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na altura, de acordo com as informacdes disponiveis na altura, de acordo com
os factos conhecidos na altura e com as circunstancias da altura, as
avaliacOes estavam, enfim, corretas. Neste caso ela nem foi feita pelo Banco
de Portugal, foi feita pela PwC, e ndo temos raz6es para duvidar de que
estivesse correta. O que ndo quer dizer que ndo houvesse perdas por
reconhecer naqueles ativos. E, alids, a prova é que houve, e elas se
manifestaram, entretanto, e se registaram.

Portanto, Sr. Deputado, com a tecnologia que temos hoje... Repare,
eu estou a vontade para falar nisto, porque estava nessas fun¢des — ndo com
este grau de responsabilidade —, na altura, e estou hoje e sei que, se fosse
hoje, € como lhe digo, é como se nds tivéssemos de extrair um dente e hoje
tivéssemos certas ferramentas que ndo tinhamos ha uns anos. Portanto, as
condigdes seriam outras e seria feito de forma diferente. Mas na altura, a
informacéo que tinhamos e as regras que tinhamos foram aquelas que foram

cumpridas e aplicadas.

O Sr. Jodo Paulo Correia (PS): — A propria auditoria da PwC, que
fez os ajustamentos ao balanco inicial do Novo Banco, esta fragilizada, do
meu ponto de vista, porgue acertou exatamente no valor do capital inicial do
Novo Banco.

Estamos a falar de um valor astrondmico, 4900 milhdes de euros. E,
portanto, esta auditoria da PwC, com este ajustamento ao balanco inicial do
Novo Banco, parece que foi encomendada a PwC pelo valor final. N&o foi
propriamente a auditoria que foi encomendada, foi mais o valor final dos
ajustamentos, porque aquilo que a PwC nos transmite, naquele estudo que
fez a pedido do Banco de Portugal para fechar o perimetro inicial do Novo
Banco, é o acertar no valor do capital inicial.

Isto suscitou alguma discussdo no seio do Fundo de Resolucéo e do

Banco de Portugal?
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O Sr. Dr. Joao Freitas: — Sr. Deputado, ndo diria que a PwC acertou
no valor do capital inicial, alids a PwC ndo calculou o valor do capital inicial,
a PwC fez uma avaliacdo quanto ao valor dos ativos. Como é evidente, dai
resulta, depois, aplicando também as regras prudenciais, um determinado
valor de necessidades de capital.

Mas, repare, se compararmos o valor do racio de capital estimado
pelas nossas equipas, com base na informacgdo, precéria, é certo, que
tinhamos no dia 3 de agosto de 2014 e o racio de capital que, depois, consta
do balanco inicial do Novo Banco em dezembro de 2014, esse valor é
diferente. Porqué? Porque, de facto, a valorizacéo que foi atribuida aos ativos
pela PwC divergiu, teve diferencas, face a estimativa que tinhamos feito
naquele fim de semana em agosto de 2014.

O que resultou foi que, de facto, ndo houve, dessa avaliagéo,
necessidades adicionais de capital — isso € um facto —, mas néo diria que
eles acertaram no valor do capital. Quanto ao resto, permita-me que néo

comente.

O Sr. Jodo Paulo Correia (PS): — O inquérito permitiu-nos verificar,
descobrir, entender que, nas primeiras semanas de vida do Novo Banco, a
administragdo do Novo Banco identificou, vérias vezes, junto do Banco de
Portugal, problemas relativos a esses ativos problematicos que hoje estéo
debaixo do mecanismo de capital contingente, dizendo que a gestdo desses
ativos estava a gerar problemas imediatos de liquidez e necessidades de
capital.

Quando, a0 mesmo tempo, esses ativos estavam a gerar esses
problemas de liquidez e necessidades de capital ao Novo Banco, tinhamos a
PwC a fazer um estudo desses ativos, chegando a conclusé@o de um valor que

€ 0 mesmo do capital inicial do Novo Banco. Sinceramente, pareceu tudo um
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«arranjinho», liderado pelo Banco de Portugal, com o beneplécito do Fundo
de Resoluc3o. E essa a impressdo que causa o estudo da PwC.
Pergunto, entdo, se isso ndo mereceu, N0 Minimo, essa curiosidade por

parte do Fundo de Resolucao.

O Sr. Dr. Jodo Freitas: — Sr. Deputado, relativamente a essa questao,
em particular, deixe-me dizer-lhe o seguinte: o Fundo de Resolugdo nao
participa, de todo, no processo decisorio relativamente a medida de
resolucdo, nem sequer, por exemplo, na venda do Novo Banco. Acho que,
por vezes, ha uma certa confuséo, o que é compreensivel, porque o regime é
complexo — verdade seja dita!

Deixe-me tentar explicar qual é o papel de cada uma das entidades.

O Sr. Jodo Paulo Correia (PS): — Mas como esta aqui na dupla
qualidade, as vezes, faco-lhe perguntas como Secretario-Geral do Fundo de

Resolucéo, outras vezes, como dirigente do Banco de Portugal.

O Sr. Dr. Jodo Freitas: — Sim, eu sei, com certeza.

N&o vivo com conflitos interiores, portanto, sou a prova vida de que
ndo ha conflitos entre a Autoridade de Resolucéo e o Fundo de Resolucéo,
por uma razdo: a Autoridade de Resolucdo, até nos termos da diretiva
europeia e da nossa lei também, como € evidente, é a entidade que toma as
decisOes relacionadas com a aplicacéo de medidas de resolucdo, com a venda
de bancos de transicdo e, no caso, também, com a preparacdo de planos de
resolucdo. E quem exerce, efetivamente, os poderes e as competéncias de
resolucédo que Ihe sdo atribuidas pela lei.

O Fundo de Resolucéo € aquilo que se chama, na diretiva europeia,
um mecanismo de financiamento de resolucdo, € o braco financeiro, se

quiser, da autoridade de resolucéo.
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A autoridade de resolucédo determinou, em 2014 — foi mesmo assim,
0 Banco de Portugal determinou —, que o valor que o Fundo tinha de colocar
no Novo Banco era de 4900 milhdes de euros. O Fundo de Resolucgédo ndo
teve nenhuma participacdo nesse processo, ndo tem nenhum papel
discricionario e ndo tomou uma deciséo sobre isso, executa.

Com a venda do Novo Banco foi a mesma coisa. O Banco de Portugal
promoveu a venda do Novo Banco, comunicou ao Fundo de Resolucéo e
determinou que o Fundo de Resolucdo assinasse 0s contratos de venda.

Isto é de tal forma que, por exemplo, como ja aqui foi dito, a nivel
europeu, o Fundo Unico de Resoluc&o ndo tem sequer personalidade juridica,
deve ser entendido como o brago financeiro da autoridade de resolucéo, se
quiser.

E importante que se perceba isto para se compreender qual é o papel

de cada autoridade.

O Sr. Jodo Paulo Correia (PS): — Sim, mas as perguntas que estava

a fazer dirigiam-se ao Dr. Jodo Freitas, dirigente do Banco de Portugal.

O Sr. Dr. Jodo Freitas: — Bem sei, bem sei. Estava sé a clarificar.
Agora explicarei — enfim, ndo sei se consigo —... Recorde-me a sua

pergunta, Sr. Deputado. Era se nao foi, em 2014, essa coincidéncia...

O Sr. Jodo Paulo Correia (PS): — Vou acrescentar outra pergunta a
que fiz.

Disse que o estudo que a PwC fez, a pedido do Banco de Portugal,
para calcular os ajustamentos necessarios ao balanco inicial do Novo Banco,
acertou no capital inicial. Parece que foi um «arranjinho» esse estudo da
PwC.
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Tanto é que, meses mais tarde, 0 Banco de Portugal contratou a Ernst
& Young para avaliar a exposi¢do do Novo Banco aos grandes devedores.
Ai vé-se que esse conjunto de grandes devedores tem um aumento de
exposicdo ao Novo Banco. A diferenca temporal entre o estudo da PwC e o
estudo da Ernst & Young € de seis meses. As datas de referéncia tém uma
diferenga temporal de seis meses, sendo que o estudo da Ernst & Young, seis
meses depois, aponta para uma exposi¢cdo aos grandes devedores muito
acima, na casa das centenas de milhdes de euros, perto dos 1000 milhdes de
euros, face ao estudo da PwC. Como é que isto é possivel? Isso fragiliza

ainda mais o estudo da PwC.

O Sr. Dr. Joao Freitas: — Sr. Deputado, s6 uma correcao, até porque
esta questdo ja surgiu antes.

O estudo da Ernst & Young, que foi realizado em 2015, foi solicitado
pelo Banco de Portugal, de facto, para nos ajudar. Nessa altura, tinhamos o
primeiro processo de venda em curso e 0s concorrentes tinham manifestado

ja fortes reservas, digamos assim, quanto ao valor dos ativos.

O Sr. Jodo Paulo Correia (PS): — Ja agora, desculpe interrompé-lo.
Vou fazer-lhe uma pergunta a que ninguém respondeu até agora: porque €
que o Banco de Portugal contratou a Ernst & Young? Isto porque a propria
Ernst & Young disse aqui que ndo sabe exatamente porque é que foi
contratada, s sabia qual era o objeto do estudo.

O Sr. Dr. Jodo Freitas: — Porque é que foi contratada?

O Sr. Jodo Paulo Correia (PS): — Sim.
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O Sr. Dr. Jodo Freitas: — Sr. Deputado, foi contratada, olhe, para ja,
porgue, infelizmente, nesta matéria das auditoras, o universo de candidatos
é reduzido. Se excluirmos a KPMG, por razdes que sao evidentes e ndo vou
aqui comentar, até porque tenho pouco conhecimento de causa quanto a isso,
temos a Ernst, a PwC e a Deloitte — que sdo as principais empresas de
auditoria.

Como ¢é evidente, queriamos uma entidade que fosse diferente da
PwC. Em relagéo a Ernst & Young, ela tinha colaborado com o BCE, em
2014, num exercicio de avaliacdo da qualidade dos ativos, de todos 0s bancos
da Unido Bancaria. Isto foi no inicio do funcionamento da Unido Bancaria e
tinha envolvido o BES. O BES também tinha sido abrangido por um
exercicio de avaliacdo da qualidade dos ativos, por parte do BCE, e a Ernst
& Young tinha colaborado nesse trabalho.

Nessa altura, precisavamos de uma opinido muito rapida e era ai que
estava, quando o Sr. Deputado me interrompeu, e retomo agora esse
raciocinio.

Precisavamos de uma informacdo muito rapida, nessa altura, porqué?
Estava em curso o primeiro processo de venda. Tinhamos tido, creio que com
base em ofertas ndo vinculativas — e peco desculpa se a memdria me falha,
as vezes, estamos a falar de factos de 2015! —, a indicacdo de que havia
fortes reservas dos candidatos quanto a qualidade de certos ativos.
Estavamos perto de receber as ofertas vinculativas e de ter de negociar com
0S concorrentes.

Portanto, quisemos ter uma opinido adicional ndo quanto ao valor
contabilistico, mas quanto ao valor de mercado, se quiser, daqueles ativos,
ou seja, quanto é que, numa transacdo, aqueles ativos, de facto, podiam valer.
Pedimos a Ernst porque precisavamos dessa informacéo de forma rapida e a
Ernst ja tinha essa experiéncia, esse antecedente por ter colaborado com o
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BCE no quadro do AQR (asset quality review), o chamado exercicio de
qualidade dos ativos.

A Ernst, de facto, foi capaz de, num periodo relativamente curto, nos
dar uma opinido, uma estimativa ndo sobre o valor contabilistico, mas sobre

as perdas adicionais que poderiam estar naqueles ativos.

O Sr. Jodo Paulo Correia (PS): — Ou seja, a Ernst foi contratada. ..

O Sr. Dr. Joao Freitas: — Mas ndo é uma auditoria, Sr. Deputado.

E deixe-me também corrigir isto, porque também ha muita confuséao
relativamente a isso. Mesmo agora, o Sr. Deputado — ndo foi deliberado,
com certeza — disse que houve um aumento de exposi¢do, mas ndo temos
nenhum registo de aumento de exposicdo entre dezembro de 2014 e junho
de 2015. Creio que, pontualmente, houve um caso ou outro, sendo que o Dr.
Eduardo Stock da Cunha ja explicou que houve novo financiamento
concedido a um grupo, ja ndo me recordo qual, nesse periodo.

Contudo, em geral, entre dezembro de 2014 e junho de 2015, ndo
houve nenhum aumento de exposicdo dessa ordem de grandeza. Essa
questdo, alias, foi colocada numa audicdo anterior, com base nos dados que
a comissdo de inquerito dispde sobre este trabalho da Ernst & Young, e
resulta de uma comparacdo — é uma confuséo perfeitamente legitima — do
mesmo grupo econdémico para ver qual € o valor nominal dos creditos que
ali estdo em causa nos relatorios da PwC e da Ernst.

SO que aquelas duas empresas de auditoria usaram critérios de
agregacdo diferentes. Relativamente aos grupos econémicos, no caso da
Ernst & Young, foi utilizado um critério mais lato que envolve mais

entidades.
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N&o houve um aumento de exposi¢cdo, houve um agrupamento de
entidades, com base num critério que é mais prudente, até, o que faz com

que, para aquele grupo econdémico, o valor de risco seja mais elevado.

O Sr. Joéo Paulo Correia (PS): — Mas a realidade veio confirmar
exatamente a tendéncia de que falava h& pouco, porque o registo de

imparidades para cada um desses grandes devedores disparou.

O Sr. Dr. Jodo Freitas: — E um facto, Sr. Deputado. N3o nego...

O Sr. Joao Paulo Correia (PS): — Queria perguntar-lhe o seguinte:
se esse estudo encomendado pelo Banco de Portugal a Ernst & Young era
tdo importante para apoiar o processo de venda do Novo Banco em 2015 e a
decisdo do Banco de Portugal de suspender a venda foi dia 15 de setembro,
porgue é que esse estudo foi entregue em outubro? Porque é que o Banco de

Portugal ndo esperou pelo estudo para tomar a decisao de suspender a venda?

O Sr. Dr. Jodo Freitas: — Sr. Deputado, creio que quanto as razdes
que justificaram que ndo tivesse sido concluido esse primeiro processo de
venda ja houve aqui explicacdes. As razdes ndo tiveram que ver com o valor
dos ativos. A decisdo ndo teve que ver com isso, mas simplesmente, com o
facto de os concorrentes se terem demitido do processo.

Creio que também j& tém informacéo na vossa posse sobre 0 processo
de venda e sobre as diligéncias promovidas, na altura, para tentar um esforco
negocial com os concorrentes, que ndo foi possivel.

Dito isso, nds tinhamos, eu explico, Sr. Deputado...
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O Sr. Jodo Paulo Correia (PS): — Mas de que forma, explique-nos,
por favor. Independentemente das respostas que 0s seus antecessores deram

aqui, isso ndo o impede de responder as perguntas que fazemos.

O Sr. Dr. Jodo Freitas: — Com certeza. Em relacdo a pergunta
concreta que me faz, o que lhe posso dizer é que tinhamos, nesse periodo,
contactos regulares, trabalhos entre as equipas, e iamos recolhendo
informacéo.

Aqueles dados que acabam por surgir no relatorio final da Ernst, de
outubro — e, alias, ainda se admitia que pudesse ser finalizado mais tarde,
tendo sido emitido, de facto, em outubro, o relatério final —, j& os iamos
conhecendo no ambito dos contactos que tinhamos entre as equipas.

Portanto, em substancia, ja tinhamos a nogédo dos valores indicados no

relatério da Ernst.

O Sr. Jodo Paulo Correia (PS): — Deixe-me fazer uma nova
pergunta objetiva: os concorrentes a aquisicdo do Novo Banco em 2015

tiveram acesso a esses dados do estudo da Ernst & Young?

O Sr. Dr. Joao Freitas: — Nao.

O Sr. Jodo Paulo Correia (PS): — Entdo, porgue € que a venda foi

suspensa?

O Sr. Dr. Joéo Freitas: — Sr. Deputado, a venda foi suspensa, porque,
nesse primeiro processo de venda, recebemos ofertas de concorrentes que,
no decurso das negociagcbes, acabaram por transmitir que ndo tinham

condi¢Oes para aprofundar as negociacoes.
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Houve um primeiro concorrente, cujo nome é conhecido, e 0s Srs.
Deputados conhecem, que, depois de um esforco negocial intenso e do
trabalho que foi feito no verdo de 2015, no sentido de tentar, sobretudo,
limitar algumas das suas exigéncias ... Estas propostas tinham fatores de
risco de uma magnitude elevadissima, sem limites. Tinham, por exemplo,
mecanismos de partilha de riscos, relativamente a certos ativos.

Esta primeira proposta que, na altura, foi identificada como a mais
promissora, digamos, para serem concluidas as negociagdes, previa uma
espécie de garantia para uma carteira de ativos de um montante que, se ndo
estou em erro, e peco desculpa se errar no valor, era na ordem dos 10 mil
milhGes de euros, em que o0 Fundo compensaria euro por euro as perdas nessa
carteira, sem limites.

Previam, por exemplo, que o Fundo se responsabilizasse pelas
necessidades de capital do Novo Banco que resultassem do exercicio de
stress test que estava a ser conduzido pelo BCE nessa altura.

Reparem, h4d uma coisa extraordinaria: estdvamos a tentar vender o
banco e o banco estava a ser objeto de um exercicio de stress test por parte
do BCE, em simultaneo. Os concorrentes diziam assim: se houver
necessidades de capital que resultem desse exercicio, quem pde é o Fundo.
E ndo tinhamos nenhuma informacédo sobre qual poderia ser a magnitude

dessas necessidades de capital.

O Sr. Jodo Paulo Correia (PS): — Deixe-me ver se percebi...

O Sr. Dr. Jodo Freitas: — Sr. Deputado, deixe-me sO terminar e,
depois, resumiremos conforme entender mais adequado.

Portanto, havia um conjunto de incertezas muito sério, muito grave,
muito maior do que as que acabamos por ter em 2017, porque, infelizmente,

algumas questdes foram sendo esclarecidas e o que os concorrentes fizeram
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nas suas propostas, como seria de esperar, foi dizer que se essas incertezas
se materializassem desfavoravelmente, todas as responsabilidades seriam do
Fundo.

NOs procuramos negociar isso e limitar essas responsabilidades, impor
limites, reduzir essas responsabilidades e os concorrentes afastaram-se das
negociagdes. Este primeiro concorrente, inclusivamente, desapareceu. E,
quando digo desapareceu, € literal, deixdmos de ter contacto, ndo respondeu
as cartas que foram enviadas.

No caso do segundo concorrente, quando o contactamos no sentido de
negociar as condigdes, respondeu que ndo estava em condicdes de negociar,
portanto seria pegar ou largar relativamente a primeira proposta.

Portanto, Sr. Deputado, ndo tenha duavidas nenhumas de que ninguéem,
com algum bom senso, teria concluido aquele processo de venda e aceitado
alguma daquelas propostas. E evidente que tudo isto também foi afetado,
parece-nos, por outra razdo. Estdvamos a falar de dois concorrentes asiaticos
numa altura, em 2015, em que, como sabemos, houve uma crise nos
mercados asiaticos e, provavelmente também por isso, eles acabaram por ndo
serem capazes de levar até ao final as negocia¢des que, na altura, estavam
em curso. Portanto, nessa altura, ndo haveria condi¢des para concluir o
primeiro processo de venda. Penso que isso ja é hoje um dado que os Srs.
Deputados poderédo confirmar pela documentacao.

Dito isso, é evidente que isto € penalizador para 0 processo e para 0
Novo Banco. Era preferivel que o processo tivesse sido concluido nessa
altura. SO que, repare, n6s ndo escolhemos as circunstancias em que as coisas
ocorrem, ndo as conseguimos alterar. E estamos a falar de circunstancias
absolutamente exdgenas, externas, e, portanto, temos de nos ajustar as

circunstancias. E naquela altura a melhor decisao era aquela.
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O Sr. Joéo Paulo Correia (PS): — Mas o quadro temporal da venda
do Novo Banco foi uma decisdo tomada no dia 3 de agosto de 2014. Foi uma
decisdo tomada pelo Governo portugués e pela Direcdo-Geral da

Concorréncia. Certo?

O Sr. Dr. Jodo Freitas: — Sr. Deputado, se a meméria ndo me falha,
creio que o regime de resolucdo ja na altura, em agosto de 2014, previa que
um banco de transic¢do tem a sua duracdo limitada a um maximo de dois anos,
prorrogavel por um ano, sucessivamente, caso haja razbes de interesse
publico relacionadas com a preservacgédo da estabilidade financeira.

Terei, depois, de confirmar o artigo em particular, mas estou muito
convicto de que o regime de resolucéo bancaria naquela altura ja previa que
um banco de transicgéo tivesse uma duracéo limitada a dois anos prorrogavel

por um ano.

O Sr. Jodo Paulo Correia (PS): — O que eu quero dizer é que o
processo de venda ocorreu de acordo com 0 compromisso que, na altura o
Governo e 0 Banco de Portugal estabeleceram com a Direcdo-Geral da

Concorréncia.

O Sr. Dr. Jodo Freitas: — E verdade, de acordo. Como lhe digo, Sr.
Deputado, nas nossas equipas... Desde 2014 até agora — e eu, em particular,
estive nes