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Encarrega-me o Senhor Presidente da Comissdo de Educacdo, Ciéncia e Cultura de enviar o parecer em epigrafe,
aprovado na reunido de 02 de outubro de 2012, com a seguinte votacdo: a favor PSD, CDS/PP, PCP, BE, registando-se a
auséncia do PEV e que teve como autora do parecer a Senhor Deputada Emilia Santos (PSD).

Com os melhores cumprimentos,

Fernanda Bastos Fernandes

Comissdo Parlamentar de Educacdo.Cigncia e Cultura
Paldcio §. Bento

Telef 7/ 201 BE 54
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1._Nota prelirﬁinar

O Projecto de Lei n.2 283/XI1/28, que visa criar um “Programa faseado de distribuiciio gratuita
e criacdo de bolsas de empréstimo de manuais escolares na escolaridade obrigatéria” foi

apresentado por deputados do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda.

Esta apresentacdo fol efectuada nos termos do disposto no artigo 1672 da Constituicdo da
Republica Portuguesa e do artigo 1182 do Regimento da Assembleia da Republica em vigor a

data, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 1242 desse mesmo Regimento.

A iniciativa em causa foi admitida em 20 de Setembro de 2012 e baixou,‘ por determinagdo de
Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica, a Comiss@o de Educacdo, Ciéncia e

Cultura para apreciacdo e emissdo do respetivo parecer.

O Projecto de Lei estd redigido sob a forma de artigos, tem uma des?gnagﬁo gue traduz
sinteticamente o seu ob}ec’éd e & precedido de uma exposicdo de motivos, em conformidade
com o disposto no n.2 1 do artigo 119,9,' n.2 1 do artigo 123.9, e alineas a}, b) e ¢) do n.2 1 do

artigo 124.2 do Regimento.

Importa referir due g iniciativa cumpre os reqdisi‘cos constantes da Lei n.2 74/98, alie;ada e
republicada pela Lei n.2 42/2007, de 24 de Agosto, abreviadamente designa_da por lei
folrmuia’rio de 11 de Novembro, com excepcdo do n.2 1 do artigo 6.2 da mesma lei, segundo o |
qual “Os diplomas que_'alterem outros devem indicar o ntimero de ordem da alteracfo
introduzida e, caso-tenha havido alteragbes anteriores; identificar aque/és diplomas

que procederam a essas alteracdes, ainda qué incidam sobre outras normas”.

Ora, tal como consta da Nota Técnica elaborada sobre esta iniciativa, “sugere-se que o titulo da
iniciativa passe a ser o sequinte: “Programa faseado de distribuicéio gratuita e criogdo de
bolsas de empréstimo de manuais esco!aré; na escolaridade obrigatoria (primeirg altefacdo &

Lei n.2 47,2006, de 28 de agosta) 7, uma vez que “Através da consulta da base Digesto
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(Presidéncia do Conselho de Ministros), verificou-se que a Lei n.® 47/2006, de ..28..36.&.955.'1;6,‘..¢ue
“Define o regime de avaliacdo, certiﬁcaga‘o e adopglio dos manuais escolares do ensing bdsico
e do ensino Sécunddrio, bem como os principios e objéctivos a que deve obedecer o apoio sécio-
educativo relativamente & aquisiclio e ao empréstimo de manuais escolares”, ”hdo sofreu

qualguer alteracdio, pelo que, em caso de aprovacéo, esta serd a primeird’”.

Quanto 3 entrada em vigor, é referido na nota técnica que “em caso de aprovacdo, terd lugor
na data da aprovagéio do OF para o ano subsequente ao da sua publicagio, nos termos do

artigo 5.2.”

A nota técnica salienta ainda que “Em caso de aprovacdo, a presente iniciativa terd custos para
~ 0 Orgamento do Estudo, por via do aumento da despesd com 6 setor da educacdo, por forcado

disposto no artige 3.8."

‘Por ‘altimo, a nivel de consultas e contributos, é sugerido na nota técnica a audicdo das
- seguintes entidades: AssociacGes de estudantes do ensino bésico_ e secundario; CONFAP —
Confederacdo Nacional das AssociacBes de Pais; CNIPE ~ Confederagdo Nacion.ai Independente
de Pais e Encarregados de Educacdo; FENPROF ~ Federagdo Nacional dos Professores; ENE =
Federacdo Nacional dds Sindicatos da Educacio; FENEl — ?ederagéo Nacional do Ensino €
Investigag8o; FEPECI - Federagdo Portuguesa dos Profissionais de Educacdo, Ensino, Cultura e
lhvestiga;éo; Associacdo Nacional de Professores; Assoc'ragéb das Escolas Superiores de
Educagdo — ARIPESE; Associacbes de Professores, Escolas dq Ensinos Basico e do Secundario;
Conselho Nacional de Educaciio; Ministro da Educag‘éo‘e Ciéncia; Plataforma Nacional de
Associagfes de Estudantes do Ensino Basico e Secundério; Cdmaras Municipais; Associag50
Nacional de Municipios Portugueses; Associagio Nacional de Freguesias; Conselho de Escolas:
AEEP - Associacdo de Estabelecimentos de Ensino Particu!ér e Cooperativo; PETI/ PIEF —
Programa integrado Educa¢do Formagio; APED — Associa«;éo‘de Professores e Educadores em
Défesa do Ensino; MUP — Movimento para a Mobilizacdo e Unidade dos Professor_es; MEP —
Movimento Escola Publica; ANDE - Associago Nacional de Dirigentes Escolares; Pré-Inclusdio —
Associagdo Nacional de Docentes de Educagdc Especial; IPDJ e a APEL - Associaggo Portuguesa

de Editores e Livreiros.
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2. Objecto, contetido e motivacio da iniciativa

O Projecto de Lei n.2 283/XIl/22 visa implementar um “Programa faseado de distribuicgo
grat'uita e criacdo de bolsas de empréstimo de manuais escolares na escolaridade obrigatéria”,
procedendo a segu’nda alteracio a Lei n.2 47/2006, de 28 de Agosto, que define o regime de
avaliagdo, certificacdo e adopgao dos manuais escolares do ensino basico e do ensino
secundario, bem como, os principios e objectivos a que deve obedecer o apoio s6cio-educativo

relativamente 4 agquisi¢io e ao empréstimo de manuais escolares.

Nos termos da Exposigé‘zo de Motivos do Projecto de Lei n.2 283/)(”/2% 0s deputados
signatdrios consideram aue “(...) as familius em Portugal mantém o seu lugdr como aquelas
gue mais gastam com a‘aquisig:ﬁo de manuais escoiarf;s no espacoe da Uniéio Europeia.”; que
“(..) 0 Impacto da éompm de manuais escolares no orgcamento dos familios & demasiado
custosg; mantém-se pregos exorbitanteé e edig;ﬁés luxuosas; bno apos anb, acumula-se o
desperdicio de manuais quase novbs que ndo voltam a ser utilizados.”; que, “o apoio fornecido
pela acdio social escolar é insuficiente para a realidade do pals” e que “O manual escolar é um
recurso fundamental do processo educativo e deve, pbrtanto, ser um direito de todos os alunos

da escolaridade obrigatéria, como condictio de igualdade e equidade no processo educative”. |

0 Grupo Pérlamentar do Bloco de Esquerda considera, ainda, que a Lei n® 47/2006, de 28 de
agosto, apresento algumas lacunags guanto a qualidade dos manuais escolares; é guase
meramente indicativa quanto ao regime de precos, aquisigéo e distribuicdo e, quénto a0
acesso, “limita-se a reafirmar princfpios no émbito da ago social escolar sugerindo - apenas e
56 - gs es;o!as o possibilidade de crior modalidades de empréstimo de moanugis escolares e

outros recursos diddtico-pedagdgicos.”

E ainda dito que “(...} os anteriores governos negociaram acordos com as editoras que previam
o subida de precos acima da taxa de inflogio {..)” o que os autores da iniciativa classificam
como incompreensivel, tendo em conta o congelamento de saldrios e as reducdes

significativas nos apoios ao nivel da a¢do social escolar, bem como o facto de, “{...) com custos
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téio onerosos dos manuais escolares em Portugal, 0s seus pregos tenham em anos sucessivos

subido sempre acima da inflacdo”.

O Bloco de Esquerda refere também que “os apoios de agéio social escolar no acesso aos
manuais escolares restringe-se a éscafﬁes de rendimento manifestamente baixos, deixando de
fora muitas familias que néio tém hoje disponibilidade financeira ,bam fazer face aos custos. dos
livros escolares”, pelo que, no inicio do presente ano letivo, tém sido organizados bancos de
empréstifno de manuais escolares por cidad3os, associaces de pais, instituices sociais e
camaras municipais, sendo exemplos que devem ser seguidos e cabendo & politica publica

universalizar esta pratica.

'E fgualmente’ refencla ‘pelos autores da iniciativa a comparagao reaEnzada no Parecer do

Conselho %\!ac&onal de Educagdio (CNE) relativo s iniciativas Iegtslatlvas do BE, do PEV e do
CDS-PP sobre manuais escolares da anterior legislatura onde se pode ler numa das suas
conclusBes que “na maioria dos paises europeus o principio da obrigatoriedade de freduéncia
escolar é entendido como implicando a gratuitidade total dessa frequéncia, o que inclui todos
0s recursos educativos que a escola entenda necessdrios. Essa gratuitidade total geralmente

toma a forma de empréstimo no caso dos manuais escolares.”

0O Grupo Pariamen_’car do Bloco de Esquerda propde pois com este Projeto de Lei que se altere

a atual Lei n.2 47/2006, de 28 de agosto de modo a permitir:

. ”A‘criayc"io de um programa faseado de aquisigio em quatro anos dos manuais
escolares o serem drstrrbwdos g todos os alunos que frequentam a escolandade
obngatona e aser custeado pelo Ministério da Educagdo;

. A criagéo de um sistema universal de empréstimo, a ser orgonizado pelas escolas, que
deve ter um ciclo de utrhzagao de seis anos, semelhcmte oo prazo de validade de
adogao dos manuais;

* A proibigdio de colocagdo de enunciados a resolver no proprio manual (com excecéio
permitida apenas para o 19 e 0 22 gno do 1¢ ciclo e para o os manuais de linguas

estrangeiras no 52 e 62 ano de escoloridade), de modo a permitir que os manuais
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escolares possam ser reutilizados e que esse critério faca parte da grelha de avaliacdo
das comissées de avaliagiio e certificacdo;
s A limitacdo do aumento de pregos dos manuais escolares a taxa de inflagéio para os

manuais adotados.”

3. iniciativas legislativas pendentes sobre a mesma matéria

- De acordo com a Nota Técnica,‘da pesduisa efectuada a base de dados do processo legislativo
e da actividade parlamentar sobre 6 registo de iniciativas versadas sobre idéntica matéria ou
‘matéria conexa, verifica-se a existéncia do Projeto de Le%_ 290/X1/2.8, do Partido Comunista
POrtugués, que “define o regime de certrficagﬁo e adpgﬁo dos manuais escolares, garantindo a
sua gratuitidode”. |
Deuy ainda entrada o Projeto de Lei n.2 295/X1i/28, do Partido Ecologista "Os Verdes", ﬁue
"Altera o Lei n® 47/2006, de 28 de agosto, que define o regime de avalfa;&o; certlﬁcaﬁﬁo e
adocdo dos manuais escolares do ensino bésico e do ensino secuﬁddrfo, bem como o0s principios
e objetivos o que deve obedécer 0 apoio socioeducativo relafivamente a oguisicio e ao
emprést_imo de manuais escolares” e o Projeto de Lein.2 297/Xl|/2§; do Partido Socialista, que
"Procede ¢ 1.9 Afteragﬁd g Lei n.2 47/2006, d_e 28 de ggosto, de forma o promover o
emprés't'imo de manuais escolares em articulagiio com regime de acéio social escolar no ensino
bdsico e secunddrio.”

Quanto a peticBes, ndo existem peticBes pendentes sohre a mesma matéria,
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A relatora do presente Parecer reserva, nesta sede, a sua posicdo sobre a proposta em apreco,

a cjual ¢, de resto, de “elaboragdo facultativa” conforme o disposto no n.2 3 do artigo 137.2do
Regimento da Assembleia da Republica. |



)

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Educacao, Ciéncia e Cultura

5 .

A Comissdo pariamentar da Educacdo, Ciéncia e Cultura aprova a seguinte Parecer:

O Projecto de Lei n.2 283/X11/, apresentadp pelo Grupo Parlamentar do Bloco de Esqguerda, visa
implementar um  “Programa faseado de distribuicfo gratuite e criaclio de bolsos de
empréstimo de manuais ' escolares no escolaridade obrigatéria”, reline os requisitos
constitucionais, legais e regimehtais para ser agendado para apreéiagéo pelo Plendrio da

Assembieia da Republica, reservando os grupos parlamentares as suas posicBes e decorrente

sentido de voto para o debate.

Patacio de S. Bento, 02 de outubro de 2012

A Deputada autora do Parecer O Presidente da Comissiio

Emilia Santos _ , Jose Ribeiro e Castro



aexauasanaARR AR nanuny
- - - R
JAiAr eenanid

Comisséo de Educacio, Ciéncia e Cultura

Nota Técnica.

10



Nota Técnica

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Projeto de Lei n.° 283/XIl/1.2 (BE)

Programa faseado de distribuicdo gratuita e criacdo de bolsas de

empréstimo de manuais escolares na escolaridade obrigatéria

Data de admissao: 20 de setembro de 2012

Comisséo de Educacéo, Ciéncia e Cultura (8.2)

indice

I.  Andlise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

II.  Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do

cumprimento da lei formulario
[ll.  Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes
IV. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria
V. Consultas e contributos

VI. Apreciacdo das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a sua

aplicacéo

Elaborada por: Teresa Fernandes (DAC), Maria Paula Faria (Biblioteca), Anténio Almeida Santos
(DAPLEN), Maria Teresa Paulo (DILP).

Data: 2012.09.28




#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

l. Analise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes ainiciativa

O Projeto de Lei n.° 283/XIl, da iniciativa do BE, visa criar um regime de distribuicdo gratuita de manuais

escolares na escolaridade obrigatéria, introduzindo, para esse efeito, alteracdes na Lei n.° 47/2006, de 28 de

agosto, que define o regime de avaliagao, certificacdo e adogcédo dos manuais.

Na exposi¢do de motivos, 0s autores consideram 0sS manuais escolares como um instrumento educativo
central e referem que a lei acima citada tem lacunas no que se refere a qualidade, preco e acesso aos
mesmos, que pretendem colmatar com o presente Projeto de Lei. A iniciativa retoma, embora com algumas

alteracdes, o Projeto de Lei n® 410/XI, do BE, que foi aprovado na generalidade e caducou no final da

legislatura passada.

Genericamente, o Projeto de Lei estabelece a distribuicdo gratuita dos manuais a todos os alunos, a
concretizar através da criagdo de bolsas de empréstimo de manuais nas escolas, sendo o programa
implementado de forma faseada, em 4 anos (no anterior Projeto de Lei previam-se 3 anos). Disp8e ainda que é
proibida a colocagdo de enunciados a resolver no préprio manual (com algumas excec¢des) e limita-se o

aumento anual do preco dos manuais a taxa de inflagao.

O artigo 29.° da Lei n.° 47/2006 estabelece que “as escolas devem criar modalidades de empréstimo de
manuais escolares e de outros recursos didatico-pedagoégicos”, “a definir por despacho do Ministro da

Educacéo”, procedimento que ndo se encontra implementado de forma generalizada.

Em relacéo a esta matéria, podera consultar-se o Parecer n.° 8/2011 do Conselho Nacional de Educacéo

sobre as iniciativas legislativas do BE, do PEV e do CDS-PP que foram apreciadas na especialidade na
anterior legislatura, o qual inclui um quadro comparativo das mesmas e refere que “o empréstimo e reutilizagao
de manuais escolares ndo carece de nova lei, mas da regulamentacdo do artigo 29.° da Lei n.° 47/2006,

prevista e ndo concretizada”.

Il. Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulério

o Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda, nos termos do artigo 167.°
da Constituicdo e do 118.° do Regimento, que consubstanciam o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um

poder dos deputados, por for¢a do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e na alinea b) do n.° 1
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do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forca do disposto na alinea g) do n.° 2

do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

E subscrita por oito Deputados, respeitando os requisitos formais previstos no n.°1 do artigo 119.° e
nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento, relativamente as iniciativas em geral, bem como
0s previstos no n.° 1 do artigo 123.° do referido diploma, quanto aos projetos de lei em particular. Respeita
ainda os limites das iniciativas, impostos pelo Regimento, por for¢a do disposto nos n°s 1 e 3 do artigo 120.°.

e Verificagdo do cumprimento da lei formulario

O Projeto de Lei inclui uma exposicdo de motivos e cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei
formulario, uma vez que tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto [disposi¢&o idéntica & da alinea
b) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento].

Porém, nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da mesma lei, “Os diplomas que alterem outros devem indicar
o numero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido alteracfes anteriores, identificar aqueles

diplomas que procederam a essas alteragdes, ainda que incidam sobre outras normas”.

Através da consulta da base Digesto (Presidéncia do Conselho de Ministros), verificou-se que a Lei n.°
47/2006, de 28 de agosto (Define o regime de avaliacdo, certificacdo e ado¢do dos manuais escolares do
ensino basico e do ensino secundario, bem como o0s principios e objetivos a que deve obedecer o apoio
socioeducativo relativamente a aquisicdo e ao empréstimo de manuais escolares), ndo sofreu qualquer

alteracao, pelo que, em caso de aprovacao, esta sera a primeira.

Assim, sugere-se que o titulo da iniciativa passe a ser o seguinte: “Programa faseado de distribuigcao
gratuita e criagdo de bolsas de empréstimo de manuais escolares na escolaridade obrigatoria (primeira
alteracdo a Lei n.° 47/2006, de 28 de agosto) ”.

Quanto a entrada em vigor da iniciativa, em caso de aprovagao, tera lugar na data da aprovacédo do OE

para o ano subsequente ao da sua publicacdo, nos termos do artigo 5.°.

[l Enquadramento legal e doutrinério e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

De acordo com a Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), “todos tém direito a educacéo e a cultura.

O Estado promove a democratizacdo da educacao e as demais condi¢cdes para que a educacédo, realizada

através da escola e de outros meios formativos, contribua para a igualdade de oportunidades, a superacéo das

Projeto de Lei n.° 283/XI1/1.2 (BE) 3
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desigualdades econdmicas, sociais e culturais (...)” (art.° 73.°) e “todos tém direito ao ensino com garantia do
direito a igualdade de oportunidades de acesso e éxito escolar (...) incumbe ao Estado: a) Assegurar o ensino
basico universal, obrigatério e gratuito; (...) e) Estabelecer progressivamente a gratuitidade de todos os graus

de ensino” (art.® 74.°).

Dez anos mais tarde, a Lei de Bases do Sistema Educativo, aprovada pela Lei n® 46/86, de 14 de outubro,

determinou o alargamento a nove anos da escolaridade obrigatéria gratuita, definindo um conjunto de apoios e
complementos educativos, visando contribuir para a igualdade de oportunidades de acesso e éxito escolar, a
serem aplicados prioritariamente na escolaridade obrigatéria, entre 0os quais os apoios a conceder no ambito

da acao social escolar.

Esta Lei de Bases do Sistema Educativo foi regulamentada, designadamente pelo Decreto-Lei n.° 35/90,

de 25 de janeiro, que define o regime de gratuitidade da escolaridade obrigatéria e assume a relacdo entre o

projeto de universalizar o ensino basico e de fazer cumprir a escolaridade obrigatoria de nove anos,
assegurando a sua gratuitidade, e a prestagdo dos necessarios apoios socioeducativos (alguns art.°s foram

posteriormente revogados pelos Decreto-Lei n.° 138-C/2010, de 28 de dezembro e Decreto-Lei n.° 55/2009, de

2 de marco).

Posteriormente, foi alterada pela Lei n°® 115/97, de 19 de setembro, Lei n°® 49/2005, de 30 de agosto e Lei

n°® 85/2009, de 27 de agosto, que “estabelece o regime da escolaridade obrigatéria para as criancas e jovens

gue se encontram em idade escolar e consagra a universalidade da educacédo pré-escolar para as criancas a
partir dos 5 anos de idade”, nomeadamente, os art.°s 2.° e 3.°: “todos 0s portugueses tém direito & educacao e
a cultura, nos termos da Constituicdo da Republica; E da especial responsabilidade do Estado promover a
democratizacdo do ensino, garantindo o direito a uma justa e efetiva igualdade de oportunidades no acesso e
sucesso escolares (...)” (art.° 2.°) e “o sistema educativo organiza-se de forma a (...) contribuir para a corregao
das assimetrias de desenvolvimento regional e local, devendo incrementar em todas as regides do Pais a

igualdade no acesso aos beneficios da educagao, da cultura e da ciéncia” (art.° 3.°).

Mencione-se igualmente o Despacho n.° 11 225/2005, de 18 de maio, que, de acordo com o objetivo de

adocao de uma politica integrada sobre manuais escolares, tendo em vista garantir a sua qualidade e minorar
0S encargos que representam para os orcamentos familiares, em especial os das familias mais carenciadas,
criou um grupo de trabalho com a incumbéncia de apresentar, até Outubro de 2005, uma proposta de

enquadramento legislativo sobre manuais escolares.

Depois, com o objetivo de proceder ao acompanhamento e sistematizacdo dos dados resultantes da
consulta publica do anteprojeto de uma proposta de lei sobre manuais escolares, bem como todo o processo

subsequente, foi criado um novo grupo de trabalho, através do Despacho n.° 24 523/2005, de 29 de novembro.
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Relativamente ao trabalho produzido no ambito das equipas nomeadas pelo Ministério da Educacéo,
salienta-se o seguinte relatério do “grupo de trabalho manuais escolares” de 8 de junho de 2005, assim como o

Manual Escolar no Século XXI: estudo comparativo da realidade portuguesa no contexto de alguns paises

europeus produzido pelo Observatério dos Recursos Educativos, de que se destaca o seguinte quadro (p.12):

Dinamarca Escolas.
Espanha Familias, ainda que os agregados mais carenciados beneficiem de gratuitidade dos manuais
P escolares que é concretizada através da entrega de um cheque-livro.
e s Escolas no 1.°, 2.7 e 3.7 ciclos;
Finlandia ) . .
Familias no ensino secundéario.
Franca Regido (com diferentes significados, respectivamente: local, nacional, regional).
It4lia Regido no 1.° ciclos;
Familias no 2.° e 3.” ciclo e no ensino secundéario.
Norueda Escolas no 1.°, 2." e 3.° ciclos;
<9 Familias no ensino secundaric.
Suécia Escolas.
. . Escolas no 1.°, 2.7 e 3.7 ciclos;
Reino Unido . . .
Familias no ensino secundario.
Gratuitidade dos manuais escolares no 1.° ciclo, ainda que sem traducao prética;
Portugal Familias, ainda que a partir do ano lectivo de 2009-2010 os agregados mais carenciados
venham a beneficiar de gratuitidade dos manuais escolares.

Atente-se, neste registo comparativo, a sintese da Conselheira do CNE Maria Arminda Braganga.

Em 2006, a Lei n.° 47/2006, de 28 de agosto define o regime de avaliagéo, certificacdo e adocao dos

manuais escolares dos ensinos basico e secundério, bem como os principios e objetivos a que deve obedecer

0 apoio socioeducativo relativamente & aquisicdo e empréstimo de manuais escolares.

A referida lei alargou também os periodos de vigéncia da ado¢do dos manuais escolares (6 anos), o que,
para além de contribuir para a estabilidade da organizacdo pedagdgica nas escolas, faculta as familias,
através da possibilidade de reutilizagdo, uma reducdo dos encargos que suportam com a sua aquisicdo, como
defendem o0s proponentes da iniciativa em apreco. E 0 n.°1 do seu art.® 29.° (Empréstimo de manuais

escolares e de outros recursos didatico-pedagdégicos) dispde que “no ambito da sua autonomia e no quadro
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dos correspondentes projetos educativos, as escolas e 0s agrupamentos de escolas devem criar modalidades

de empréstimo de manuais escolares e de outros recursos didatico-pedagdgicos”.

No predmbulo do Decreto-Lei n.° 261/2007, de 17 de julho, que regulamenta a Lei n.° 47/2006 acima

mencionada, refere-se que “a politica de manuais escolares ndo pode deixar de guiar-se por critérios de
equidade social, designadamente no que se refere ao acesso e as condi¢des da sua utilizacéo por parte dos
alunos. A equidade é garantida pelo regime de pregos convencionados, alargado a outros recursos didatico-
pedagoégicos e ao ensino secundario, e pela adogao complementar de modalidades flexiveis de empréstimo
pelas escolas (...) o presente decreto-lei 0 Governo preferiu assumir o compromisso de reforgar o apoio
socioeconOmico aos agregados familiares ou aos estudantes economicamente carenciados, assegurando-lhes

a progressiva gratuitidade dos manuais escolares no prazo de dois anos ap6s a sua publicagéo”.

O Governo afirmava também no predmbulo do referido diploma de regulamentacdo que se afastava de
concec¢des que aceitavam que 0s manuais escolares do ensino obrigatério (a nivel do ensino basico e
secundario) fossem um artigo descartavel, procurando antes requalificd-los enquanto instrumento educativo
mas também enguanto recurso cultural, essencial para muitas criangas e jovens gque a nossa sociedade ainda

nao conseguiu fazer aceder a outros bens culturais.

Por fim, regista-se que as comissdes de avaliacdo e certificacdo dos manuais escolares sdo criadas e

funcionam de acordo com o estatuido nos artigos 4.° a 6.° deste mesmo decreto-lei de julho de 2007.

O relatério "Indicadores Sociais 2007" do Instituto Nacional de Estatistica revelou, nessa altura, que a

educacéo foi a parcela do orgamento das familias portuguesas que mais cresceu entre 2001 e 2007. Segundo
o relatério do INE, no periodo de 2001 a 2007, "as classes de despesa das familias que registaram maiores

aumentos de pregos foram a Educacgéo (+42,8%) (...) e transportes (+28,5%) ".

Mencione-se, assim, a Portaria n.° 792/2007, de 23 de julho que define o regime de precos

convencionados a que fica sujeita a venda de manuais escolares e de outros recursos didatico-pedagégicos

dos ensinos basico e secundario.

Por seu lado, o Decreto-Lei n.° 55/2009, de 2 de marco, que estabelece o regime juridico aplicavel a

atribuicdo e ao funcionamento dos apoios no &mbito da acdo social escolar, refere, no seu preambulo que

“foram aprovadas disposi¢des para satisfazer o compromisso assumido, através do Decreto-Lei n.° 261/2007,

de 17 de julho (acima mencionado), de assegurar as familias carenciadas a progressiva gratuitidade dos
manuais escolares e outros recursos didatico-pedagdgicos formalmente adotados para o ensino basico”. O n.°
5 do art.° 28.° dispde ainda que “os auxilios econémicos devem proporcionar as criangas e aos alunos
pertencentes a familias mais carenciadas que frequentem a educacdo pré -escolar e 0s ensinos basico e

secundéario o acesso, em condi¢cdes de gratuitidade, as refeicdes fornecidas nas escolas e aos manuais
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escolares de aquisicdo obrigatéria”. Também o n.° 2 do art.° 29.° refere que “os auxilios econdmicos relativos
aos manuais escolares de aquisi¢éo obrigatéria consistem na cedéncia dos livros respetivos ou no reembolso,
total ou parcial, das despesas comprovadamente feitas pelos agregados familiares com a sua aquisicao”. Por
fim, a alinea d) do art.° 34.° prevé o “empréstimo de manuais escolares, nas modalidades a aprovar pelos
agrupamentos de escolas ou pelas escolas ndo agrupadas, nos termos a definir nos respetivos regulamentos

internos”.

A Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 8/2011, de 25 de janeiro de 2011, relativa a aplicacdo do Acordo

Ortografico reconhece que a sua aplicagdo “pelas diversas entidades publicas e a sua utilizagdo nos manuais
escolares serdo determinantes para a generalizacdo da sua utilizagédo e, por consequéncia, para a sua ado¢ao

plena. A este propésito, cumpre esclarecer que, nos termos da Lei n.° 47/2006, de 28 de agosto, e do Decreto-

Lei n.° 261/2007, de 17 de julho [acima elencados], os manuais escolares sdo adotados por periodos de seis

anos, de acordo com um calendario ja estabelecido e que importa manter em virtude do investimento feito
pelas familias e pelo Estado na sua aquisi¢do ou comparticipacéo, adequando a este calendario a utilizagao
progressiva do Acordo Ortogréfico, visando que, até ao final do periodo transitério de seis anos, todos os
manuais apliguem a grafia do Acordo Ortogréfico. Ora, uma vez que se encontra a decorrer o periodo
transitorio, compete ao Governo garantir que os cidadaos disponham de instrumentos de acesso universal e
gratuito para a aplicagdo do Acordo Ortogréfico e definir atempadamente os procedimentos a adotar”. O n.° 3
da citada Resolucdo determina “que o Acordo Ortografico é aplicavel ao sistema educativo no ano letivo de
2011 -2012, bem como aos respetivos manuais escolares a adotar para esse ano letivo e seguintes, cabendo
ao membro do Governo responsavel pela area da educacgédo definir um calendario e programa especificos de
implementagédo, sem prejuizo do disposto no numero seguinte”, que estabelece manter a vigéncia dos manuais
escolares ja adotados até que sejam objeto de reimpressao ou cesse o respetivo periodo de adocao, previsto
no artigo 4.° da Lei n.° 47/2006, de 28 de agosto, e no artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 261/2007, de 17 de julho”
(n.° 4).

Refira-se, também, o Parecer n.° 8/2011 do Conselho Nacional de Educacéo sobre os Projetos de Lei n.°
410/XI/2.2 (BE), n.° 416/X1/2.2 (PEV) e n.° 423/X1/23 (CDS-PP) relativos a Manuais Escolares, elaborado por

solicitacdo da Comissédo Parlamentar de Educac¢do e Ciéncia da Xl Legislatura. Para além do mencionado no

Projeto de Lei em apreco acerca deste Parecer, refira-se que o Parecer se refere, nomeadamente ao impacto
gue o custo dos manuais e materiais escolares tém nos orcamentos familiares, a falta de regulamentacéo
guanto a alguns artigos da Lei n.° 47/2006 de 28 de agosto (designadamente o art.° 29°, n.° 2) e algumas
lacunas na lei. Assim como, o facto de se remeter a responsabilidade do financiamento do sistema para o
Ministério da Educacdo (que deveria assegurar 0S meios necessarios para que as escolas pudessem
responder as solicitagcbes e repor os extravios e os exemplares danificados e que ndo pudessem ser
reutilizados), a responsabilidade da gestdo do empréstimo dos manuais escolares para as escolas e a sua

reutilizacéo.
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Neste Parecer, o Conselho Nacional de Educacédo recorda as posicfes assumidas nos seus anteriores

Pareceres sobre a matéria: o Parecer n.° 1/89, de 11 de janeiro, o Parecer n.° 7/89, de 12 de julho, e o Parecer
n.° 1/2006, de 23 de fevereiro. E conclui que a questdo do empréstimo e reutilizagdo de manuais escolares nédo
carece de nova lei, mas da regulamentacdo do art.° 29.° da Lei n.° 47/2006, prevista e ndo concretizada, e
recomenda:

“1 - A consagracao do principio da gratuitidade da escolaridade obrigatéria (até aos 18 anos de idade), o
que implica que a escola ndo deva exigir o que ndo possa disponibilizar gratuitamente aos alunos.

2 — O financiamento pelo Ministério da Educagédo (sem prejuizo e mesmo procurando comparticipagfes de
outros parceiros), o que implica que o Governo tera de prever no Orcamento de Estado as verbas
necessarias de forma a concretizar o principio da universalidade do empréstimo.

3 — A introducéo faseada desta medida (tal como é proposto em dois dos projetos de lei em aprego ou
mesmo por ciclos) e tendo em conta a aplicagdo do novo Acordo Ortografico.

4 — O empréstimo do manual escolar bem como a disponibilizagdo de outros materiais e recursos,
designadamente digitais, que a escola considere indispensaveis a qualidade das aprendizagens
curriculares e do trabalho em sala de aula.

5 — A operacionalizacdo do sistema de empréstimo (em que a adesdo dos EE é voluntaria), cujo
funcionamento deve ficar sob a responsabilidade da escola ou agrupamento de escolas, no respeito
pelos principios que enformam esta medida.

6 — A manutencdo dum acervo nas bibliotecas/centros de recursos que permita consulta e requisicdo de
livros de anos anteriores.

7 - A criagdo, em tempo oportuno, das melhores condicdes fisicas e humanas de modo a operacionalizar
eficazmente esta medida.

8 - A codificacdo de toda a legislacao avulsa sobre esta matéria e sua revisdo (designadamente da alinea
a) do ponto 6 do Anexo ao Despacho n.° 29864/2007, de 27 de dezembro).

9 - O impedimento de um aumento de pre¢o dos manuais escolares acima do valor da inflagdo”.

A Conselheira do CNE, Emilia Brederode Santos, salienta “quando o manual é considerado um recurso
indispensavel e obrigatério de aprendizagem, ele é fornecido gratuitamente, pelo menos durante a
escolaridade obrigatéria, e geralmente sob a forma de empréstimo e sujeito a reutilizacdo. Em toda a Europa
assim €, a excecao da Irlanda, Italia (para o Secundario) e Portugal — onde a gratuitidade apenas se aplica aos
alunos considerados pertencentes a familias desfavorecidas. O acesso gratuito aos manuais escolares através
do seu empréstimo visa garantir, em primeiro lugar, a gratuitidade do ensino, mas fa-lo atendendo também a
outras preocupacdes educativas:

- O combate ao desperdicio, 0 respeito pelos recursos naturais, a educagdo para um desenvolvimento

sustentavel;

- A responsabilizacao de alunos e familias, o desenvolvimento de habitos de partilha e respeito pelo que é

de todos;

- O gosto e o respeito pelo livro e pelas bibliotecas e o habito da sua frequéncia (...) Dai que o Parecer do

CNE tenha sido, mais uma vez, no sentido de aprovar a distribuicdo gratuita de manuais escolares e outros
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recursos considerados indispensaveis — mas por empréstimo (portanto sujeitos a devolucao e reutilizacéo)
e pelo menos ao longo de toda a escolaridade obrigatéria”. Concluindo que “o empréstimo universal de
manuais € necessario (corresponde a necessidade de assegurar a gratuitidade da obrigatoriedade escolar);
€ possivel (como se vé pela sua presenca universal na maioria dos paises europeus e de estados norte-
americanos; e ainda pela sua presenca pontual em muitas escolas e autarquias portuguesas); e é desejavel
por constituir uma poupanca de recursos naturais e financeiros e uma aprendizagem civica relevante para
alunos, pais, professores, editores e Estado”.

Por sua vez, o Conselheiro Paulo Sucena considera que “num momento em que uma grave crise
econOmica e social alastra e recrudesce quotidianamente no nosso pais e se adivinham anos de asfixia
financeira e de uma cada vez maior depressao espiritual e cultural, parece-nos ser de facil compreenséo que o
empréstimo de manuais escolares, e sua reutilizacdo, a todos os alunos do ensino obrigatério se reveste de
plena acuidade (...) a A¢do Social Escolar fornece manuais escolares gratuitos a um cada vez mais reduzido
numero de alunos em face das reais necessidades de um cada vez maior nimero de familias (...) Conselho
Nacional de Educacgéo que, nos Pareceres de 1989 (Parecer n® 1/89, de 11 de Janeiro, e Parecer n° 7/89, de
12 de Julho) ja se posicionava no sentido da exigéncia de publicagdo de legislagdo concernente a “atribuicdo
gratuita, subsidio ou empréstimo de manuais escolares para a escolaridade obrigatéria”. Idéntica posi¢cdo é
assumida pelo CNE no Parecer n° 1/2006, de 23 de Fevereiro, relativo a Proposta de Lei que visa o “regime de
avaliagdo e adocdo de manuais escolares dos ensinos basico e secundario, bem como os principios a que
deve obedecer o0 apoio socioeducativo relativamente a aquisicdo e empréstimo de manuais escolares” (...) No
Parecer n°® 8/2011, de 27 de Abril, (...) o CNE apresentou um conjunto de nove Recomendagées (...)
Infelizmente, o Parecer n°® 8/2011 do CNE néo foi em si bastante para conduzir a Assembleia da Republica a
aprovacao de legislacdo que permitisse a concretizacdo de tdo velho designio que, a nosso ver, traria mais
equidade a vida das escolas e aliviaria de angustias muitos pais e maes que se desunham para comprar 0s

manuais escolares para os seus filhos”.

Refira-se a Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 132/2011, de 23 de setembro, que recomenda ao

Governo que regule o empréstimo de manuais escolares, nos termos seguintes:

“1 — Promova a igualdade de oportunidades e a equidade no acesso aos manuais escolares.

2 — Regulamente, conforme consta do artigo 29.° da Lei n.° 47/2006, de 28 de Agosto, a forma de
introduzir nas escolas as bolsas de empréstimo de manuais escolares quanto aqueles que, pela sua
natureza, possam ser reutilizados.

3 — Crie a obrigacéo de os alunos beneficiarios da acao social escolar que recebam manuais escolares
devolverem os manuais atribuidos no final do ciclo a que dizem respeito.

4 — Promova e acautele a responsabilidade individual de alunos e encarregados de educacao na

utilizacdo dos manuais escolares durante o periodo de empréstimo”.

Por fim, mencione-se a Portaria n.° 258/2012, de 28 de agosto (ha sequéncia do Decreto-Lei n.° 125/2011,

de 29 de dezembro, que aprova a Lei Organica do Ministério da Educacédo e Ciéncia e do Decreto-Lei n.°
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14/2012, de 20 de janeiro, definindo a missao, atribuicdes e tipo de organizacao interna da Direcao -Geral da

Educacado, do Ministério da Educacao e Ciéncia) relativa a estrutura nuclear da Direcdo-Geral da Educacéo,
cuja alinea d) do art.° 3.° atribui a Direcdo de Servicos de Desenvolvimento Curricular do Ministério da
Educacao a competéncia para “identificar as necessidades de equipamentos educativos e de material didatico,
incluindo manuais escolares, e assegurar as condicdes para a respetiva avaliacéo e certificacdo” e a alinea d)
do art.? 4.° atribui a Direcéo de Servicos de Educacao Especial e de Apoios Socioeducativos a competéncia de
“conceber, produzir e distribuir manuais escolares e outros materiais pedagégicos em formatos acessiveis,

adaptados e em desenho universal”.

Relativamente aos antecedentes parlamentares relacionados com a matéria em apreco, elencam-se:
e O Projeto de Lei n.° 75/X11/1 (PS), admitido a 21 de setembro de 2011, que Procede a 1.2 alteragcéo a
Lei n.° 47/2006, de 28 de Agosto, densificando o regime de empréstimos de manuais escolares e

assegurando a sua articulagdo com regime de agao social no ensino basico e secundario. Este projeto
foi rejeitado com os votos contra do PSD e do CDS-PP, com a abstencdo do PCP, do BE e do PEV e
os votos favoraveis do PS;

e O Projeto de Lei n.° 71/XIl/1 (BE), admitido a 20 de setembro de 2011, que propde um programa

faseado de distribuicdo gratuita e criacdo de bolsas de empréstimo de manuais escolares na
escolaridade obrigatoria. Este projeto foi rejeitado com os votos contra do PSD, do PS e do CDS-PP e
os votos favoraveis do PCP, BE, PEV e dos deputados Pedro Delgado Alves (PS), Duarte Cordeiro
(PS);

e O Projeto de Lei n.° 70/X1l/1 (PCP), admitido a 20 de setembro de 2011, que define o regime de

certificacdo e adogcdo dos manuais escolares, garantindo a sua gratuitidade. Este projeto foi rejeitado
com os votos contra do PSD, do PS e do CDS-PP e os votos favoraveis do PCP, BE e do PEV;
e O Projeto de Lei n.° 56/XI1l/1 (PEV), admitido a 8 de setembro de 2011, que altera a Lei n.° 47/2006, de

28 de Agosto, que define o Regime de Avaliacdo, Certificacdo e Adocdo dos Manuais Escolares do
Ensino Bésico e do Ensino Secundéario, bem como os principios e objetivos a que deve obedecer o
apoio socioeducativo relativamente a aquisicdo e ao empréstimo de manuais escolares. Este projeto
foi rejeitado com os votos contra do PSD, do PS e do CDS-PP e os votos favoraveis do PCP, BE, PEV
e dos deputados Pedro Delgado Alves (PS), Duarte Cordeiro (PS);

e O Projeto de Resolucdo n.° 76/Xll/1 (CDS-PP, PSD), admitido a 20 de setembro de 2011, que
recomenda ao Governo que regule o empréstimo de manuais escolares, resultando na Resolucdo da
AR n.° 132/2011, de 23 de setembro de 2011;

e O Projeto de Lei n.° 423/XIl/2 (CDS-PP), admitido a 28 de setembro de 2010, que regula o empréstimo

de manuais escolares. Esta iniciativa caducou em 2011-06-19;
e O Projeto de Lei n.° 416/XI (PEV), admitido a 23 de setembro de 2010, que altera a Lei n° 47/2006, de

28 de Agosto, que define o regime de avaliacao, certificacdo e adocdo dos manuais escolares do
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ensino basico e do ensino secundario, bem como os principios e objetivos a que deve obedecer o
apoio socioeducativo. Esta iniciativa caducou em 2011-06-19;

e O Projeto de Lei n.° 410/X1 (BE), admitido a 21 de setembro de 2010, relativo a um Programa faseado

de distribuicdo gratuita e criacdo de bolsas de empréstimo de manuais escolares na escolaridade
obrigatéria. Esta iniciativa caducou em 2011-06-19;

e O Projeto de Lei n.° 137/Xl (PCP), admitido a 22 de janeiro de 2010, que define o regime de
certificacdo e adocdo dos manuais escolares, garantindo a sua gratuitidade. Este projeto foi rejeitado
com os votos contra do PS e do PSD e os votos favoraveis do CDS-PP, BE, PCP e PEV;

e O Projeto de Lei n.° 898/X/4 (CDS-PP), admitido a 21 de julho de 2009, que regula o empréstimo de
Manuais escolares e outros recursos didatico-pedagdgicos. Esta Iniciativa caducou em 2009-10-14;

e O Projeto de Lei n.° 791/X/4 (BE), admitida a 2 de junho de 2009, que propde um Programa faseado de

distribuicdo gratuita e criagdo de bolsas de empréstimo de manuais escolares no ensino bésico. Esta
Iniciativa caducou em 2009-10-14;

e O Projeto de Lei n.° 609/X/4 (PCP), admitido a 3 de dezembro de 2008, que define o regime de
certificacdo e adogdo dos manuais escolares, garantindo a sua gratuitidade. Esta Iniciativa caducou
em 2009-10-14;

e O Projeto de Lei n.° 425/X/3 (PSD), admitido a 7 de dezembro de 2007, sobre o regime juridico dos
manuais escolares e de outros recursos didaticos. Esta iniciativa foi rejeitada, com os votos contra do
PS, a abstencdo do PCP, CDS-PP, BE, PEV e da Deputada Luisa Mesquita (Ninsc)e os votos
favoraveis do PSD;

e O Projeto de Lei n.° 420/X/3 (BE), admitido a 2 de novembro de 2007, sobre um Programa faseado de

distribuicao gratuita e criacdo de bolsas de empréstimo de manuais escolares no ensino basico. Esta
iniciativa foi rejeitada, com o voto contra do PS, a abstencdo do PSD e do PCP e os votos favoraveis
do CDS-PP, BE, PEV e da Deputada Luisa Mesquita (Ninsc);

e O Projeto de Lei n.° 418/X/3 (CDS-PP), admitido a 23 de outubro de 2007, que regula o empréstimo de
manuais escolares e outros recursos didaticos-pedagoégicos. Esta iniciativa foi rejeitada, com o voto

contra do PS, a abstencao do PSD, CDS-PP, BE, PEV e da Deputada Luisa Mesquita (Ninsc) e o voto
favoravel do PCP;
e O Projeto de Lei n.° 414/X/3 (PCP), admitido a 16 de outubro de 2007, que define o regime de

certificacdo e adocdo dos manuais escolares, garantindo a sua gratuitidade. Esta iniciativa foi

rejeitada, com o voto contra do PS, a abstencéo do PSD e do PCP e os votos favoraveis do CDS-PP,
BE, PEV e da Deputada Luisa Mesquita (Ninsc);
e O Projeto de Lei n.° 220/X/1 (PCP), admitido a 8 de margo de 2006, que define o regime de certificagéo

e adocao dos manuais escolares. Esta iniciativa foi discutida em conjunto com o Projeto de Lei 217/X/1

(PSD), admitido a 8 de marco de 2006, relativo ao regime juridico dos manuais escolares e de outros
recursos didaticos; o Projeto de Lei 181/X/1 (BE), admitido a 6 de dezembro de 2005, que regula o

regime juridico dos manuais escolares e de outros recursos didaticos; o Projeto de Lei 103/X/1 (CDS-
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PP), admitido a 2 de junho de 2005, que regula o regime juridico dos manuais escolares e de outro
material didatico; e a Proposta de Lei 63/X (GOV), admitida a 21 de abril de 2006, que define o regime

de adocdo, avaliagdo e certificacdo dos manuais escolares do ensino béasico e do ensino secundario,

bem como os principios e objetivos a que deve obedecer o apoio socioeducativo relativamente a

aquisicdo e empréstimos de manuais escolares, tendo resultado na aprovacgao da Lei 47/2006, de 28
de agosto (acima citada), que define o regime de avaliagcdo, certificacdo, e ado¢do dos manuais
escolares do ensino basico e do ensino secundario, bem como os principios e objetivos a que deve
obedecer 0 apoio socioeducativo relativamente a aquisicao e ao empréstimo de manuais escolares;

O Projeto de Resolucdo n.° 57/IX/I (PCP), admitido a 30 de setembro de 2002, sobre a urgente tomada

de medidas legislativas e politicas que garantam a gratuitidade dos manuais escolares para a
frequéncia da escolaridade obrigatoria. Esta iniciativa caducou em 2005-02-20;

O Projeto de Resolucéo n.° 154/VIIl/3 (PCP), admitido a 8 de outubro de 2001, sobre a tomada de
medidas legislativas e politicas que garantam a gratuitidade dos manuais escolares para a frequéncia

da escolaridade obrigatéria. Esta iniciativa caducou em 2002-04-04;
O Projeto de Resolucdo n.° 157/VIIl/1 (PCP), admitido a 3 de abril de 2000, que garante a gratuitidade

dos manuais escolares para a frequéncia da escolaridade obrigatéria. Esta iniciativa foi rejeitada, com

o0 voto contra do PS, a abstenc&o do PSD, e os votos favoraveis do PCP, CDS-PP e BE;

O Projeto de Resolucdo n.° 552/V/3 (PCP), admitido a 18 de junho de 1990, relativo aos apoios a

edicao e precos dos manuais escolares.

Enquadramento doutrinario/bibliografico
Bibliografia especifica

BAYONA AZNAR, Bernardo - Reflexiones y propuestas sobre las politicas de gratuidad de los libros de

texto en Espafia. Revista de las Cortes Generales. Madrid. ISSN 0213-0130. N° 76 (2009), p. 39-113. Cota:

RE- 45

O objetivo deste artigo € o de apresentar um panorama amplo das politicas de gratuitidade dos

manuais escolares, em Espanha, que permita tomar consciéncia da complexidade do fenébmeno e, a0 mesmo

tempo, apresentar algumas linhas de atuacdo aos responsaveis politicos, de forma a possibilitar uma resposta

mais ad

equada aos desafios e perigos detetados.

O autor aborda diversos aspetos relacionados com esta tematica: financiamento publico da gratuitidade

dos livros, custos inerentes, fomento da leitura, repercussGes na industria editorial, politicas educativa e

cultural,

propriedade intelectual, regulamentacéo, etc.

Enquadramento internacional
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Paises europeus

A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Europa: Bélgica, Espanha e
Suécia.

BELGICA
Na Bélgica, o artigo 102.° do Decreto, de 24 de julho de 1997, que define as tarefas prioritarias da
educagéo basica e do ensino secundario e a organizacdo das estruturas para os atingir, dispée que “séo
concedidas subvencbes de funcionamento anual e montantes fixos para cobrir 0os custos relativos ao
funcionamento e equipamento dos estabelecimentos, bem como a distribuicdo gratuita de manuais e materiais

escolares aos alunos em idade escolar obrigatéria”.

Por seu lado, o paragrafo 3 do art.° 2.° do Decreto, de 12 de julho de 2001, relativo & melhoria das
condicdes materiais das escolas do ensino basico e do ensino secundario, estabelece que os “servicos de
gestao educativa autbnomos da Comunidade Francesa recebem anualmente uma dotacéo global destinada a
cobrir os custos de funcionamento e dos equipamentos dos estabelecimentos escolares e a distribuicdo

gratuita de manuais e materiais escolares aos alunos em idade escolar obrigatoria”.

Veja-se, no sitio da Comunidade Belga Franc6fona na internet, a ligacdo aos manuais escolares e ao

seu quadro legal, de que se salienta o Decreto, de 19 de maio de 2006, relativo a aprovacao e distribuicdo dos

manuais escolares, softwares educativos e outras ferramentas pedagdgicas no ambito dos estabelecimentos

da escolaridade obrigatéria e o Despacho governamental da Comunidade Francesa, de 26 de maio de 2011,

que fixa a atribuicdo de dotagBes orgcamentais para programas especiais para a compra de livros e software
educativo aprovado para os anos de 2011, 2012, 2013 e 2014.

ESPANHA
O tema da “gratuitidade dos livros escolares” em Espanha nao esta definido de forma homogénea em
todo o territério nacional. O artigo 27.4 da Constituicdo Espanhola prevé que a educagdo bésica seja
obrigatéria e gratuita. Esta ideia é reforcada na Lei Organica n.° 2/2006, de 3 de Maio, “de Educacion’,

prevendo a escolaridade bésica gratuita, que compreende 10 anos, considerado ensino obrigatério de acordo

com os artigos 3° e 4°.

Em relacdo aos livros escolares, a Lei Organica n.° 2/2006 indica no artigo 88.2 que as administracfes
educativas dotardo 0s centros escolares dos recursos necessarios para que se garanta a gratuitidade no
ensino. No entanto, as Comunidades Auténomas dispdem de competéncias neste ambito, tendo adotado

diversas solucdes, que se encontram expressas num estudo elaborado pela Confederagdo Espanhola de

Projeto de Lei n.° 283/XIl/1.2 (BE) 13

Comisséo de Educacéo, Ciéncia e Cultura (8.%)


http://www.enseignement.be/index.php?page=25129&navi=2329
http://www.enseignement.be/index.php?page=25143&navi=2333
http://www.gallilex.cfwb.be/document/pdf/30935_000.pdf
http://www.gallilex.cfwb.be/document/pdf/36690_000.pdf
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/constitucion.t1.html#c2s1
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/lo2-2006.html
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/lo2-2006.tp.html#a3
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/lo2-2006.t2.html#a88
http://www.ceapa.es/c/document_library/get_file?uuid=1b51681c-b003-43fb-a40f-ab971c6d82a1&groupId=10137

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Associacdes de Pais e Maes de Alunos (CEAPA) no ano letivo 2011-2012, em que reivindicam que os livros
escolares sejam gratuitos para todos os alunos do ensino obrigatério, de modo a cumprir o direito

constitucional a uma educagéo gratuita.

Ai se refere que atualmente apenas nas Comunidades Autbnomas de Castilla-La Mancha, Aragéo e
Galiza os manuais escolares séo gratuitos em todos os niveis de escolaridade obrigatoria. A Andaluzia desde
2007 que também prevé a gratuitidade dos livros escolares, através do artigo 49° da Lei n.° 17/2007. As
Candrias, La Rioja, Baleares, Catalunha e Pais Basco ja desfrutam de gratuitidade em alguns cursos e irdo
aplica-la aqueles em falta nos préximos anos. Mais recentemente a comunidade de Navarra fixou o seu
modelo através da Lei Foral n.° 6/2008, de 25 de Marco, “de financiacién del libro de texto para la ensefianza

béasica”. Todas estas Comunidades Autdonomas utilizam o modelo de empréstimo e reutilizacdo dos manuais

escolares.

SUECIA
Na Suécia, o ensino obrigatério é gratuito, incluindo os manuais escolares, bem como outros materiais

pedagdgicos, ndo existindo escolas privadas ao nivel da escolaridade obrigatéria.

Outros paises

Organizagdes internacionais

De acordo com o artigo 28.° da Convencdo sobre os Direitos da Crianga, assinada em Nova lorque a

26 de Janeiro de 1990, aprovada pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 20/90, de 12 de Setembro

de 1990, os Estados Partes reconhecem o direito da crianca a educacao e tendo, nomeadamente, em vista
assegurar progressivamente o exercicio desse direito na base da igualdade de oportunidades, tornam o ensino

primario obrigatério e gratuito para todos.

Com uma abordagem mais vasta, refira-se, por fim, o UNESCO Guidebook on Textbook Research and
Textbook Revision, de 2010.

V. Iniciativas legislativas pendentes sobre a mesma matéria

e Iniciativas legislativas

- PJL 290/XIl/2.2 (PCP) - Define o regime de certificagcdo e adocdo dos manuais escolares,

garantindo a sua gratuitidade.
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o Peticdes

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar, verificou-se
gue, neste momento, ndo existe qualquer peticao versando sobre idéntica matéria.

V. Consultas e contributos

Sugere-se a consulta das seguintes entidades:

Associacdes de estudantes do ensino basico e secundério
CONFAP — Confederacao Nacional das Associacdes de Pais
CNIPE — Confederacgdo Nacional Independente de Pais e Encarregados de Educacéo

YV V V VY

Sindicatos
o FENPROF - Federacgéo Nacional dos Professores
o FNE - Federacéo Nacional dos Sindicatos da Educacéo

o FENEI - Federacao Nacional do Ensino e Investigacao

» FEPECI — Federacao Portuguesa dos Profissionais de Educac¢do, Ensino, Cultura e
Investigagao

Associacdo Nacional de Professores

Associacao das Escolas Superiores de Educacéo — ARIPESE

Associacdes de Professores

Escolas do Ensino Basico e do Secundario

Conselho Nacional de Educacéo

Ministro da Educacéo e Ciéncia

Plataforma Nacional de Associa¢des de Estudantes do Ensino Basico e Secundério
Cémaras Municipais

Associacao Nacional de Municipios Portugueses

Associacdo Nacional de Freguesias

Conselho de Escolas

AEEP - Associacdo de Estabelecimentos de Ensino Particular e Cooperativo

PETI/ PIEF — Programa Integrado Educa¢éo Formacéao

APED - Associacao de Professores e Educadores em Defesa do Ensino

MUP — Movimento para a Mobilizagdo e Unidade dos Professores

MEP — Movimento Escola Publica

ANDE — Associagdo Nacional de Dirigentes Escolares

vV VV V V V V V V V VYV V VY V V V V V

Pro-Inclusé@o — Associagdo Nacional de Docentes de Educacao Especial
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> IPDJ

» APEL - Associacéo Portuguesa de Editores e Livreiros

Para o efeito a Comissao podera realizar audicbes parlamentares e bem assim solicitar parecer e

contributos online a todos os interessados, através de aplicagdo informética j& disponivel.

VI. Apreciacao das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacédo

Em caso de aprovacgédo, a presente iniciativa tera custos para o Orcamento do Estado, por via do

aumento da despesa com o setor da educagéo, por forgca do disposto no artigo 3.°.
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