@ DECO

Exmo Senhor
Presidente da

Comissdo de Orgamento e Finangas

Data: 21 de dezembro de 2020
N. Ref2 : PARC-000329-2020

Assunto: - PROJETO DE LEI N.2 584/XIV/2.2 - Determina a identificacdo e publicitacdo de
todas as taxas cobradas pela prestacdo de qualquer servico por entidades publicas ou
concessiondrias de servigos publicos, eliminando as indevidas por inexisténcia de uma

contraprestagao

Na sequéncia do solicitado, junto enviamos os nossos comentarios, mantendo-nos ao

dispor para quaisquer esclarecimentos adicionais,
Com os meus melhores cumprimentos,

A Diretora Geral

JucQnshusiapads ho

(Ana Cristina Tapadinhas)

Associagdo Portuguesa para a Defesa do Consumidor — DECO
Rua de Artilharia Um, n2 79 — 4¢
1269 — 160 Lisboa



@ DECO

Do Projeto em geral

A DECO congratula-se com a presente iniciativa legislativa, que reforca os direitos e
legitimos interesses os consumidores, nomeadamente os direitos a informagdo e a
protecdo dos interesses econédmicos, previstos na Constituicdo da Republica Portuguesa
e, bem assim, na Lei n.2 24/96, de 31 de julho, vulgarmente designada por Lei de Defesa

do Consumidor.

De salientar, que nos termos da referida Lei, o Estado tem um dever geral de protecao
dos consumidores, que pressupde, entre outros, a intervengao legislativa e
regulamentar adequada em todos os dominios envolvidos, sendo que se consideram
incluidos, no ambito da mesma Lei, os bens, servicos e direitos fornecidos, prestados e
transmitidos pelos organismos da Administracdo Publica, por pessoas coletivas publicas,
por empresas de capitais publicos ou detidos maioritariamente pelo Estado, pelas
regides auténomas ou pelas autarquias locais e por empresas concessiondrias de

servicos publicos.

Mais se acrescenta que, nos termos do mesmo diploma legal, incumbe ao Estado, as
regides auténomas e as autarquias locais, desenvolver acbes e adotar medidas
tendentes a informagdo em geral do consumidor, designadamente através da criagao
de bases de dados e arquivos digitais acessiveis, de ambito nacional, no dominio do

direito do consumo, destinados a difundir informacdo geral e especifica.

Por fim, saliente-se que, no ambito do direito a protecdo dos interesses econémicos,
incumbe ao Governo adotar medidas adequadas a assegurar o equilibrio das rela¢des

juridicas que tenham por objeto bens e servicos essenciais, designadamente agua,
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energia elétrica, gds, telecomunicagdes e transportes publicos, sendo que, no ambito

destas relacdes juridicas, e como é sabido, proliferam as taxas.

Com efeito, o estudo referido no preambulo do Projeto veio confirmar aquilo que ha
muito se sabia. De facto, Portugal é um dos Estados-membros em que o peso da carga
fiscal é mais acentuado, tendo o estudo concluido até, que houve um agravamento
entre 2008 e 2017. O mesmo estudo ndo so fez o retrato da situacdo a data, como
apontou as principais debilidades, como é o caso da falta de transparéncia quanto as
taxas cobradas, a auséncia de base legal em muitas, a falta de uniformizacao, a
complexidade das cobrangas, a deficiente distribuicdo de competéncias de cobranca,

entre outras.

Na verdade, a medida que o Estado reconhece a dificuldade em financiar-se através dos
impostos, procura outras solugdes, sendo que a criatividade do legislador fiscal se torna

cada vez mais evidente.

Neste contexto, é um facto que os consumidores em geral sofrem com o excesso de
tributacdo direta e indireta, pelo que ndao podemos, uma vez mais, deixar de concordar

com a iniciativa legislativa em apreco.

Com efeito, e atentando agora no objeto do presente Projeto de diploma, de facto, ao
contrdrio dos impostos, que se revestem de uma natureza unilateral, as taxas tém um
carater bilateral ou sinalagmatico, que se traduz numa contrapartida ou servico

especifico, que ao Estado incumbe garantir.
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Sucede que os consumidores vém assistindo a um crescente aumento de “taxas”, entre
as quais, alguns tributos que a Doutrina ndao enquadra nesta categoria - como os tributos
comummente designados como “ambientais”. Para alguns, estes tributos sdo
verdadeiros impostos, sendo que, para outros, serdao, no limite, contribuicdes,
constituindo uma categoria intermédia de tributos, na medida em que ndo se pode falar

da existéncia de uma verdadeira relagdo comutativa, a ndo ser de forma difusa.

Ora, ndo se integrando na categoria unilateral de imposto ou na categoria bilateral de
taxa, estas contribuicdes caberdo na categoria genericamente designada no texto
constitucional e, bem assim, na Lei Geral Tributaria, por “demais contribuicdes

financeiras a favor de entidades publicas”.

Neste ambito, importa que o referido Projeto trate especificamente deste tipo de taxas,
determinadas por razdes nao fiscais, mas cujo objetivo ¢é desincentivar

comportamentos.

Neste contexto ainda, importaria que o presente Projeto fosse mais longe, contribuindo
para uma maior informac¢do ao consumidor acerca destes novos tributos - incluindo
informacdo sobre a afetacdo das respetivas receitas — quando inadequadamente
designados por “taxas” (relembre-se, por exemplo, e no que toca ao setor do ambiente,
gue a referéncia a “taxas”, na Lei de Protecdo do Ambiente, acaba por ter um sentido

amplo e genérico).

Com efeito, e em particular no setor do ambiente, cremos que este tipo de informacgao
sobre as contribuicdes impostas é fundamental para o consumidor, que quanto melhor

conhecer a afetacdo concreta das receitas arrecadas pelo Estado, mais e melhor
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modelara os seus comportamentos, tornando-os mais sustentdveis em termos

ambientais, razdo de ser, alids, da criacdo de tais tributos.

A este propdsito, relembre-se as medidas recentemente aprovadas no ambito do

Orgamento de Estado para 2021.

Sem prejuizo de, ao momento, ainda desconhecermos o texto final da Lei e,
nomeadamente, a designacdo e os exatos termos das contribuicdes previstas, tanto
guanto sabemos, tera sido aprovada uma “taxa de carbono”(no valor de dois euros por
viagem, aplicdvel a viagens a partir de Portugal, sendo a taxa cobrada por bilhete de
transporte aéreo com partida dos aeroportos nacionais e incluindo também os
passageiros de navios de cruzeiros que atraguem nos portos do continente para
abastecimento e embarque ou desembarque de passageiros), bem como uma “taxa”
aplicavel a embalagens descartdveis para refeicOes, usadas em servigos de entrega ao

domicilio e take away, no valor de 30 céntimos.

Com efeito, tanto quanto sabemos, as receitas resultantes da aplicacdo da primeira
“taxa” vao para o Fundo Ambiental, devendo ser canalizadas para a redugdo das
emissdes de CO2 nos transportes. Neste ambito, importa, pois, pelas razées aduzidas,
gue os consumidores conhegam da sua aplicagcdo concreta. Reducdo de emissdes de
C02 nos transportes é algo muito vasto, podendo abranger medidas tao variadas como,
e entre outras, o reforco da ferrovia, o investimento para descarbonizar a aviacao... E
sendo o caso, em que termos? Por exemplo, no caso do refor¢o da ferrovia, em que

trocos e qual a afetagdo concreta das receitas a cada trogco?

J4 no que respeita a segunda “taxa”, desconhecemos a afetacdo das mesmas.
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Neste contexto, e constatando-se a inexisténcia de regime especifico para este tipo de
contribuicGes financeiras a favor de entidades publicas, que constituem um tertium
genus, face as tradicionais categorias de taxas e impostos, seria de ponderar iniciativa
legislativa na matéria, que incluisse, nomeadamente, a publicitacdo e identificagdo

concreta da respetiva afetacdo das receitas.

Do Projeto em especial

Artigo 1.2
Objeto

A presente lei determina a identificagdo e publicitacio, no sitio da internet

I"

“ePortugal”, em seccao propria, de todas as taxas cobradas pela prestagdo de

qualquer servigo por entidades publicas ou concessionarias de servigos publicos.

Salvo melhor opinido, a presente redacdo nao se nos afigura adequada ao seu propésito.

Ora, se o que se pretende é averiguar da existéncia da prestacdo de uma contrapartida
ou servico associado a taxa, ndo nos parece avisada a redacdo da presente disposicao,

na medida em que pressup0e, a partida, essa “contraprestacdo”.

Entendemos, porisso, e em conformidade com o supra exposto, que numa primeira fase
(de levantamento), deverdo ser publicitadas, efetivamente, todas as taxas e
contribuicGes assim designadas, que se encontrem em vigor, independentemente da

existéncia de uma contrapartida ou prestacdao de um servico (que é o que se pretende
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aferir) e sem prejuizo da sua eliminacdo ou revogacdo posterior, nos termos previstos
no artigo 4.2 do presente Projeto e, ainda, de outra “solucdo” que importa
especificamente considerar, no que concerne a contribuicdes inadequadamente

designadas por “taxas”, mas cujas razoes e existéncia se justifiquem.

Desta forma se assegurara um levantamento integral das taxas atualmente em vigor,
incluindo as contribuicGes assim designadas, a que eventualmente n3o corresponda
uma contrapartida ou prestacdo de um servico. A nosso ver, sé assim se alcancara o fito

do presente Projeto.

Ademais, so assim se compreenderd o alcance da eliminacdo prevista nos termos do n.2

1 do artigo 4.2.

Importa ainda considerar que, muitas vezes, as taxas ndo sao cobradas diretamente
pelas entidades publicas, mas através de entidades terceiras, como serd o caso de vdrias
taxas cobradas pelos prestadores de alguns servigos essenciais, que sdo incluidas na

respetiva faturagao.

Assim sendo, e em conformidade, sugerimos a seguinte alteracdo:

“A presente lei determina a identificacdo e publicitacdo, no sitio da internet “ePortugal”,

em secg¢do propria, de todas as taxas em vigor, cobradas a favor de entidades publicas

ou concessionadrias de servicos publicos, diretamente ou através de outras entidades.”

Importa também prever, na letra da Lei, a necessdria e permanente disponibilizacao e

atualizacdo da informacdo para futuro, mormente, na sequéncia da eliminagcdo e
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revogacao, previstas nos termos do artigo 4.2, de solucdo especifica, proposta para os
tributos inadequadamente designados por “taxas” e cujas razbGes e existéncia se

justifiquem e, bem assim, aquando da eventual criagdo de novas taxas.

Artigo 2.2
Elementos de identificagao

Tendo em conta o exposto, nomeadamente que ndo estamos apenas a falar de taxas no
sentido legal do termo, mas também de outras contribuicdes financeiras fiscais e
parafiscais (consignadas ao funcionamento de determinada entidade), consideramos

gue essa diferenca deveria estar plasmada nas alineas a) e d).

Por razdes de seguranca e certeza juridicas, e bem assim, de reforco da informacdo aos
consumidores, afigura-se-nos que a identificacdo do agente que procede a cobranca da
taxa é um elemento fundamental a constar, mormente quando esta ndo é efetuada
diretamente pela entidade publica, o que é frequente, por exemplo, ao nivel da
prestacdao de servicos essenciais, em que as taxas sdo cobradas pelo prestador do

servico, constando da respetiva fatura.

Por fim, seria importante incluir as san¢des no caso da nao liquidacdo. Na eventualidade

de tal ser impraticdvel, a remissao para o diploma que as prevé seria uma alternativa.
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Artigo 4.2

N3o existéncia de contrapartida

Na sequéncia do exposto, importaria aqui prever a “solu¢do”, no que concerne a
contribui¢des inadequadamente designadas por “taxas”, mas cujas razdes e existéncia

se justifiquem.

Sem prejuizo, questiona-se ainda o real alcance da eliminagdo prevista no n.2 1, por

contraposicao a revogacao consagrada no n.2 2.

Com efeito, se esta eliminacdo das taxas que ndo tenham associadas uma contrapartida
ou um servico, se reporta a retirada do sitio da internet “ePortugal” (sem prejuizo de
entendermos que que a atual redacdo do artigo 1.2 pode levantar duvidas relativamente
a sua abrangéncia, conforme nossos comentdrios acima expostos), ndo se vislumbra
gual o seu alcance, na medida em que as mesmas ndo deixardo, por esse facto, de

vigorar e de serem, por isso, oponiveis aos particulares.

Saliente-se que apenas serdo revogadas nos termos do n.2 2, as taxas que nao estiverem

identificadas no sitio da internet “ePortugal”.

Assim, importa concretizar em que consiste a referida “eliminacdo” prevista e, bem
assim, a consequéncia da ndo eliminagao das taxas, até ao final do segundo semestre de
2021, conforme previsto no n.2 1 do artigo 4.2. Atente-se que, se ndo forem eliminadas,

também ndo serdo alvo da revogacao prevista no n.2 2, ja que esta apenas abrangera as

IH

gue nao estiverem identificadas no sitio da internet “ePortugal”. E se constarem, por
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ndo terem sido eliminadas, ndo obstante ndo terem associada uma contrapartida ou um

servico? Impde-se, pois, esclarecer esta questdo.

Por fim, por razdes de seguranca e certeza juridicas, somos de opinido que importa
densificar a norma, esclarecendo-se o momento da producdo dos efeitos da revogacao

(ndo obstante se creia ser 01 de janeiro de 2022).

Pelas mesmas razdes, somos de opinido que a revogacao e os exatos termos da mesma,

deverao ser publicitados no sitio da internet “ePortugal”.
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