#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Economia, [novagéo, Obras Publicas e Habitago

l Autor: Deputada

Parecer

Maria Begonha (PS)
Projeto de Lei n.2 724/XIV/2.2 — (BE) |

Regime extraordinario de apoio a manutengao de habitagéo e espagos comerciais no
periodo de mitigagdo e recuperagdo do SARS Cov-2 (6.2 alteragdo a Lei n.° 4-
C/2020, de 6 de abril)

1



7#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comiss&do de Economia, Inovagao, Obras Publicas e Habitagéo

iNDICE

PARTE | - CONSIDERANDOS

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

PARTE It - CONCLUSOES

PARTE IV - ANEXOS



74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comiss&o de Economia, Inovagao, Obras Publicas e Habitagéo

PARTE | - CONSIDERANDOS
1. Nota introdutéria

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda tomou a iniciativa de apresentar
Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.2 724/XIV/2.2, que visa proceder 3 6.2
alteacdo a Lei n.2 4-C/2020, de 6 de abril, a qual consagra o regime excecional para as
situagbes de mora no pagamento da renda devida nos termos de contratos de
arrendamento urbano habitacional e nao habitacional, no &mbito da pandemia COVID-
19.

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda tem competéncia para apresentar esta
iniciativa, nos termos e ao abrigo do disposto na alinea g) do n.2 2 do artigo 180.2 e do
n.2 1 do artigo 167.2 da Constituigdo, e, ainda, dos artigos 4.2 e 8.2 do Regimento da
Assembleia da Republica (doravante RAR).

A forma de projeto de lei estd de acordo com o disposte no n.2 2 do artigo 119.2 do
RAR, respeita os limites impostos pelo artigo 120.2 do RAR e cumpre os requisitos
formais previstos no artigo 124.2 do RAR.

A presente iniciativa deu entrada a 9 de marco de 2021, foi admitida e baixou 2
Comissdo Parlamentar de Economia, Inovagdo, Obras Publicas e Habitagdo no dia 11
de margo.

A Comissdo de Economia, Inovagdo, Obras Publicas e Habita¢do é competente para a
elaboragdo do respetivo parecer.

2. Objeto e motivagao da iniciativa legislativa

A presente iniciativa visa alterar a Lei n.2 4-C/2020 que aprovou um regime excecional
para as situagbes de mora no pagamento da renda devida nos termos de contratos de
arrendamento urbano habitacional e n3o habitacional, no ambito da pandemia
COVID19.

Da leitura da exposi¢do de motivos podemos concluir que os proponentes identificam
a intensificagdo da pandemia e as medidas de confinamento resultantes como um
motivo para a alteracdo da legislagdo em vigor, nomeadamente para permitir o apoio
ao pagamento das rendas habitacionais e ndo habitacionais.
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Os proponentes entendem que ndo existe em Portugal uma justa reparticio dos
esforgos e, nesse sentido, pretendem promover um regime de reparti¢co de custos e
de estabilizacdo dos arrendamentos e rendas.

Assim, os proponentes procuram que se proceda a redugdo em 20% do valor das
dividas, tendo por referéncia o valor acumulado de dividas ndo pagas face ao nivel das
rendas de margo de 2020, excecionando, contudo, os contratos que ndo tenham
transitado para o Novo Regime de Arrendamento.

De igual modo, no cumprimento das condicBes prestacionais que os proponentes
identificam, a saber, “que se paguem as dividas a partir de 1 de janeiro de 2022 com o
valor reduzido em 20% e em prestacdes mensais repartidas por 36 meses”, os
contratos serdo renovados até 1 de janeiro de 2025.

Em igual sentido, os proponentes visam limitar os valores das rendas tendo em vista a
“estabilizacdo dos valores de renda comportaveis com a quebra de rendimentos”
resultantes da crise econémica causada pela pandemia que atravessamos.

Sobre o teor da iniciativa:

O artigo 2.2 do projeto de lei procede ao aditamento dos artigos 13.2-B e 13.2-C a Lei
n.2 4-C/2020, de 6 de abril.

No artigo 3.2 alteram-se os artigos 3.2, 4.2, 5.2, 89, 82-A, 8.2-B, 8.2-C, 9.9, 12.¢, 13.2 ¢
14.2 da Lei n.2 4-C/2020, de 6 de abril.

Por fim, o artigo 4.2 prevé a entrada em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo em
Diario da Republica.

3. Enquadramento juridico nacional

A nota técnica da iniciativa contém uma exposicdo bastante exaustiva do
enquadramento legal nacional desta matéria, motivo pelo qual se remete a andlise
deste item para o referido documento.

4, Iniciativas legislativas e petigdes pendentes sobre a mesma matéria
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Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar, verificou-se que, sobre esta
matéria, ndo se encontram pendentes quaisquer iniciativas ou peti¢des.

Identificaram-se, nesta sessdo legislativa, a aprovagdo da Lei n.2 4-A/2021, de 1 de
fevereiro, bem como a Lei n.2 75-A/2020, de 30 de dezembro. Adicionalmente foram
rejeitadas as seguintes iniciativas:

1. Projeto de Lei n.2 603/XIV (BE) - «Extensdo dos contratos de arrendamento
para fins comerciais no periodo de retoma da economia, no caso de perdas de
faturagao consideraveis (3.2 alteragdo a Lei n.2 4-C/2020, de 6 de abril}»;

2. Projeto de Lei 601/XIV/2 (PCP) - «Regime extraordindrio de protecio dos
arrendatdrios»;

3. Projeto de Lei 600/XIV/2 (PCP) - «Regime excecional de pagamento das
rendas»;

4. Projeto de Lei 599/XIV/2 (PCP) - «Estabelece para 2021 o regime excecional
aplicavel a formas especificas de contratos de exploragio de iméveis para
comércio e servicos em centros comerciais» - iniciativa rejeitada na
generalidade, em 18.12.2020;

5. Apreciagdo dos requisitos formais
A iniciativa ora em apreciagdo preenche os requisitos formais.

Contudo sdo levantadas questdes de constitucionalidade, nomeadamente pela
aplicagdo retroativa da lei. Assinala-se, na nota técnica que se anexa, as normas
identificadas como  potencialmente inconstitucionais nomeadamente por
“consubstanciar uma eventual ofensa dos principios da confianga e seguranca juridicas
subjacentes ao principio do Estado de direito democratico, consagrado expressamente
no artigo 2.2 da Constitui¢ao”.

Entende-se, no entanto, que as normas identificadas poderdo ser corrigidas em sede
de especialidade, pelo que tal ndo inviabiliza a sua discussio.

Por fim assinale-se também que a iniciativa podera violar a designada “lei-trav3o”.

6. Andlise de direito comparado
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A nota técnica da iniciativa inclui uma analise a legislacdo comparada com os seguintes
Estados-Membros da Unido Europeia: Espanha e Irlanda.

7. Consultas

A nota técnica dd conta do pedido do Vice-Presidente da Comissdo de parecer pela
Associa¢do Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) e pela Associagdo Nacional de
Freguesias {ANAFRE), podendo ainda a Comissdo deliberar, se o entender, solicitar
parecer ao instituto da Habitacdo e Reabilitagdo Urbana {IHRU).

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O Relator do presente parecer reserva a sua opinido para o debate em plendario da
iniciativa, a qual é, de resto, de elaboracdo facultativa conforme o disposto no n.2 3 do
artigo 137.2do RAR.

PARTE |l - CONCLUSOES

A Comissdo de Economia, Inovagdo, Obras Publicas e Habitacdo aprova o seguinte
parecer:

O Projeto de Lei n.2 724/XIV/2.2, que pretende alterar a Lei n.2 4-C/2020 que aprovou
um regime excecional para as situagdes de mora no pagamento da renda devida nos
termos de contratos de arrendamento urbano habitacional e ndo habitacional, no
ambito da pandemia COVID19, apresentado pelo Grupo Parlamentar do Bloco de
Esquerda, levanta questdes de inconstitucionalidade, tal como mencionado no ponto 5
da Parte | e na Nota Técnica que se anexa, mas que ndo obstam a apreciacdo do
diploma na generalidade, porque estas sdo supriveis em sede de especialidade.

PARTE IV - ANEXOS

Em conformidade com o cumprimento no artigo 131.2 do Regimento da Assembleia da
Republica, anexa-se a Nota Técnica elaborada pelos servigos.
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Palacio de S. Bento, 5 de maio de 2021.

A Deputada Autora do Parecer

(Maria Begonha) (Pedro Coimbra)
—







