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Para os devidos efeitos, junto se envia o parecer relativo ao Projeto de Lei n.°

720/X1V/72.2 (BE) - Medidas de proteciio das Vitimas de Violéncia Doméstica no idmbito dos direitos

laborais, da Seguranca Social e da Habitacio. (9 * alteraciio ac regime juridico aplicdvel A prevencio

da violéncia doméstica, & proteco ¢ 3 assisténcia das suas vitimas, aprovado pela lei n.° 112/2009,

de 16 de setembro, e 2.2 alteracio ao regime de concessido de indemnizacio as vitimas de crimes

violentos ¢ de violéncia doméstica, aprovado pela lei n.° 104/2009, de 14 de setembro), , tendo as

respetivas partes I e III sido aprovadas por unanimidade, na auséncia do CDS-PP, do PAN e da
Deputada ndo Inscrita Joacine Katar Moreira, na reunido de 14 de abril de 2021, da Comissao de

Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
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PARECER

Projeto de Lei n.2 720/XIV/2.2 (BE) - Medidas de prote¢do das Vitimas de Violéncia
Doméstica no dmbito dos direitos laborais, da Seguranga Social e da Habitag¢do. (9 2
alteragdo ao regime juridico aplicavel a prevengdo da violéncia doméstica, a protecio e a
assisténcia das suas vitimas, aprovado pela lei n.2 112/2009, de 16 de setembro, e 2.2
alteracdo ao regime de concessdo de indemnizagdo as vitimas de crimes violentos e de

violéncia doméstica, aprovado pela lei n.2 104/2009, de 14 de setembro)

PARTE | — CONSIDERANDOS

l. a) Nota introdutdria

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda tomou"a iniciativa de apresentar 3
Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.2 720/XiIV/2.2 que prevé a introducio de medidas
de protecdo das vitimas de violéncia doméstica no dmbito dos direitos laborais, da Seguranca
Social e da Habitagéo, nos termos do disposto na alinea b) do n.2 1 do artigo 156, do n.2 1 do
artigo 167.2 e da alinea g) do n.2 2 do artigo 180.2 da Constituicio da Republica Portuguesa
(CRP) e da alinea b) do n.2 1 do artigo 4.2 e do n.2 1 do artigo 119.2 do Regimento da
Assembleia da Republica (RAR), observando o disposto na alinea a) do n.2 1 do artigo 123.2do

Regimento.
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O projeto de lei ora em andlise deu entrada em 8 de margo de 2021, e foi admitido em
10 de margo, tendo nessa mesma data baixado, na generalidade, a Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, em conexdo com a Comissdo de Trabalho e

Seguranga Social, por despacho de S. Ex.2 o Presidente da Assembleia da Republica.

Em reunido de _17 de margo de 2021, a Comissdc de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias, designou a Deputada signataria do presente relatorio como relatora.

Foram solicitados, a 17 de margo de 2021, pareceres ao Conselho Superior da
Magistratura, ao Conselho Superior do Ministério Publico, a Ordem dos Advogados e a
Comissdo de Protegdo as Vitimas de Crimes. Na presente data, foram ja recebidos os Pareceres
do Conselho Superior da Magistratura, da Ordem dos Adveogados e da Comissao de Protegdo
as Vitimas de Crimes, podendo ser consultados a todo o tempo na pagina do processo

legislativo da iniciativa, disponivel eletronicamente.

A presente iniciativa encontra-se em apreciacdo publica, tal como publicade em
separata do Diario da Assembleia da Republica n2 47, no dia 20 de margo de 2021, nos termos
e para os efeitos dos artigos 54.2, n.2 5, alinea d), e 56.2, n.? 2, alinea a), da Constituicdo, do
artigo 134.2 do Regimento da Assembleia da Republica e dos artigos 469.2 a 475.2da Lei
n.2 7/2009, de 12 de fevereiro.

Terminando o prazo para a aprecia¢do publica a 19 de abril de 2021, o presente parecer
ndo poderd considerar os contributos resultantes dessa apreciagdo, sendo que 0s mesmos

deverdo ser considerados aquande da discussdo na especialidade.

A iniciativa redne os requisitos formais previstos no n.2 1 do artigo 119.2, non.2 1 do
artigo 120.2, no n.2 1 do artigo 123.2 e no artigo 124.2, todos do RAR, estando a sua discussao

em plenario agendada para o préximo dia 15 de abril.
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R b) Do objeto, conteudo e motivagdo da iniciativa

O projeto de lei apresentado visa introduzir medidas de protecdo das vitimas de
violéncia doméstica no ambito dos direitos laborais, da seguranc¢a social e da habitag3o.

Nos termos exatos da nota técnica elaborada pelos servicos, os proponentes
enquadram a vioténcia contra as mulheres e a violéncia nas rela¢gdes de conjugalidade ou
intimidade como um problema estrutural de uma sociedade. marcadamentg sexista, que se
traduz em recorrentes e pungentes viola¢cdes dos Direitos Humanos.

Frisam o sofrimento em siléncio das vitimas, o prolongamento da situacdo de
violéncia no tempo e a resisténcia em apresentar queixa por medo e vergonha, quer pelas
préprias vitimas, quer por aqueles que as rodeiam, ndo obstante tratar-se de crime publico,
reconhecendo a complacéncia social com a violéncia doméstica e contra as mulheres e a
desvalorizagdo e naturalizagdo da violéncia doméstica até pelas instancias judiciais, como
demonstram os numeros.

Salientam, também, os dados recolhidos, desde 2004, que revelam que «ja morreram
mais de 500 mulheres em contexto de relactes de intimidade em Portugal e houve mais de
1000 tentativas de femicidio», bem como os dados do Governo para o ano de 2020, os dados
preliminares do Observatério das Mulheres Assassinadas da UMAR — Unido Mulheres
Alternativa e Resposta, e estudos nacionais e internacionais, comecam por afirmar que o
«crime de violéncia doméstica mantém-se como o crime que mais mata em Portugal».

Demonstram que a falta de autonomia das vitimas em termos financeiros,
econémicos e habitacionais condiciona a dentncia das situagdes de violéncia, observando
que, em muitos casos, as vitimas vivem anos sob dominagéo e controlo constante, sem bens
proprios, sem rendimento dilsponivel e sem emprego € que esta é uma preocupagédo ainda

mais premente no contexto atual de pandemia e de crise social e econdmica.
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Assim, reconhecendo a necessidade de resposta a esta situagdo, gue os proponentes
pretendem reforgar a capacidade de autonomia das vitimas de violéncia doméstica,

contribuindo para decisbes que nao sejam manietadas pela falta de opgdes.

Em concreto propdem, através da introdugdo de alteragdes e de um aditamento ao
Regime Juridico aplicavel a Prevengao da Violéncia Doméstica, a Protecdo e a Assisténcia

das suas Vitimas, aprovado peta Lei n.2 112/2009, de 16 de setembro:

*Dever de a entidade empregadora adotar as medidas necessarias para que a vitima
de violéncia doméstica nao seja prejudicada no exercicio das suas fungdes — alteracdo ao
artigo 41.9;

sPossibilidade de reducdc ou redefinicdo do hordrio de trabalho ou mudanga do

tempo de trabalho - alteracdo ao artigo 42.2;

eDireito do trabalhador(a) vitima de violéncia doméstica a suspensdo da relagdo
laboral com reserva do posto de trabalho e de extingdo do contrato de trabalho, mediante
apresentacgdo de denuncia, com direito a subsidio de desemprego, sem limitagdo de quaisquer
direitos — aditamento do artigo 42.2-A;

*Previsao de uma bonificagdo de 100% das contribuigdes a Seguranca Social durante
um periodo de seis meses as empresas que necessitem de contratar trabalhadores(as)
substitutos(as} no caso de suspensao do contrato de trabalho ou em caso de mobilidade

geografica — aditamento do artigo 42.2-A, n.2 4;

sAumento do periodo maximo de licenga de reestruturagdo familiar de 10 para 30 dias

- alteracdo ao artigo 43.2-A;

sAumento do limite maximo do subsidio de reestruturagdo familiar de um equivalente

de 10 para 30 dias — alteracdo ao artigo 43.2-B;
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*Previsdo da preferéncia em favor dos{as) trabalhadores(as) que beneficiem do
estatuto de vitima para reducdo ou Ireorganizagéo do horario de trabalho nos instrumentos
de regulamentagio coletiva de trabalho — alteracio ao artigo 44.2;

efntegracdo das vitimas de violéncia doméstica no grupo prioritario para atribuicdo de

apoio ao arrendamento - alteraciio ao artigo 45.2; e

*Previsdo de programas de formagao especialmente adaptados as vitimas de violéncia
doméstica, que incluam medidas para favorecer o inicio de uma nova atividade por conta

propria — alteracado ao artigo 48.2.

Apresentam ainda uma proposta de alteragdo ao artigo 2.2 do Regime de Concessio
de Indemnizac¢ao as Vitimas de Crimes Violentos e de Violénéia Doméstica, aprovado pela
Lei n.2 104/2009, de 14 de setembro, eliminando a exigéncia de cumulagio dos requisitos af
previstos e passando o adiantamento da indemnizagdo a depender do preenchimento de

qualquer um dos requisitos, ou seja:

a) A lesdo tenha provocado uma incapacidade permanente, uma incapacidade
tempordria e absoluta para o trabalho de pelo menos 30 dias ou a morte; ou

b) O facto tenha provocado uma perturbagdo considerdvel no nivel e qualidade de vida
da vitima ou, no caso de morte, do requerente; ou

¢} Ndo tenha sido obtida efetiva reparacie do dano em execucdo de sentenca
condenatdria relativa a pedido deduzido nos termos dos artigos 71.2 a 84.2 do Cédigo de
Processo Penal ou, se for razoavelmente de prever que o delinquente e responsdveis civis ndo
venham a reparar o dano, sem que seja possivel obter de outra fonte uma reparacdo efetiva e

suficiente.

A iniciativa legislativa é composta por sete artigos: o primeiro definidor do respetivo

objeto; o segundo alterando a Lei n.2 112/2009, de 16 de setembro; o terceiro alterando a Lei
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n.2 104/2009, de 14 de setembro; o quarto introduzindo um aditamento a Lei n.2 112/2009,
de 16 de setembro; o quinto remetendo ao Governo a sua regulamentagdo; o sexto contendo
uma norma revogatoria e, por fim, o sétimo determinando a sua entrada em vigor no dia

seguinte ao da sua publicacdo.

I c) Enquadramento legal

A Constituicio da Reptiblica Portuguesa {Constituicdo)? dispde, no n.2 1 do artigo

24.2, gue «A vida humana é inviolavel.» Por seu lado, estabelece ainda o diploma fundamental
no n2 1 do artigo 25.2 a inviolabilidade da integridade moral e fisica das pessoas,
acrescentando no n.2 2 da mesma disposi¢do que «Ninguém pode ser submetido a tortura,
nem a tratos ou penas cruéis, degradantes ou desumanos.»

O crime de violéncia doméstica foi consagrado pela primeira vez no Codigo Penal de

19822, com a epigrafe «maus tratos ou sobrecarga de menores e de subordinados ou entre
cOnjuges», previsto e punido pelo entdo artigo 153.2. Nesta primeira redagdo da norma,
exigia-se que o agente agisse com doto especifico (e ndo apenas geral), e ao crime foi atribuida
a natureza publica.

A reforma do Cédigo Penal de 1995 alargou o dmbito subjetivo passivo da norma

(artigo 152.9), e elevou a moldura penal, mas impés que o procedimento criminal passasse a
depender da apresentacdo de queixa.

Em 1998, através da Lei n.2 65/98, de 2 de setembro, surge uma nova reforma, a gual

veio permitir a iniciativa de promogao do procedimento criminal pelo Ministério Publico, em

determinadas circunstincias.

' Disponivel no sitio na Internet da Assembleia da Republica, para o qual s&o feitas todas as referéncias & CRP,
salvo indicagéo em contrério.
2 Diploma consolidado retirado do sitio na Internet do Didrio da Republica Eletrénico..
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Em 2000, o legislador, com a Lei n.2 7/2000, de 27 de maio, consagrou a natureza

ptblica do crime de maus tratos, bem como a possibilidade de suspensdo proviséria do
processo a pedido da vitima e a pena acesséria de proibi¢do de contacto, incluindo o
afastamento da residéncia desta.

Com a revisao do Codigo Penal de 2007, subdividiu-se o crime de «maus tratos e

infragbes de regras de seguranga» em trés tipos, crime de violéncia doméstica (artigo 152.9),
«maus tratos» (artigo 152.2-A) e «violagdo de regras de seguranca» {(artigo 152.2-B), com base
no plano relacional entre o agente e a vitima e a natureza dos bens juridicos em causa. No que
especificamente respeita ao crime de violéncia doméstica, a redagdo de 2007 é a que se
mantém fundamentalmente em vigor, onde se introduziu o alargamento do conceito a
“pessoa de outro ou do mesmo sexo com quem o agente mantenha ou tenha mantido uma
relagdo de namoro ou uma relagdo andloga a dos cOnjuges”.

A Lei n.2 19/2013, de 21 de fevereiro, veio acrescentar a expressio «relacdo de

namoro» a alinea b) do numero 1, materializando um novo alargamento do dmbito dos

sujeitos passivos. E a Lei n.2 44/2018, de 9 de agosto, veio incorporar na norma o reforgo da

protec¢do juridico-penal da intimidade da vida privada na Internet.
Resulta do supra exposto que, atualmente, o crime de violéncia doméstica vem

previsto no artigo 152.° do Cédigo Penal, punindo, em termos gerais, «quem, de modo

reiterado ou ndo, infligir maus tratos fisicos ou psiquicos, incluindo castigos corporais,
privagdes da liberdade e ofensas sexuais» (n.2 1), « Ao conjuge ou ex-cénjuge» [alinea a)], «A
pessoa de outro ou do mesmo sexo com quem o agente mantenha ou tenha mantido uma
relagdo de namoro ou uma relacdo analoga a dos conjuges, ainda que sem coabita¢do» [alinea
b)], «A progenitor de descendente comum em 1.2 grau» [alinea c)], ou, «A pessoa
particularmente indefesa, nomeadamente em razdo da idade, deficiéncia, doenga, gravidez

ou dependéncia econdmica, que com ele coabite» [alinea d)).
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Conforme refere Américo Taipa de Carvalho, o bem juridico protegido pela norma
penal «ndo é a comunidade familiar, conjugal, educacional ou laboral», mas, sim, «a protecdo
da pessoa individual e da sua dignidade humana.»®

Ainda no dmbito do enquadramento penal do tema, cumpre fazer referéncia a Lei n.2

16/2018, de 27 de marco, a qual procedeu a alteracdo ao artiso 132.2 do Cddigo Penal,

integrando na previsdo de qualificagdo do homicidio os crimes cometidos ne dmbito de uma
relacdo de namoro.

AlLein.?61/91, de 13 de agosto, estabeleceu o refor¢o dos mecanismos de protegédo

legal devida as mulheres vitimas de crimes de violéncia, garantindo-lhes protecdo adequada.
Neste diploma, estabeleceu-se o direito ao adiantamento da indemnizagdo pelo Estado as
mulheres vitimas de crimes de vioféncia (artigo 14.2), bem como a imposicdo da medida de
injungdo ou de coagdo de afastamento da residéncia (artigos 15.2, n.2 2, e 16.2, n.2 1).

A Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro *(cuja alteracio é proposta na presente

iniciativa), estabelece o regime juridico aplicdvel a preven¢do da violéncia doméstica, a
protecgdo e a assisténcia das suas vitimas.

Este diploma define «vitima» como «a pessoa singular que sofreu um dano,
nomeadamente um atentado a sua integridade fisica ou psiquica, um dano emocional ou
moral, ou uma perda material, diretamente causada por agdo ou omissdo, no ambito do crime

de violéncia doméstica previsto no artigo 152.2 do Codigo Penal.» [artigo 2.2, alinea g)]. Nas .

finalidades das medidas estabelecidas por este normativo, destacam-se o desenvolvimento
de «politicas de sensibilizagdo nas areas da educacdo, da informagao, da saude, da seguranga,
da justica e do apoio social, dotando os poderes publicos de instrumentos adequados para

atingir esses fins» [artigo 3.2, alinea a)]; a consagracdo de «uma resposta integrada dos

servigos sociais de emergéncia e de apoio a vitima, assegurando um acesso rapido e eficaz a

3 CARVALHO, Américo Taipa de, Comentdrio Conimbricense do Cddigo Penal, Parte Especial, Tomo |, 1. Ed.,
Coimbra Editora, Coimbra, 1999, p. 332. ’

4 Diploma consolidado, com as alteragdes introduzidas pelas Lei n.° 19/2013, de 21/02, Lei n.® 82-Bf2014, de 31/12,
Lei n.® 129/2015, de 03/09, Lei n.° 42/2016, de 28/12, Lei n.° 24/2017, de 24/05, Lei n.° 2/2020, de 31/03, Lei n.°
54/2020, de 26/08, e pelo Decreto-Lei n.” 101/2020, de 26/11.
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esses servicos» [artigo 3.2, alinea d)]; e, a tutela de «direitos dos trabalhadores vitimas de

violéncia doméstica» [artigo 3.9, alinea e)].

No artigo 14.2 prevé-se a atribuigao do estatuto de vitima, o qual compreende os
direitos e deveres ali estabelecidos, nomeadamente o direito a informag&o {artigo 15.9), o
direito a audigdo e a apresentagdo de provas (artigo 16.2), o direito a protegdo (artigo 20.9)
ou o direito a assisténcia especifica a vitima (artigo 18.°).

Na seccdo lll do diploma, estabelecem-se os direitos da vitima no dmbito da tutela

social, em concreto os seus direitos enquanto trabalhadora e beneficiaria da Seguranga Social,
incluindo a transferéncia a seu pedido (artigo 42.2)%, a justificagdo de faltas (artigo 43.2)%, a
licenga de reestruturagao familiar por um periodo de 10 dias {artigo 43.2-A)’, o subsidio de
reestruturacdo familiar (artigo 43.2-B), ou 0 apoio ao arrendamento (artigo 45.9).

O Despacho n.2 7108/2011, de 11 de maio, estabelece os critérios de atribuicio do

estatuto de vitima, pela Comissdo para a Cidadania e a lgualdade de Género, a vitima de

violéncia doméstica.

A Lei n.2 104/2009, de 14 de setembro8, aprova o regime aplicavel ao adiantamento

pelo Estado das indemnizagbes devidas as vitimas de crimes violentos e de violéncia
doméstica. Este diploma prevé, entre outros, o direito das vitimas a concess3o de um
adiantamento da indemniza¢do pelo Estado, sempre que se encontrarem preenchidos,
cumulativamente, os requisitos previstos nas alineas a) a ¢) do artigo 2.2, O pedido de

indemnizagdo deve seguir o procedimento previsto nos termos previstos nos artigos 71.2 a

5 Esta norma & especial relativamente ao regime geral de transferéncia de trabalhadores previsto no artigo 194.”
do Codigo do Trabalho.

& Esta norma é especial relativamente ao regime geral de justificagio de falas previsto no artiqo 249, n.* 2,.° do
Codigo do Trabalho. E

7 Introduzida pelo Decreto-Lei n.” 101/2020, de 26 de novembro. A concessdo e os efeilos da licenca sem
retribuigdo vém previstos no artigo 317.° do Cddigo Penal.

8 Diploma consolidado, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 121/2015, de 1 de setembro.
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84.2 do Cédigo de Processo Penal, ou seja, deve ser deduzido no processo penal respetivo, sé

o podendo ser em separado, perante o tribunal civil, nos casos previstos na lei.

A Convencio de Istambul®, primeiro tratado internacional especificamente destinado

a prevenir e combater a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica, foi adotada pelo
Conselho da Eurcpa a 11 de maio de 2011 e entrou em vigor na ordem internacional a 1 de
agosto de 2014. Foi assinada por Portugal a 11 de maio de 2011, aprovada pela Resolucdo da

Assembleia da Republica n.2 4/2013, de 21 de janeiro, publicada no Didrio da Republica, |

Série, n.2 14 e ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.2 13/2013, da mesma data.

Esta na ordem juridica portuguesa desde 1 de agosto de 2014.

A Lei n.2 83/2015, de 5 de agosto, que consagra a 38.2 alteracdo ao Cédigo Penal

portugués, foi adotada em cumprimento das obrigacdes impostas a Portugal por esta
Convencgdo. Este diploma autonomizou no ordenamentb juridico portugués o crime de
mutilacdo genital feminina, punivel com pena de prisdo de 2 a 10 anos e introduziu os crimes
de perseguicdo {pena de prisdo até 3 anos ou pena de multa) e casamento for¢ado {pena de
prisdo até 5 anos). Foram ainda alterados os crimes de violagdo, coacdo sexual e importunagdo

sexual, sempre em cumprimento do disposto na Convencao de Istambul.

Com o intuito da monotorizagdo da aplicagdo da Convengdo de Istambui, foi formado
um grupo de trabalho, constituido por peritos independentes, denominado de GREVIO (Group
of Experts on Action against Violence against Women and Domestic Violence). O GREVIO

publicou o seu primeiro relatério de atividades'?, o qual abrange o periodo desde junho de

2015 a maio de 2019. O relatério identifica as principais tendéncias e desafios detetados
relativamente a implementac¢do da Convengdo, e salienta, nio apenas as areas em que a
atuacdo dos Estados ficou aquém do exigido pela Convengdo, mas também as melhorias e

boas praticas adotadas pelos Estados-Parte a Convengdo.

® Texto disponivel no site oficial do Conselho da Europa, em https:/fwww.coe.int/en/web/portal/home
12 Diploma disponivel no site oficial do Conselho da Europa, em htips://www.coe.int/en/web/portai/home

10
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Alein.2130/2015, de 4 de setembro, transpds para o ordenamento juridico portugués

a Diretiva 2012/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 201211,

que estabelece normas relativas aos direitos, ao apoio e a protecgio das vitimas da
criminalidade, alterando varias-normas do Cddigo do Processo Penal e aprovando em anexo
o Estatuto da Vitima. Este diploma aplica-se cumulativamente com a Lei n.2 112/2009, de 16
de setembro, conforme resulta do n.2 2 do artigo 2.2 do referido Estatuto. O diploma
introduziu o conceito de «vitima especialmente vulnerdvel» como aquela «cuja especial
fragilidade resulte, nomeadamente, da sua idade, do seu estado de salide ou de deficiéncia,
bem como do facto de o tipo, o grau e a duragdo da vitimizac3o haver resultado em lesbes
com consequéncias graves no seu equilibrio psicologico ou nas condigdes da sua integragdo

social», aditando ao Cédigo de Processo Penal o artigo 67.¢-

Monitorizacdo de Violéncia Doméstica

De referir também, que é publicado, anualmente, o Relatdrio de Monitorizagio de
Violéncia Doméstica, elaborado pela Dire¢do de Servicos de Planeamento, Controlo e
Recursos Humanos da Secretaria Geral da Administracio Interna do Ministério da
Administracdo Interna.

Nestes relatdrios, é efetuada a caracterizagdo detalhada das ocorréncias de violéncia
doméstica reportadas as Forgas de Seguranga.

De acordo com o ultimo relatério, publicado em 2020 e referente ao ano de 2019, e

semelhanga de anos anteriores, o crime de violéncia doméstica continuou a ser o crime, na
categoria crimes contra as pessoas, mais reportado a nivel nacional, representando.34% da

criminalidade registada nesta tipologia, e a posicionar-se como o segundo crime mais

' Diploma retirade do sitio na Internet EUR-LEX.EUROPA.EU, para ¢ qual sdo feitas todas as referéncias
legislativas comunitarias, salvo indicagao em contrario.
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registado em Portugal em termos globais, a seguir ao crime de furto, correspondendo, a 9%
de toda a criminalidade registada pelos drgdos de policia criminal.

Segundo o RASI 2020, o crime de violéncia doméstica registou 27.637 participagées, o
que representa uma diminuicdo de 1.861 caos (-6,3%). Nesse ano ocorreram ainda 32
homicidios em contexto de vicléncia doméstica (- 3 que em 2019) (quando entre o autor e
vitima existir qualquer das relagGes previstas no n2 do art? 1522 do codigo penal), 27

mulheres, 3 homens e 2 criancas (1F/1M).

R d) Enquadramento Parlamentar

No que diz respeito a iniciativas legislativas sobre a matéria em aprec¢o, estdo

pendentes as seguintes iniciativas: Proposta de Lei n.2 28/XiV/1.2 (GOV) - Altera o regime

juridico aplicavel a prevengdo da violéncia doméstica e a prote¢dio e o assisténcia das suas

vitimas e o Projeto de Lei n.2 361/XIV/1.2 {(BE) - Protecdo da crian¢a ou jovem no seu bem-

estar e desenvolvimento .sauddvel (36.9 alteragdo ao Cédigo de Processo Penal, 6.2 alteragdo
ao regime juridico aplicavel a prevengdio da violéncia doméstica, a protegdo e @ assisténcia das
suas vitimas e 50.2 alteragdo ao Cédigo Penal), os quais baixaram sem votacdo, em 05-07-
2020, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, e, ainda, as

Propostas de Alteracdo do BE, da Deputada Ninsc. JKM, do PS e do PSD, atualmente em sede

de especialidade na Subcomissao para a Igualdade e Nao Discrimina¢do. Também baixou sem

votagdo o Projeto de Resolugdo n.2 937/XIV/2.2 (Ninsc Joacine Katar Moreira) - Recomenda ao

Governo o refor¢o da protegdo social e amplificagdo dos mecanismos de apoio ds vitimas de

violéncia doméstica no dmbito da pandemia da Covid-19 e dos sucessivos confinamentos.

Sobre a matéria da violéncia doméstica, encontram-se ainda pendentes as seguintes

iniciativas legislativas, ambas, conjuntamente com o Projeto de Lei n.2 720/XIV/2.2 (BE), em

12



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

apreciagdo, bem como com a Petigdo n2 8/X1V/12 {coletivo de mulheres de Braga) Parem de

nos Matar, agendadas para discussdao em Plenario no dia 15 de abril de 2020.

Projeto_de Lei n.2 648/XIV/2.2 (Ninsc Cristina Rodrigues) - Altera o Cddigo Penal,

incluindo a violéncia econémica ou patrimonial no crime de violéncia doméstica, em
respeito pela Convengdo de Istambul,

Projeto de Resolucdo n.2 1058/XIV/2.2 (PAN) - Recomenda ao Governo que cumpra a

Resolugbo da Assembleia da Republica n.2 62/2019 e assegure a adogdo de um codigo
de conduta adaptado a Convengdo de Istambul, visando uma adequada cdbertura
noticiosa de casos de violéncia doméstica e impedir um expectdvel efeito de contdgio.

Projeto de Resolucdo n.2 951/XIV/2.2 (PEV] - Medidas para prevenir e combater o

crime de violéncia doméstica;

Estdo ainda pendentes as seguintes iniciativas legislativas:

Projeto de Lei n.2 630/XIV/2.2 (Ninsc Cristina Rodrigues) - Reforga o protegdo das

criangas e jovens que vivam em contexto de violéncia doméstica ou que o
testemunhem;

Projeto de Lei n.% 358/XIV/1.2 (PEV) - Apoio ds vitimas de violéncia em época de

pandemia;

Aguarda também agendamento em plenario a Peticdo n.2 111/XI1V/1.2 - Aprovagdo do estatuto

de vitima para criangas inseridas em contexto de violéncia doméstica.

Na presente Legislatura foi apreciado e aprovado, sobre a mesma matéria, o Projeto de Lei

n.2 352/X1v/1.2 (PCP) - Reforga as medidas de protegdo das vitimas de violéncia doméstica (6.2

alteracdo & Lei n.2 112/2009, de 16 de setembro}, o qual deu origem a Lei n.2 54/2020, de 26
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de agosto!? - Refor¢a as medidas de protecdo das vitimas de violéncia doméstica, procedendo

o sexta alteragdo a Lei n.2 112/2009, de 16 de setembro.

Também na presente legislatura foram também apreciadas as seguintes iniciativas

legislativas:

e Projeto de Resolucdo n.2 341/XIV/1.2 (PAN) - Recomenda ao Governo que proceda ao

reforco dos meios de atendimento e respostas necessdrias apos contacto telefénico as
vitimas de violéncia doméstica, face ao contexto COVID19

¢ Proieto de Resolugio n.2 114/XI1V/1.2 (PCP) - Por uma resposta publica, articulada e

descentralizada de prevengdo e combate o violéncia sobre as mulheres.

Sobre matéria semelhante — jovens e menores expostos a situagdes de violéncia doméstica,

foram apreciadas as seguintes iniciativas legislativas:

e Projeto de Lei n.2 364/XIV/1.2 (IL) - Consagragdo expressa do crime de exposi¢Go de

menor a violéncia doméstica (50.2 alteracdo ao Codigo Penal), tendo sido rejeitado em
votag¢do na generalidade, na reunido plenaria de 07-05-2020.

e Projeto de Lei n.2 1/XIV/1.2 (BE) - Reconhece as criangas que testemunhem ou vivam

em contexto de violéncia doméstica enquanto vitimas desse crime (6.9 alteracdo ao
regime juridico aplicdvel & preveng¢do da violéncia doméstica, a protecdo e a assisténcia
das suas vitimas e 47.9 alteragdo ao Codigo Penal), o qual foi discutido juntamente
com os Projetos de Lei n. % 2/XiV/1.2 (BE) - Torna obrigatdria, nos casos de violéncia
doméstica, a recolha de declaragbes para memdrio futura das vitimas (6.2 alteragdo
ao regime juridico aplicdvel a prevengdo da violéncia doméstica e & protegdo e a

assisténcia das suas vitimas), 92/XI1V/1.2 (PAN) - Reconhecimento do estatuto de vitima

as criangas que testemunhem ou vivam em contexto de violéncia doméstica, 93/X1V/1.2

12Disponivel em: htips:/dre.pt/home/-/dre/141214378/details/maximized .
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(PAN) - Torna obrigatoria a tomada de declaragbes para memdria futura a pedido da

vitima ou do Ministério Publico e 123/X1V/1.2 (PEV) - Cria¢do de subsidio para vitimas

de violéncia que sdo obrigadas a abandonar o seu lar, tendo sido todos rejeitados em

votacdo na generalidade, na reunido plenaria de 12-12-2019;

Foram ainda apreciados, sobre a matéria da violéncia doméstica, os Projetos de Resolugdo n.%®

862/XIV/2.2 (Ninsc Cristina Rodrigues) e 922/X1V/2.2 (IL), os quais deram origem a Resolucio

da Assembleia da Republica n.2 81/2021 - Recomenda ao Governo a reformulacéo das fichas

de avaliagdo de risco para situagbes de violéncia doméstica, de modo a garantir uma maior

protegdo das vitimas.

Na Legislatura anterior, sobre a mesma matéria — prote¢dc de vitimas de violéncia doméstica,

destacam-se as seguintes iniciativas legislativas:

Projeto de Resolugdo n.* 1998/XIil/4.2 {(PAN) - Recomenda ao Governo o incremento

de medidas que permita a melhoria da capacidade de resposta a situagdes de violéncia

domeéstica e 1976/XII1/4.2 (PSD) - Recomenda ao Governo a urgente concretiza¢do de

medidas para a prevencdo e combate a violéncia doméstica, os quais deram origem a

Resolucdo da Assembleia da Republica n.2 83/2019 - Recomenda ao Governo a urgente

concretizagdo de medidas que permitam a melhoria da capacidade de resposta na
prevengdo e combate a violéncia doméstica;

Projeto de Lei n.2 1152/XI1I/4.2 (PCP) - Reforg¢a os mecanismos legais de protecdo das

vitimas de violéncia - rejeitado;

Projeto de Lei n.2 1151/Xill/4.2 (PSD) - 6.9 Alteracdo @ Lei n.2 112/2009, de 16 de

setembro, que estabelece o regime juridico aplicdvel & prevencdo da violéncia

doméstica, G prote¢do e a assisténcia das suas vitimas, - rejeitado;
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e Projeto de Lei n.2 1013/XIIl/4.2 (PAN) - Procede & aiteragdo do artigo 41.2 da Lei n.?

112/2009, de 16 de Setembro, reforcando os trdmites de cooperagdo das entidades
empregadoras com os trabalhadores vitimas de violéncia doméstica, - rejeitado;

e Projetos de Resolugdo n.® 658/Xill/2.2 (CDS-PP} - Recomenda ao Governo a

reorganiza¢lo do rede de gabinetes de atendimento as vitimas de violéncia doméstica

da GNR e da PSP, 705/Xill/2.2 (PAN) - Recomenda ao Governo que diligencie pelo

redimensionamento de pressupostos na aplicagdo do regime juridico aplicdvel &
prevencdo da violéncia doméstica e protecdo e assisténcia das suas vitimas,

710/X111/2.2 (BE) - Recomenda a capacitacdo das forgas de seguranga para a protecéo

as vitimas de violéncia doméstica e 714/XI11/2.2 (PEV) - Reforco de medidas que

combatem a violéncia doméstica, os quais deram origem a Resolucio da Assembleia

da Republica n.2 67/2017 - Recomenda ao Governo que reforce as medidas para a

prevencdo da violéncia doméstica e a protegfio e assisténcia &s suas vitimas;

e Projeto de Resolucdo n.® 558/XI11/2.2 (PAN) - Recomenda ao Governo a avaliagdo do

desempenho do apoic judicidrio no dmbito dos crimes de violéncia doméstica e
regulagdo das responsabilidades parentais e que proceda a verificagdo da necessidade
de criagdo de uma equipa multidisciplinar que dé apoio ao sistema judicidrio, tendo

dado origem a Resolucdo da Assembleia da Republica n.2 1/2007 - Recomenda ao

Governo a avaliagdo do apoio judicidrio no 6mbito dos crimes de violéncia doméstica e
da regulacdo das responsabilidades parentais; e

e Projeto de lLei n.2 432/XI1l/2.2 (PAN) - Altera a Lei n.2 112/2009 de 16 de Setembro

relativa ao regime juridico aplicével a prevengdo da violéncia doméstica e protegdo e

assisténcia das suas vitimas, tendo sido retirado.

Na mesma Legislatura, foi apreciada a Peticdo n.2 472/X1Il/3.2 - Adogdo de medidas

eficazes em casos de violéncia doméstica.

Na Xl Legislatura foram apreciadas as seguintes iniciativas legislativas sobre a mesma matéria:
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Projeto_de Resolucdo n.2 1517/XI1/4.2 (BE) - Recomenda a adoclo de medidas de

promocdo dos direitos das pessoas idosas e de protecdo relativamente a formas de
violéncia, soliddo e abuso, que teve origem na Petigdo n.2 132/XIi/1.2 -Pretendem que
seja criada uma Comissdo Nacional de prote¢do a terceira idade e seja lancada uma
campanha de sensibilizacdo no sentido de alertar para o abandono e maus tratos de
gue muitos idosos sdo vitimas;

Projeto de Lei n.2 959/X11/4.2 (PCP) - Primeira Alteragdio & Lei n.2 104/2009, de 14 de

setembro Regime de Concessdo de indemnizagdo as vitimas de crimes violentos e de

violéncia doméstica, o qual deu origem a Lei 121/2015, de 1 de setembro, Primeira

alteracdo a Lei n.2 104/2009, de 14 de setembro, que aprova o regime de concessdo de
indemnizagdo as vitimas de crimes violentos e de violéncia doméstica;

Proposta de Lei n.2 324/X11/4.2 (GOV) - Procede @ terceira alteragdo a Lei n.2 112/2009,

de 16 de setembro, que estabelece o regime juridico aplicavel & prevengdo da violéncia
domeéstica, a protecdo e a assisténcia das suas vitimas Projetos de Lei n.% 745/XI11/4.2
{BE) - Altera o Cadigo Civil, a Lei n.2 112/2009, de 16 de setembro, e a organizacéo
tutelar de menores, garantindo maior prote¢do a todas as vitimas de violéncia

doméstica e de outras formas de violéncia em contexto familiar, 769/X11/4.2 (PSD) -

Refor¢a a protegdo das vitimas de violéncia domeéstica, procedendo a trigésima quinta
alteracdo ao Cédigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 400/82, de 23 de setembro,
e d segunda alteragdo a Lei n.2 112/2009, de 16 de setembro, que estabelece o regime
juridico aplicavel & prevengdo da violéncia doméstica, & protegdo e & assisténcia das

suas vitimas e 961/XIl/4.2 (BE) - Altera a Lei n.2 112/2009, de 16 de setembro,

reforcando a protegdo das vitimas de violéncia doméstica, os quais deram origem a Lei

n.2 129/2015, de 3 de setembro, Terceira alteragdo & Lei n.2 112/2009, de 16 de

setembro, que estabelece o regime juridico aplicdvel & prevencdo da violéncia

doméstica, G protecdo e a assisténcia das suas vitimas;
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e Projeto de Lei n.2 194/X1l/1.2 (BE) - Reforga as medidas de protecéo as vitimas de

violéncia doméstica e a Proposta de Lei n.2 75/XI1/1.2 {GOV) - Procede @ olteragéo do

Codigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 400/82, de 23 de setembro, os quais

deram origerﬁ a Lei n.2 19/2013, de 21 de fevereiro, 29.2 alteracdio ao Cddigo Penal,

aprovado pelo Decreto-Lei n.¢ 400/82, de 23 de setembro, e primeira alteracdo & Lei
n.2 112/2009, de 16 de setembro, que estabelece o regime juridico aplicdvé! a
prevencdo da violéncia doméstica, a protegdo e a assisténcia das suas vitimas.

I e) Enquadramento no plano da Unido Europeia

Nos termos do artigo 8.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia®® (TFUE), na

realizacdo de todas as suas agdes, a Unifio terd por objetivo eliminar as desigualdades e

promover a igualdade entre homens e mulheres.

Neste contexto, a Unido Europeia (UE) adotou diversas resolugdes sobre o tema, das quais se
destacam a Resolucdo’ sobre o combate a violéncia contra as mulheres e a Resolucio!® sobre

a eliminacdo da violéncia contra as mulheres, bem como o Pacto Europeu para a lgualdade de

Género (2011-2020)'¢ e o relatério da Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia

intitulado Violéncia contra as mutheres: um inquérito & escala da Unidio Europeia.t”

A Presidente Ursula von der Leyen estabeleceu como uma das seis prioridades da Comissio

para 2019-2024'%, a promocio do modo de vida europeu?® tendo em vista a protecdo dos

13 EUR-Lex - 12016E/TXT - EN - EUR-Lex (europa.eu)

" Textos aprovados - Combate & violéncia contra as mulheres - Terca-feira, 25 de Fevereiro de 2014
{europa.eu)

15 FUR-Lex - 520091P0098(01) - EN - EUR-Lex (europa.eu ]

18 Pacto Europeu para a lqualdade entre Homens e Mulheres {2011-2020), aprovado a 7 de marco de
2011 {cig.gov.pt)

17 Vigléncia contra as mulheres: Um inquérito 4 escala da UE - Datasets (europa.eu)

'8 As Prioridades da Comissao Europeia | Comissdo Europeia (europa.eu)

2 Promocdo do modo de vida europeu | Comissao Europeia (europa.eu)
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cidaddos europeus, a justica e os valores da UE, tendo como um dos seus dominios de

intervengao os Direitos Fundamentais?®, procurando promover, designadamente, a igualdade

entre homens e mulheres e a melhoria das condigdes de vida das mulheres e criangas em todo

o mundo.

Na sua comunicagdo intitulada “Uma Unifo da |gualdade: Estratégia para a lgualdade de

Género 2020-2025"?1, a Comissdo estabelece objetivos estratégicos e as principais acbes que

visam a construcao de uma Furopa em que a igualdade de género seja concretizada até 2025
e em que a violéncia de género, a discrimina¢do sexual e a desigualdade estrutural entre
mulheres e homens sejam algo do passado. Esta estratégia contribui para a concretizagdo do

objetivo de desenvolvimento sustentavel relativo a igualdade de género (ODS 5).

Em junho de 2020, a Comissdo apresentou?? a primeira estratégia da UE sobre os direitos das

vitimas?3, a fim de garantir que todas as vitimas de crimes na UE possam exercer plenamente
o0s seus direitos, independentemente do local onde tenha sido cometido, incluindo as vitimas

de violéncia doméstica.

A Unido Europeia assinou?® a Convencdo de Istambul, o primeiro instrumento juridicamente
vinculativo a nivel internacional em matéria de prevengdo e combate & violéncia contra as
mulheres, em 13 de junho de 2017, continuando, no entanto, por ratificar. A sua adesdo a esta
Convencdo permitiu a garantia de um quadro juridico r;oerente para prevenir e combater a

violéncia contra as mulheres, conforme referido na Resolucio do Parlamento Europeu?s,

tendo o Conselho adotado duas decisdes relativas a assinatura deste instrumento: Decisdo

20 Justice and fundamental rights | Comisséo Europeia (europa.eu)

21 hitps:/feur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0152&from=EN
22 Direitos das vitimas: Nova estratéqia para capacitar as vitimas | Portuga! (europa.eu

23 EUR-Lex - 52020DC0258 - EN - EUR-Lex (suropa.eu)

24 Full list {coe.int)
25 Textos aprovados - Adesao da UE a Convencao de Istambul para a prevencéo e o combate &

violdncia contra as mulheres - Quinta-feira, 24 de Novembro de 2016 (europa.eu)
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{UE) 2017/865 do Conselho?®, de 11 de maio de 2017, relativa a assinatura, em nome da Unido

Europeia, da Convenciio do Conselho da Europa para a Prevengdo e o Combate a Violéncia
Contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica no que diz respeito a matérias relativas a

cooperagdo judicidria em matéria penal e Decisdo (UE) 2017/866 do Conselho?’, de 11 de maio

de 2017, relativa a assinatura, em nome da Unido Europeia, da Convengido do Conselho da
Europa para a Prevengdo e o Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica

no que diz respeito ao asilo e a ndo repulsdo.

A pandemia de COVID-19 e as subsequentes medidas de confinamento tiveram impacto a
nivel do aumento da violéncia doméstica, do abuso sexual de menores, da cibercriminalidade
e dos crimes de édio racistas e xenéfobos, sendo especialmente importante que o quadro de

apoio e protegdo das vitimas seja também resiliente em situacdes de crise.

Assim, foi inaugurada, em setembro de 2020, a Plataforma dos Direitos das Vitimas?® que

reiine os atores a nivel da UE relevantes para os direitos das vitimas, como a Rede Europeia
sobre os direitos das vitimas, os pontos de contacto nacionais, o Coordenador da luta

Antiterrorista da UE, a Eurojust®®, a Agéncia dos Direitos Fundamentais®® e a sociedade civil.

Além disso, o Plano de Acio da UE para os Direitos Humanos e a Democracia®}, recentemente

adotado, reafirma o empenho da UE em promover, proteger e respeitar os direitos humanos

em todo o mundo.

26 EUR-Lex - 3201700865 - EN - EUR-Lex (europa.eu)

27 EUR-Lex - 32017D0866 - EN - EUR-Lex (suropa.eu

28 \ictims' Rights Platform | Comissac Eurcpeia {europa.eu)

2% Portal Europeu da Justica - Eurojust (europa.eu

30 (FRA} Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia | Careers with the European Union

{europa.eu)

31 Have your say (europa.eu)
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Destaca-se ainda a Diretiva 2012/29/UE?, que estabelece as normas minimas relativas aos

direitos, ao apoio e a protegdo das vitimas da criminalidade.

Concretamente, no que respeita ao impacto da violéncia doméstica no contexto laboral, a

Comissdo Europeia apresentou, uma proposta de Decisdo do Conselho®® que autoriza os

Estados-Membros a ratificar, no interesse da Unidio Europeia, a Convencio sobre a Violéncia

e 0 Assédio, 20193 {n.2 190) da Organizag¢do Internacional do Trabalho, cuja parte V prevé

que os Estados-Membros que a retifiguem adotem, entre outras, medidas destinadas a
reconhecer os efeitos da violéncia doméstica e, se razoavel e exequivel, atenuar o seu impacto

no mundo do trabalho (cfr. Artigo 10.9, alinea f)).

I f) Consultas

Atendendo a matéria objeto da iniciativa foi promovida a consulta escrita, em 17 de marco de
2021, ao Conselho Superior da Magistratura, ao Conselho Superior do Ministério Publico, a
Ordem dos Advogados e a Comissao de Protegdo as Vitimas de Crimes, tendo sido ja recebidos
todos os pareceres solicitados, que podem ser consultados na pagina do processo legislativo

da iniciativa, disponivel eletronicamente?®.

Foi, igualmente, promovida a apreciagdo publica da presente iniciativa legislativa até ao dia
19 de abril de 2021, pelo que ndo é possivel, na presente data, apreciar os contributos dessa

apreciagdo.

32 EUR-Lex - 3201210029 - EN - EUR-Lex (europa.eu

3 hitps.//eur-lex.europa.euflegal-content/PT/TXT/PDF/2uri=CELEX:52020PC0024&from=EN

3 wems 711570.pdf (ilo.org)
hitps.//iwww.parlamento.pt/ActividadePariamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BiD=110442
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PARTE Il — OPINIAO DA DEPUTADA RELATORA

A relatora signataria do presente relatorio reserva-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre o Projeto de Lei n.2 720/XIV/22 (BE}, a qual é, de resto, de «elaboragdo

facultativa» nos termos do n.2 3 do artigo 137.2 do RAR.

PARTE Ill - CONCLUSOES

1. O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda torhou a iniciativa de apresentar a
Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.¢ 720/XIV/2.2 que prevé a introdugio de
medidas de protegdo das vitimas de violéncia doméstica no dmbito dos direitos

laborais, da Seguranga Social e da Habitagdo.

2. O projeto de lei apresentado visa introduzir medidas de protecdo das vitimas de
violéncia doméstica no ambito dos direitos laborais, da Seguranca Social e da

Habitagdo
3. Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias é de parecer que o Projeto de Lei n.2 720/XIV/2.2 (BE) reline os requisitos

constitucionais e regimentais para ser discutido e votado em plenario.
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PARTE IV — ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo 131.2 do

RAR.

Palacio de S. Bento, 14 de abril de 2021

A Deputada Relatora O Presidente da Comissao
; i _
(Elza Pais)  (Luis Marques Guedes)
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l. Anadlise da iniciativa

* Alniciativa
A presente iniciativa legislativa visa introduzir medidas de protecdo das vitimas de

violéncia doméstica no ambito dos direitos laborais, da Seguranca Social e da

Habitac&o.

Apontando os dados recolhidos, desde 2004, que revelam que «j& morreram mais de
500 mulheres em contexto de rela¢des de intimidade em Portugal e houve mais de 1000
tentativas de femicidio», bem como os dados do Governo para 0 ano de 2020, os dados
preliminares do Observato6rio das Mulheres Assassinadas da UMAR — Unido Mulheres
Alternativa e Resposta, e estudos nacionais e internacionais, comeg¢am por afirmar que

0 «crime de violéncia doméstica mantém-se como o crime que mais mata em Portugal».

Enquadram a violéncia contra as mulheres e a violéncia nas relagbes de conjugalidade
ou intimidade como um problema estrutural de uma sociedade marcadamente sexista,

gue se traduz em recorrentes e pungentes violagdes dos Direitos Humanos.

Frisam o sofrimento em siléncio das vitimas, o prolongamento da situacao de violéncia
no tempo e a resisténcia em apresentar queixa por medo e vergonha, quer pelas
préprias vitimas, quer por agueles que as rodeiam, ndo obstante tratar-se de crime
publico, reconhecendo a complacéncia social com a violéncia doméstica e contra as
mulheres e a desvalorizac¢ao e naturalizagédo da violéncia doméstica até pelas instancias

judiciais, como demonstram 0s nimeros.

Referem que o combate a violéncia doméstica € uma prioridade do Grupo Parlamentar
do Bloco de Esquerda (BE) e que o primeiro Projeto de Lei que apresentaram a
Assembleia da Republica teve como objeto a alteragdo da natureza do crime de
violéncia doméstica para crime publico, reconhecendo que se trata de uma luta
inacabada e vincando a importancia de se cumprir o0 propdsito social da Justica inscrito

na Constituicdo.

Projeto de Lei n.2 720/XIV/2.2 (BE)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
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Demonstram que a falta de autonomia das vitimas em termos financeiros, econémicos
e habitacionais condiciona a denuncia das situacdes de violéncia, observando que, em
muitos casos, as vitimas vivem anos sob dominacdo e controlo constante, sem bens
préprios, sem rendimento disponivel e sem emprego e que esta € uma preocupacao

ainda mais premente no contexto atual de pandemia e de crise social e econémica.

E, pois, reconhecendo a necessidade de resposta a esta situa¢éo, que 0s proponentes
pretendem reforcar a capacidade de autonomia das vitimas de violéncia doméstica,

contribuindo para decisfes que ndo sejam manietadas pela falta de opgoes.

Assim, em concreto propdem, através da introdugdo de altera¢des e de um aditamento
ao Regime Juridico aplicavel a Prevencéo da Violéncia Doméstica, a Protegéo e a

Assisténcia das suas Vitimas, aprovado pela Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro ?,

0 seguinte (vide quadro comparativo em anexo):

e Dever de a entidade empregadora adotar as medidas necessarias para que a
vitima de violéncia doméstica ndo seja prejudicada no exercicio das suas
fungbes — alteracdo ao artigo 41.9;

e Possibilidade de reducgéo ou redefinicdo do horario de trabalho ou mudanga do
tempo de trabalho — alterac&o ao artigo 42.%;

e Direito do trabalhador(a) vitima de violéncia doméstica a suspensao da relacdo
laboral com reserva do posto de trabalho e de extincdo do contrato de trabalho,
mediante apresentacdo de denuncia, com direito a subsidio de desemprego,
sem limitacdo de quaisquer direitos — aditamento do artigo 42.°-A;

e Previsdo de uma bonificacdo de 100% das contribuicbes a Seguranca Social
durante um periodo de seis meses as empresas que necessitem de contratar
trabalhadores(as) substitutos(as) no caso de suspensédo do contrato de trabalho
ou em caso de mobilidade geogréfica — aditamento do artigo 42.°-A, n.° 4;

1 Diploma consolidado, com as alteragdes introduzidas pelas Lei n.° 19/2013, de 21/02, Lei n.° 82-B/2014,
de 31/12, Lei n.° 129/2015, de 03/09, Lei n.° 42/2016, de 28/12, Lei n.° 24/2017, de 24/05, Lei n.° 2/2020,
de 31/03, Lei n.° 54/2020, de 26/08, e pelo Decreto-Lei n.° 101/2020, de 26/11. Diploma retirado do sitio na
Internet do Diario da Republica Eletrénico (https://dre.pt/). Salvo indicagdo em contrario, todas as ligagdes
para referéncias legislativas séo feitas para o portal oficial do Diario da Republica Eletrénico.
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¢ Aumento do periodo maximo de licenca de reestruturacéo familiar de 10 para 30
dias — alteracao ao artigo 43.°-A;

e Aumento do limite maximo do subsidio de reestruturacdo familiar de um
equivalente de 10 para 30 dias — alteracdo ao artigo 43.°-B;

e Previsdo da preferéncia em favor dos(as) trabalhadores(as) que beneficiem do
estatuto de vitima para reducdo ou reorganizacdo do horario de trabalho nos
instrumentos de regulamentacéo coletiva de trabalho — alterag&o ao artigo 44.°;

e Integracdo das vitimas de violéncia doméstica no grupo prioritario para atribui¢céo
de apoio ao arrendamento — altera¢cao ao artigo 45.%; e

e Previsdo de programas de formacao especialmente adaptados as vitimas de
violéncia doméstica, que incluam medidas para favorecer o inicio de uma nova

atividade por conta propria — alterag&o ao artigo 48.°.

Apresentam ainda uma proposta de alteracdo ao artigo 2.° do Regime de Concessao
de Indemnizagdo as Vitimas de Crimes Violentos e de Violéncia Doméstica,
aprovado pela Lei n.° 104/2009, de 14 de setembro? (vide quadro comparativo em

anexo), eliminando a exigéncia de cumulacao dos requisitos ai previstos e passando o
adiantamento da indemnizagdo a depender do preenchimento de qualquer um dos

requisitos, ou seja:

a) A lesdo tenha provocado uma incapacidade permanente, uma incapacidade
temporaria e absoluta para o trabalho de pelo menos 30 dias ou a morte; ou

b) O facto tenha provocado uma perturbacéo consideravel no nivel e qualidade de vida

da vitima ou, no caso de morte, do requerente; ou

c) N&o tenha sido obtida efectiva reparagdo do dano em execucdo de sentenga
condenatéria relativa a pedido deduzido nos termos dos artigos 71.° a 84.° do Cédigo
de Processo Penal ou, se for razoavelmente de prever que o delinquente e responsaveis
civis ndo venham a reparar o dano, sem que seja possivel obter de outra fonte uma

reparacao efectiva e suficiente.

2 Diploma consolidado, com as alteragées introduzidas pela Lei n.° 121/2015, de 1 de setembro.
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A iniciativa legislativa € composta por sete artigos: o primeiro definidor do respetivo
objeto; o segundo alterando a Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro; o terceiro alterando
a Lei n.° 104/2009, de 14 de setembro; o quarto introduzindo um aditamento a Lei n.°
112/2009, de 16 de setembro; o quinto remetendo ao Governo a sua regulamentacéo;
0 sexto contendo uma norma revogatéria e, por fim, o sétimo determinando a sua

entrada em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo.

* Enquadramento juridico nacional

A Constituicdo da Republica Portuguesa (Constituicdo)? dispde, no n.° 1 do artigo 24.°,

que «A vida humana é inviolavel.» Por seu lado, estabelece ainda o diploma
fundamental no n.° 1 do artigo 25.° a inviolabilidade da integridade moral e fisica das
pessoas, acrescentando no n.° 2 da mesma disposi¢cdo que «Ninguém pode ser

submetido a tortura, nem a tratos ou penas cruéis, degradantes ou desumanos.»

O crime de violéncia doméstica foi consagrado pela primeira vez no Cédigo Penal de

19824, com a epigrafe «<maus tratos ou sobrecarga de menores e de subordinados ou
entre cOnjuges», previsto e punido pelo entdo artigo 153.°. Nesta primeira redagao da
norma, exigia-se que o agente agisse com dolo especifico (e ndo apenas geral), e ao

crime foi atribuida a natureza publica.

A reforma do Codigo Penal de 1995 alargou o ambito subjetivo passivo da norma (artigo
152.9), e elevou a moldura penal, mas impds que o procedimento criminal passasse a
depender da apresentacdo de queixa.

Em 1998, através da Lei n.° 65/98, de 2 de setembro, surge uma nova reforma, a qual

veio permitir a iniciativa de promog¢&o do procedimento criminal pelo Ministério Publico,
em determinadas circunstancias.

Em 2000, o legislador, com a Lei n.° 7/2000, de 27 de maio, consagrou a hatureza

publica do crime de maus tratos, bem como a possibilidade de suspenséo proviséria do

3 Disponivel no sitio na Internet da Assembleia da Republica, para o qual sdo feitas todas as referéncias a
CRP, salvo indicagdo em contrario.
4 Diploma consolidado retirado do sitio na Internet do Diario da Republica Eletrénico..
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processo a pedido da vitima e a pena acessoria de proibicdo de contacto, incluindo o
afastamento da residéncia desta.

Com a revisdo do Coédigo Penal de 2007, subdividiu-se o crime de «maus tratos e

infrac¢cBes de regras de seguranca» em trés tipos, crime de violéncia doméstica (artigo
152.9), «maus tratos» (artigo 152.°-A) e «violacéo de regras de seguranca» (artigo 152.°-
B), com base no plano relacional entre 0 agente e a vitima e a natureza dos bens
juridicos em causa. No que especificamente respeita ao crime de violéncia doméstica,
a redaccédo de 2007 é a que se mantém fundamentalmente em vigor. Contudo, a Lei n.°

19/2013, de 21 de fevereiro, veio acrescentar a expresséo «relagéo de namoro» a alinea

b) do nimero 1, materializando um novo alargamento do ambito dos sujeitos passivos.

E a Lei n.° 44/2018, de 9 de agosto, veio incorporar na norma o refor¢co da protecéo

juridico-penal da intimidade da vida privada na Internet.
Resulta do supra exposto que, atualmente, o crime de violéncia doméstica vem previsto

no artigo 152.° do Cddigo Penal, punindo, em termos gerais, «quem, de modo reiterado

ou nao, infligir maus tratos fisicos ou psiquicos, incluindo castigos corporais, privacdes
da liberdade e ofensas sexuais» (n.° 1), « Ao cOnjuge ou ex-conjuge» [alinea a)], «A
pessoa de outro ou do mesmo sexo com quem 0 agente mantenha ou tenha mantido
uma relagcdo de namoro ou uma relacdo analoga a dos codnjuges, ainda que sem
coabitac@o» [alinea b)], «A progenitor de descendente comum em 1.° grau» [alinea c)],
ou, «A pessoa particularmente indefesa, nomeadamente em razéo da idade, deficiéncia,
doenca, gravidez ou dependéncia econdmica, que com ele coabite» [alinea d)].
Conforme refere Américo Taipa de Carvalho, o bem juridico protegido pela norma penal
«ndo é a comunidade familiar, conjugal, educacional ou laboral», mas, sim, «a protecéo
da pessoa individual e da sua dignidade humana.»®

Ainda no ambito do enquadramento penal do tema, cumpre fazer referéncia a Lei n.°

16/2018, de 27 de marco, a qual procedeu a alteracéo ao artigo 132.° do Codigo Penal,

integrando na previsdo de qualificagdo do homicidio os crimes cometidos no ambito de

uma relacédo de namoro.

5 CARVALHO, Américo Taipa de, Comentario Conimbricense do Cddigo Penal, Parte Especial, Tomo I, 1.2
Ed., Coimbra Editora, Coimbra, 1999, p. 332.
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A Lei n.° 61/91, de 13 de agosto, estabeleceu o reforco dos mecanismos de protecao

legal devida as mulheres vitimas de crimes de violéncia, garantindo-lhes protecao
adequada. Neste diploma, estabeleceu-se o direito ao adiantamento da indemnizacao
pelo Estado as mulheres vitimas de crimes de violéncia (artigo 14.°), bem como a
imposicdo da medida de injuncdo ou de coacao de afastamento da residéncia (artigos
155 n.°2,e16.2 n°1).

A Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro °®(cuja alteragdo é proposta na presente

iniciativa), estabelece o regime juridico aplicavel & prevencédo da violéncia domeéstica, a
protecdo e a assisténcia das suas vitimas.

Este diploma define «vitima» como «a pessoa singular que sofreu um dano,
nomeadamente um atentado a sua integridade fisica ou psiquica, um dano emocional
ou moral, ou uma perda material, diretamente causada por acdo ou omissdo, no ambito
do crime de violéncia doméstica previsto no artigo 152.° do Cédigo Penal.» [artigo 2.°,
alinea a)]. Nas finalidades das medidas estabelecidas por este normativo, destacam-se
o desenvolvimento de «politicas de sensibilizacdo nas areas da educacgdo, da
informacéo, da saude, da seguranca, da justica e do apoio social, dotando os poderes

publicos de instrumentos adequados para atingir esses fins» [artigo 3.°, alinea a)]; a

consagracao de «uma resposta integrada dos servigos sociais de emergéncia e de apoio

a vitima, assegurando um acesso rapido e eficaz a esses servigos» [artigo 3.°, alinea

d)]; e, a tutela de «direitos dos trabalhadores vitimas de violéncia doméstica» [artigo 3.°,
alinea e)].

No artigo 14.° prevé-se a atribuicdo do estatuto de vitima, o qual compreende os direitos
e deveres ali estabelecidos, nomeadamente o direito a informacéo (artigo 15.°), o direito
a audicéo e a apresentagao de provas (artigo 16.°), o direito a protegéo (artigo 20.°) ou
o direito a assisténcia especifica a vitima (artigo 18.°).

Na seccdo Ill do diploma, estabelecem-se os direitos da vitima no ambito da tutela

social, em concreto os seus direitos enquanto trabalhadora e beneficiaria da Seguranca

6 Diploma consolidado, com as alteragdes introduzidas pelas Lei n.° 19/2013, de 21/02, Lei n.° 82-B/2014,
de 31/12, Lei n.° 129/2015, de 03/09, Lei n.° 42/2016, de 28/12, Lei n.° 24/2017, de 24/05, Lei n.° 2/2020,
de 31/03, Lei n.° 54/2020, de 26/08, e pelo Decreto-Lei n.° 101/2020, de 26/11.
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Social, incluindo a transferéncia a seu pedido (artigo 42.°)’, a justificacdo de faltas (artigo
43.9)8, a licenca de reestruturacédo familiar por um periodo de 10 dias (artigo 43.°-A)°, o
subsidio de reestruturacao familiar (artigo 43.°-B), ou 0 apoio ao arrendamento (artigo
45.9).

O Despacho n.° 7108/2011, de 11 de maio, estabelece os critérios de atribuicdo do

estatuto de vitima, pela Comisséo para a Cidadania e a Igualdade de Género, a vitima

de violéncia doméstica.

A Lei n.° 104/2009, de 14 de setembro'®, aprova o regime aplicavel ao adiantamento

pelo Estado das indemnizacdes devidas as vitimas de crimes violentos e de violéncia
doméstica. Este diploma prevé, entre outros, o direito das vitimas a concessdo de um
adiantamento da indemnizacéo pelo Estado, sempre que se encontrarem preenchidos,
cumulativamente, 0s requisitos previstos nas alineas a) a c) do artigo 2.°. O pedido de
indemnizagédo deve seguir o procedimento previsto nos termos previstos nos artigos 71.°

a 84.° do Cddigo de Processo Penal, ou seja, deve ser deduzido no processo penal

respetivo, s6 o podendo ser em separado, perante o tribunal civil, nos casos previstos

na lei.

A Convencéo de Istambul®!, primeiro tratado internacional especificamente destinado a

prevenir e combater a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica, foi adotada
pelo Conselho da Europa a 11 de maio de 2011 e entrou em vigor na ordem internacional
a 1 de agosto de 2014. Foi assinada por Portugal a 11 de maio de 2011, aprovada pela

Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 4/2013, de 21 de janeiro, publicada no Diario

da Republica, | Série, n.° 14 e ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.°

13/2013, da mesma data. Esta na ordem juridica portuguesa desde 1 de agosto de 2014.

A Lei n.° 83/2015, de 5 de agosto, que consagra a 38.2 alteracdo ao Codigo Penal

7 Esta norma é especial relativamente ao regime geral de transferéncia de trabalhadores previsto no artigo
194.° do Codigo do Trabalho.

8 Esta norma é especial relativamente ao regime geral de justificacéo de faltas previsto no artigo 249, n.°
2,.°do Cédigo do Trabalho.

9 Introduzida pelo Decreto-Lei n.° 101/2020, de 26 de novembro. A concesséo e os efeitos da licenga sem
retribuicdo vém previstos no artigo 317.° do Cddigo Penal.

10 Diploma consolidado, com as alteragées introduzidas pela Lei n.° 121/2015, de 1 de setembro.

11 Texto disponivel no site oficial do Conselho da Europa, em https://www.coe.int/en/web/portal/home
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portugués, foi adotada em cumprimento das obrigacGes impostas a Portugal por esta
Convencdo. Este diploma autonomizou no ordenamento juridico portugués o crime de
mutilacao genital feminina, punivel com pena de prisdo de 2 a 10 anos e introduziu os
crimes de perseguicdo (pena de prisdo até 3 anos ou pena de multa) e casamento
forcado (pena de prisdo até 5 anos). Foram ainda alterados os crimes de violacao,
coaccdo sexual e importunacdo sexual, sempre em cumprimento do disposto na

Convencao de Istambul.

Com o intuito da monotorizacdo da aplicacdo da Convencgéo de Istambul, foi formado
um grupo de trabalho, constituido por peritos independentes, denominado de GREVIO
(Group of Experts on Action against Violence against Women and Domestic Violence).
O GREVIO publicou o seu primeiro relatério de atividades??, o qual abrange o periodo

desde junho de 2015 a maio de 2019. O relatério identifica as principais tendéncias e
desafios detetados relativamente a implementacdo da Convencéo, e salienta, ndo
apenas as areas em que a atuacao dos Estados ficou aquém do exigido pela
Convencdao, mas também as melhorias e boas préaticas adotadas pelos Estados-Parte a

Convengéo.

A Lein.° 130/2015, de 4 de setembro, transpds para o ordenamento juridico portugués

a Diretiva 2012/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de

2012*3, que estabelece normas relativas aos direitos, ao apoio e a protecéo das vitimas
da criminalidade, alterando varias normas do Cédigo do Processo Penal e aprovando
em anexo o Estatuto da Vitima. Este diploma aplica-se cumulativamente com a Lei n.°
112/2009, de 16 de setembro, conforme resulta do n.° 2 do artigo 2.° do referido
Estatuto. O diploma introduziu o conceito de «vitima especialmente vulneravel» como
aquela «cuja especial fragilidade resulte, nomeadamente, da sua idade, do seu estado
de saude ou de deficiéncia, bem como do facto de o tipo, o grau e a duragéo da

vitimizacao haver resultado em lesdes com consequéncias graves no seu equilibrio

12 Diploma disponivel no site oficial do Conselho da Europa, em https://www.coe.int/en/web/portal/home
13 Diploma retirado do sitio na Internet EUR-LEX.EUROPA.EU, para o qual sdo feitas todas as referéncias
legislativas comunitérias, salvo indicagdo em contrario.
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psicolégico ou nas condicdes da sua integracao social», aditando ao Codigo de

Processo Penal o artigo 67.°-A.

Importa verificar a forma como o regime penal associado ao crime de violéncia
doméstica tem vindo a ser aplicado pela jurisprudéncia.

Pode ler-se no Acérddo do Supremo Tribunal de Justica, de 30.10.2019, referente ao

processo n.° 39/16.4TRGMR.S2%, que «O crime de violéncia doméstica é: - crime de

relacdo, dado que existe um traco de unido entre a vitima e o arguido, derivada do
casamento, ou relacéo analoga, de namoro, ou de coabitagdo; -um crime em que o bem
juridico protegido € plural e complexo; -e que tem na sua base (cfr. a redac¢édo don.° 1
do art. 152.°) o conceito nuclear de maus tratos (fisicos ou nao fisicos), que
verdadeiramente o distingue de outras infrac¢cdes (a integridade fisica, ameaca,
perseguicdo, injuria, difamacgdo). Nem toda a ofensa a integridade fisica, por exemplo,
ocorrida no seio de uma relacao, integrard, necessaria e forcosamente, um crime de
violéncia doméstica, que o legislador tipificou em norma prépria. Em primeiro lugar,
havera que ponderar se € lesado o bem juridico protegido pelo crime de violéncia
domeéstica, e, em segundo lugar, se a conduta integra a no¢ao de maus tratos. Os maus
tratos, como se espelha na jurisprudéncia do STJ e da doutrina, hdo-de assumir-se, ou
traduzir-se, em lesdes graves, intoleraveis, brutais, pesadas. (...)».

Igualmente, veja-se 0 que se refere no Acérddo do Supremo Tribunal de Justica, de
12.07.2018, referente ao processo n.° 172/17.5S7LSB.L1.S1: «VIII - Integra a pratica de

um crime de violéncia doméstica, p. e p. pelo art. 152., n.° 1, al. b), do CP, a reiteracdo

dos comportamentos do arguido, que ameagou a ofendida de “ficar sem pernas”
enquanto ainda eram namorados, e que, quando ja tinham terminado a relacdo de
namoro, numa abordagem da ofendida (que estava gravida) junto ao local do trabalho
da mesma, a humilhou ao dizer que “devias abortar, andas com varios homens, o filho
nao € meu, nao estamos juntos, ndo o vou assumir nem sustentar”, perseguindo-a para
dentro da estacao de Metro, contra a vontade desta e que ai Ihe apertou o pescoco por
duas vezes, enviando posteriores mensagens durante varios meses a insistir que o filho

nao era do mesmo e que “a ofendida andava com outros”. XIX - Ponderando o grau de

14 Disponivel no sitio na Internet www.dgsi.pt, para o qual séo feitas todas as referéncias jurisprudenciais,
salvo indicagcdo em contrario.
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ilicitude dos factos na medida em que pese embora as agressdées ndo tenha revestido
grande intensidade, o arguido tinha plena consciéncia que a ofendida estava gravida e
da inerente especial vulnerabilidade, assumindo a culpa do arguido a forma de dolo
directo e ainda que o arguido ja foi condenado duas vezes pela pratica do mesmo crime,
sendo a terceira condenacao e praticou os factos em apreco, no decurso da suspensao
da execucdo da pena de prisdo de ambas as anteriores condenacdes (nas quais foi
condenado em penas de 4 anos e 2 anos de prisdo), bem como, as elevadas exigéncias
de prevencao geral entende-se adequada a pena de 2 anos e 6 meses de prisdo
aplicada ao arguido pelo Tribunal da Relacdo. X - Desaconselha a aplicacdo da
suspensdo da execucgdo da pena de prisdo, a circunstancia de que o arguido num
espaco curto de tempo (entre 2012 a 2017) evidenciou um comportamento reiterado de
desrespeito pela dignidade da pessoa humana - desrespeito pelas mulheres que com
ele mantiveram uma relagdo amorosa - replicando o comportamento com trés mulheres
diferentes, fazendo tabua rasa das condenag¢des em pena de prisdo suspensa na sua

execugao a que foi sujeito.»

Veja-se ainda 0 Acérdao do Tribunal da Relacédo de Coimbra, de 17.01.2018, referente
ao processo n.° 204/10.8GASRE.C1: «l - O preenchimento do tipo legal de violéncia

doméstica exige uma relacdo de proximidade afectiva entre o agente e a vitima,
mormente analoga a da conjugalidade, actual ou entretanto terminada, e falando a
norma em maus tratos fisicos ou psiquicos, castigos corporais, privacdes da liberdade,
ofensas sexuais. Il - Os factos praticados, isolados ou reiterados, integrardo este tipo
legal de crime se, apreciados a luz do circunstancialismo concreto da vida familiar e sua
repercussao sobre a mesma, transmitirem este quadro de degradacgéo da dignidade de
um dos elementos, incompativel com a dignidade e liberdade pessoais inerentes ao ser
humano. (...) V — Dai que o decisivo para a verificacdo do tipo seja a configuracao global
de desrespeito pela dignidade da pessoa da vitima que resulta do comportamento do
agente, normalmente assente numa posi¢cédo de dominio e controlo.»

E por fim, o Acordao do Tribunal da Relacdo de Lisboa, de 05.11.2019, referente ao

processo n.° 798/16.4PBAGH.L2-5: «<Demonstrado que a ofendida suportou a descrita

conduta prolongada do arguido (com repetidas agressoes fisicas e psicolégicas), ndo
se compreende como pode essa conduta ser desvalorizada, invocando-se o facto de

ela ter saido de casa com o filho como revelador de liberdade incompativel com o crime
Projeto de Lei n.2 720/XIV/2.2 (BE)
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de violéncia doméstica, como se s6 fosse possivel reconhecer este crime nos tragicos
casos em gue a situacao termina com sequestro ou morte da vitima. Sera indiscutivel
que a conduta do arguido se reconduz a uma situacdo de desigualdade, de dominio
sobre a mulher, atingindo a ofendida na sua prépria dignidade humana, o que
caracteriza o crime de violéncia doméstica e tendo os factos sido praticados no interior
da residéncia comum e na presenca do filho menor do casal, estdo preenchidos todos
0s elementos objectivos tipicos do crime de violéncia doméstica por que o recorrente foi

acusado (art.152, n°1, alinea b), e n° 2 do Cddigo Penal).».

Importa ainda referir que, anualmente, é publicado o Relatério de Monitorizacdo de
Violéncia Doméstica, elaborado pela Dire¢do de Servicos de Planeamento, Controlo e
Recursos Humanos da Secretaria-Geral da Administragéo Interna do Ministério da
Administrac@o Interna. Nestes relatorios, € efetuada a caracterizacdo detalhada das
ocorréncias de violéncia doméstica reportadas as For¢as de Seguranca. De acordo com

0 ultimo relatério, publicado em 2020 e referente ao ano de 2019, e a semelhanca de

anos anteriores, o crime de violéncia doméstica continuou a ser o crime, na categoria
crimes contra as pessoas, mais reportado a nivel nacional, representando 34% da
criminalidade registada nesta tipologia, e a posicionar-se como o segundo crime mais
registado em Portugal em termos globais, a seguir ao crime de furto, correspondendo,

a 9% de toda a criminalidade registada pelos érgaos de policia criminal.

Il. Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se estarem

pendentes sobre a mesma matéria a Proposta de Lei n.° 28/XIV/1.2 (GOV) - Altera o

regime juridico aplicavel a prevencdo da violéncia doméstica e a protecdo e a

assisténcia das suas vitimas e o Projeto de Lei n.° 361/XI1V/1.2 (BE) - Prote¢do da crianga

ou jovem no seu bem-estar e desenvolvimento saudavel (36.2 alteracdo ao Codigo de

Processo Penal, 6.2 alteracdo ao regime juridico aplicavel a prevencao da violéncia

doméstica, a protecdo e a assisténcia das suas vitimas e 50.2 alteracdo ao Cdadigo

Penal), os quais baixaram sem votagcdo, em 05-07-2020, a Comissdo de Assuntos
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Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, bem como o Projeto de Resolucao n.°

937/XIV/2.2 (Ninsc Joacine Katar Moreira) - Recomenda ao Governo o reforco da

protecdo social e amplificacdo dos mecanismos de apoio as vitimas de violéncia

doméstica no ambito da pandemia da Covid-19 e dos sucessivos confinamentos.

Sobre a matéria da violéncia doméstica, encontram-se ainda pendentes as seguintes

iniciativas legislativas:

e Projeto de Lei n.° 648/XIV/2.2 (Ninsc Cristina Rodrigues) - Altera o Codigo Penal,

incluindo a violéncia econémica ou patrimonial no crime de violéncia doméstica,
em respeito pela Convencéo de Istambul;

e Projeto de Lei n.° 630/XIV/2.2 (Ninsc Cristina Rodrigues) - Reforca a protegéo

das criancas e jovens que vivam em contexto de violéncia doméstica ou que o
testemunhem:;

e Projeto de Resolucdo n.° 1058/XIV/2.2 (PAN) - Recomenda ao Governo que

cumpra a Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 62/2019 e assegure a
adopcao de um codigo de conduta adaptado a Convencgéo de Istambul, visando
uma adequada cobertura noticiosa de casos de violéncia doméstica e impedir
um expectavel efeito de contagio;

e Projeto de Resolucdo n.° 951/X1V/2.2 (PEV) - Medidas para prevenir e combater

o crime de violéncia doméstica;

e Projeto de Lei n.° 358/XIV/1.2 (PEV) - Apoio as vitimas de violéncia em época de

pandemia;

e Projeto de Resolucdo n.° 341/X1V/1.2 (PAN) - Recomenda ao Governo que

proceda ao reforco dos meios de atendimento e respostas necessarias apés
contacto telefénico as vitimas de violéncia doméstica, face ao contexto COVID19

e Projeto de Resolucdo n.° 114/XIV/1.2 (PCP) - Por uma resposta publica,

articulada e descentralizada de prevencdo e combate a violéncia sobre as

mulheres

No que respeita a petigbes, aguarda agendamento em plenario a Peticdo n.° 111/XI1V/1.2
- Aprovacao do estatuto de vitima para criancas inseridas em contexto de violéncia

doméstica.
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* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Na presente Legislatura foi apreciado e aprovado, sobre a mesma matéria, o Projeto de

Lei n.° 352/XIV/1.2 (PCP) - Reforca as medidas de protecdo das vitimas de violéncia

doméstica (6.2 alteracdo a Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro), o qual deu origem a
Lei n.° 54/2020, de 26 de agosto® - Reforca as medidas de protecédo das vitimas de

violéncia doméstica, procedendo a sexta alteragdo a Lei n.° 112/2009, de 16 de

setembro.

Sobre matéria semelhante — jovens e menores expostos a situacdes de violéncia

domeéstica, foram apreciadas as seguintes iniciativas legislativas:

e Projetode Lein.°364/XIV/1.2 (IL) - Consagragao expressa do crime de exposicdo

de menor a violéncia doméstica (50.2 alteracdo ao CdAdigo Penal), tendo sido
rejeitado em votacao na generalidade, na reunido plenaria de 07-05-2020.

e Projeto de Lei n.° 1/XIV/1.2 (BE) - Reconhece as criangas que testemunhem ou

vivam em contexto de violéncia doméstica enquanto vitimas desse crime (6.2
alteracdo ao regime juridico aplicavel a prevencéo da violéncia doméstica, a
protecgao e a assisténcia das suas vitimas e 47.2 alteracéo ao Codigo Penal), o
qual foi discutido juntamente com os Projetos de Lei n. °2/XIV/1.2 (BE) - Torna
obrigatéria, nos casos de violéncia domeéstica, a recolha de declaracdes para
memoria futura das vitimas (6.2 alteracdo ao regime juridico aplicavel a
prevencdo da violéncia doméstica e a proteccdo e a assisténcia das suas

vitimas), 92/XI1V/1.2 (PAN) - Reconhecimento do estatuto de vitima as criangas

que testemunhem ou vivam em contexto de violéncia doméstica, 93/XIV/1.2
(PAN) - Torna obrigatoria a tomada de declaragfes para memoaria futura a pedido
da vitima ou do Ministério Publico e 123/X1V/1.2 (PEV) - Criag&o de subsidio para

vitimas de violéncia que sdo obrigadas a abandonar o seu lar, tendo sido todos

rejeitados em votacao na generalidade, na reunido plenéaria de 12-12-2019;

Foram ainda apreciados, sobre a matéria da violéncia doméstica, os Projetos de
Resolucao n.*s 862/X1V/2.2 (Ninsc Cristina Rodrigues) e 922/X1V/2.2 (L), os quais deram

origem a Resolucéo da Assembleia da Republica n.° 81/2021 - Recomenda ao Governo

5Disponivel em: https://dre.pt/home/-/dre/141214378/details/maximized .
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a reformulacéo das fichas de avaliacao de risco para situacfes de violéncia doméstica,

de modo a garantir uma maior protecao das vitimas.

Na Xl Legislatura, sobre a mesma matéria — protecdo de vitimas de violéncia

doméstica, destacam-se as seguintes iniciativas legislativas:

o Projeto de Resolugcdo n.°s 1998/Xlll/4.2 (PAN) - Recomenda ao Governo o

incremento de medidas que permita a melhoria da capacidade de resposta a

situac@es de violéncia doméstica e 1976/XI11/4.2 (PSD) - Recomenda ao Governo

a urgente concretizacdo de medidas para a prevencdo e combate a violéncia

domeéstica, os quais deram origem a Resolucao da Assembleia da Republica n.°

83/2019 - Recomenda ao Governo a urgente concretizagcdo de medidas que
permitam a melhoria da capacidade de resposta na prevencdo e combate a
violéncia doméstica;

e Projeto de Lei n.° 1152/XIll/4.2 (PCP) - Reforca os mecanismos legais de

protecdo das vitimas de violéncia — rejeitado;
e Projeto de Lein.° 1151/XIl1/4.2 (PSD) - 6.2 Alteracdo a Lei n.° 112/2009, de 16 de

setembro, que estabelece o regime juridico aplicavel a prevengéo da violéncia

domeéstica, a protecéo e a assisténcia das suas vitimas, - rejeitado;
e Projeto de Lei n.° 1013/XI11/4.2 (PAN) - Procede a alteracéo do artigo 41.° da Lei

n.° 112/2009, de 16 de Setembro, reforcando os tramites de cooperacdo das

entidades empregadoras com os trabalhadores vitimas de violéncia doméstica,
- rejeitado;

e Projetos de Resolucéo n.°s 658/Xl11/2.2 (CDS-PP) - Recomenda ao Governo a

reorganizacdo da rede de gabinetes de atendimento as vitimas de violéncia
doméstica da GNR e da PSP, 705/Xl11/2.2 (PAN) - Recomenda ao Governo que

diligencie pelo redimensionamento de pressupostos na aplicacdo do regime

juridico aplicavel a prevencéo da violéncia doméstica e proteccao e assisténcia

das suas vitimas, 710/Xlll/2.2 (BE) - Recomenda a capacitacao das forcas de

seguranca para a protecao as vitimas de violéncia doméstica e 714/XI11/2.2 (PEV)

- Reforco de medidas que combatem a violéncia doméstica, os quais deram

origem a Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 67/2017 - Recomenda ao

Projeto de Lei n.2 720/XIV/2.2 (BE)
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Governo gue reforce as medidas para a prevencao da violéncia doméstica e a
protecao e assisténcia as suas vitimas;

e Projeto de Resolucdo n.° 558/Xlll/2.2 (PAN) - Recomenda ao Governo a

avaliacdo do desempenho do apoio judiciario no ambito dos crimes de violéncia
doméstica e regulacdo das responsabilidades parentais e que proceda a
verificacdo da necessidade de criacdo de uma equipa multidisciplinar que dé

apoio ao sistema judiciario, tendo dado origem a Resolucdo da Assembleia da

Republica n.° 1/2007 - Recomenda ao Governo a avaliagdo do apoio judiciario

no ambito dos crimes de violéncia doméstica e da regulacdo das
responsabilidades parentais; e

e Projeto de Lei n.° 432/Xl111/2.2 (PAN) - Altera a Lei n.° 112/2009 de 16 de
Setembro relativa ao regime juridico aplicAvel a prevencdo da violéncia

domeéstica e proteccao e assisténcia das suas vitimas, tendo sido retirado.

Na mesma Legislatura, foi apreciada a Peticéo n.° 472/Xl11/3.2 - Adogao de medidas

eficazes em casos de violéncia doméstica..

Na XII Legislatura foram apreciadas as seguintes iniciativas legislativas sobre a mesma

matéria;

e Projeto de Resolucédo n.° 1517/Xl11/4.2 (BE) - Recomenda a ado¢&o de medidas

de promocgéo dos direitos das pessoas idosas e de protegdo relativamente a
formas de violéncia, soliddo e abuso, que teve origem na Peticdo n.° 132/XI11/1.2
-Pretendem que seja criada uma Comissao Nacional de protecéo aterceiraidade
e seja lancada uma campanha de sensibilizacdo no sentido de alertar para o
abandono e maus tratos de que muitos idosos séo vitimas;

e Projeto de Lei n.° 959/Xl1/4.2 (PCP) - Primeira Alteracao a Lei n.° 104/2009, de

14 de setembro Regime de Concessao de indemnizacao as vitimas de crimes

violentos e de violéncia doméstica, o qual deu origem a Lei 121/2015, de 1 de

setembro, Primeira alteracédo a Lei n.° 104/2009, de 14 de setembro, que aprova
o regime de concessédo de indemnizacao as vitimas de crimes violentos e de
violéncia doméstica;

e Proposta de Lei n.° 324/X11/4.2 (GOV) - Procede a terceira alteragdo a Lei n.°

112/2009, de 16 de setembro, que estabelece o regime juridico aplicavel a
Projeto de Lei n.2 720/XIV/2.2 (BE)
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prevencdo da violéncia doméstica, a protecdo e a assisténcia das suas vitimas
Projetos de Lei n.”® 745/XI1/4.2 (BE) - Altera o Codigo Civil, a Lei n.° 112/2009,

de 16 de setembro, e a organizacdo tutelar de menores, garantindo maior

protecdo a todas as vitimas de violéncia doméstica e de outras formas de

violéncia em contexto familiar, 769/XI1/4.2 (PSD) - Reforca a protecao das vitimas

de violéncia doméstica, procedendo a trigésima quinta alteracdo ao Cédigo
Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de setembro, e a segunda
alteracdo a Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, que estabelece o regime
juridico aplicavel a prevencao da violéncia doméstica, a protecao e a assisténcia
das suas vitimas e 961/XlIl/4.2 (BE) - Altera a Lei n.° 112/2009, de 16 de
setembro, reforcando a protecéo das vitimas de violéncia doméstica, os quais

deram origem a Lei n.° 129/2015, de 3 de setembro, Terceira alteragdo a Lei n.°

112/2009, de 16 de setembro, que estabelece o regime juridico aplicavel a
prevencédo da violéncia doméstica, a protecao e a assisténcia das suas vitimas;

e Projeto de Lei n.° 194/XI1/1.2 (BE) - Reforca as medidas de protegdo as vitimas

de violéncia doméstica e a Proposta de Lei n.° 75/Xll/1.2 (GOV) - Procede a

alteracdo do Codigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de

setembro, os quais deram origem a Lei n.° 19/2013, de 21 de fevereiro, 29.2

alteracdo ao Codigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de
setembro, e primeira alteracdo a Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, que
estabelece o regime juridico aplicavel a prevencdo da violéncia doméstica, a

protecdo e a assisténcia das suas vitimas.

Il. Apreciacdo dos requisitos formais

* Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa em apreciacdo é apresentada pelo Grupo Parlamentar do BE, ao abrigo e
nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo e do artigo 118.° do Regimento da
Assembleia da Republica (Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei.
Trata-se de um poder dos Deputados, por for¢a do disposto na alinea b) do artigo 156.°

da Constituicdo e b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos
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parlamentares, por forca do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicao

e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma
designacéao que traduz sinteticamente o seu objeto principal e € precedida de uma breve
exposicao de motivos, cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.°

do Regimento.

Observa igualmente os limites a admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do Regimento, uma vez que parece nédo infringir a Constituicdo ou os principios
nela consignados e define concretamente o sentido das modificages a introduzir na

ordem legislativa.

O projeto de lei em apreciacdo deu entrada a 8 de marco. Foi admitido e baixou na
generalidade a Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
(1.%) a 10 de marco, por despacho de S. Ex.2 o Presidente da Assembleia da Republica,
tendo sido anunciado em sesséo plenéria do dia 11 de marco.

» Verificagdo do cumprimento da lei formulario

O titulo da presente iniciativa legislativa - Medidas de protecdo das Vitimas de
Violéncia Doméstica no ambito dos direitos laborais, da Seguranca Social e da
Habitacao. (9 2 alteracdo ao regime juridico aplicavel a prevencao da violéncia
doméstica, a protecdo e a assisténcia das suas vitimas, aprovado pela lei n.°
112/2009, de 16 de setembro, e 2.2 alteracdo ao regime de concessédo de
indemnizacdo as vitimas de crimes violentos e de violéncia doméstica, aprovado
pela lei n.° 104/2009, de 14 de setembro) - traduz sinteticamente o seu objeto,

mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de

Projeto de Lei n.2 720/XIV/2.2 (BE)
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novembro, conhecida como Lei Formulario ** , embora possa ser objeto de

aperfeicoamento formal, em sede de apreciacdo na especialidade ou em redacéo final.

O presente projeto de lei introduz alteracGes a Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro.
Ora, consultando o Diario da Republica Eletrénico (DRE), constata-se que este diploma
foi alterado pelas Leis n.°® 19/2013, de 21 de fevereiro, 82 -B/2014, de 31 de dezembro,
129/2015, de 3 de setembro, 42/2016, de 28 de dezembro, 24/2017, de 24 de maio,
2/2020, de 31 de marco, e 54/2020, de 26 de agosto, e pelo Decreto-Lei n.° 101/2020,
de 26 de novembro, pelo que, em caso de aprovacao, esta é a nona alteracao.

Quanto a Lei n.° 104/2009, de 14 de setembro, de acordo com o DRE, a alteracdo

introduzida pela iniciativa sera, de facto, a primeira.

Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da j& referida Lei Formulario, «Os diplomas que alterem
outros devem indicar o niumero de ordem da alteracédo introduzida e, caso tenha havido
alteracOes anteriores, identificar agueles diplomas que procederam a essas alteragoes,

ainda que incidam sobre outras normas».

Tendo em conta que o diploma em aprec¢o contém, no artigo 1.°, informacéo relativa ao
titulo dos diplomas que se pretende alterar, considera-se desnecessario, por uma

guestado de clareza e de concisao, repetir essa indicacéo no titulo.

Por outro lado, o numero de ordem de alteracéo e os diplomas que procederam as
alteracdes anteriores constam também do artigo 1.°, sede mais apropriada para essas
referéncias, uma vez que da Lei Formulario ndo decorre a obrigatoriedade de esta
informacg&o constar do titulo, permitindo assim que o titulo contenha a informacéo
essencial. Assim, também se reputa adequado manter essa informacdo apenas no

artigo relativo ao objeto.

Neste sentido, colocamos a consideracdo da Comissdo a alteracdo do titulo, nos

seguintes termos:

16 Lej n.2 74/98, de 11 de novembro, que estabelece um conjunto de normas sobre a publicacdo, a
identificagdo e o formulario dos diplomas, alterada e republicada pelas Leis n.® 2/2005, de 24 de janeiro,
26/2006, de 30 de junho, 42/2007, de 24 de agosto, e 43/2014, de 11 de julho.
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“Introduz medidas de protecdo das vitimas de violéncia doméstica no ambito
dos direitos laborais, da seguranca social e da habitacdo, alterando as Leis n.°s
112/2009, de 16 de setembro, e 104/2009, de 14 de setembro».

Os autores ndo promovem a republicacdo da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, em
anexo a sua iniciativa. Porém, depois da Ultima republicacdo introduzida pela Lei n.°
129/2015, de 3 de setembro, a lei foi alterada pela Leis n.°® 42/2016, de 28 de dezembro,
24/2017, de 24 de maio, 2/2020, de 31 de marco, 54/2020, de 26 de agosto e pelo
Decreto-Lei n.° 101/2020, de 26 de novembro, tratando-se esta da quinta alteracéo,

apos a republicacao..

Assim, esta situacdo enquadra-se na alinea a) do n.° 3 do artigo 6.° da Lei Formulario,
segundo o qual deve “proceder-se a republicacdo integral dos diplomas que revistam
forma de lei, em anexo, sempre que (...) existam mais de trés alteragbes ao ato
legislativo em vigor, salvo se se tratar de alteracdes a Codigos; se somem alteracdes
gue abranjam mais de 20 % do articulado do ato legislativo em vigor, atenta a sua versao
originaria ou a ultima verséo republicada.”, pelo que uma nova republicacao deve ser

ponderada em sede de apreciacido na especialidade, em caso de aprovacao.”

Em caso de aprovacéo, a iniciativa em apreco revestira a forma de lei, sendo objeto de
publicacdo na 1.2 série do Diario da Republica, nos termos da alinea c) do n.° 2 do artigo

3.°da Lei Formulario.

A entrada em vigor da iniciativa no “dia seguinte ao da sua publicagao”, nos termos do
artigo 7.° do projeto de lei, estd em conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 2.°
da Lei Formulério, que prevé que os atos legislativos “entram em vigor no dia neles
fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no préprio dia da

publicacao”.

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢co ndo nos parece suscitar

outras questdes em face da Lei Formulério.
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*+ Regulamentacéo ou outras obrigacdes legais

De acordo com o artigo 5.°, «0o Governo estabelece protocolos com a Ordem dos
Psicologos que permitam prestar apoio psicologico as vitimas de violéncia doméstica
em todo o territorio nacional, nos termos do n.° 9 do artigo 4.° da Lei n.° 104/2009, de
14 de setembro, num prazo maximo de 180 dias a contar da data de entrada em vigor
da presente lei».

V. Anédlise de direito comparado

*  Enquadramento no plano da Unido Europeia

Nos termos do artigo 8.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia?l’

(TFUE), na realizacdo de todas as suas agfes, a Unido terd por objetivo eliminar as

desigualdades e promover a igualdade entre homens e mulheres.

Neste contexto, a Unido Europeia (UE) adotou diversas resolu¢gdes sobre o tema, das
quais se destacam a Resolucdo’® sobre o combate a violéncia contra as mulheres e a
Resolucéo®® sobre a eliminacédo da violéncia contra as mulheres, bem como o Pacto
Europeu para a Igualdade de Género (2011-2020)% e o relatério da Agéncia dos Direitos

Fundamentais da Unido Europeia intitulado Violéncia contra as mulheres: um ingquérito

a escala da Unido Europeia.?*

17 EUR-Lex - 12016E/TXT - EN - EUR-Lex (europa.eu)

18 Textos aprovados - Combate a violéncia contra as mulheres - Terca-feira, 25 de Fevereiro de 2014
(europa.eu)

19 EUR-Lex - 52009IP0098(01) - EN - EUR-Lex (europa.eu)

20 pacto Europeu para a Igualdade entre Homens e Mulheres (2011-2020), aprovado a 7 de marco de

2011 (cig.gov.pt)

2! Violéncia contra as mulheres: Um inquérito a escala da UE - Datasets (europa.eu)
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A Presidente Ursula von der Leyen estabeleceu como uma das seis prioridades da

Comisséo para 2019-2024%?, a promocdo do modo de vida europeu® tendo em vista a

protecao dos cidaddos europeus, a justica e os valores da UE, tendo como um dos seus

dominios de intervencdo os Direitos Fundamentais ?* , procurando promover,

designadamente, a igualdade entre homens e mulheres e a melhoria das condi¢6es de

vida das mulheres e criangas em todo o mundo.

Na sua comunicacgéo intitulada “Uma Unido da Igualdade: Estratégia para a lgualdade

de Género 2020-2025"%%, a Comissédo estabelece objetivos estratégicos e as principais

acOes que visam a constru¢cdo de uma Europa em que a igualdade de género seja
concretizada até 2025 e em que a violéncia de género, a discriminacdo sexual e a
desigualdade estrutural entre mulheres e homens sejam algo do passado. Esta
estratégia contribui para a concretizacdo do objetivo de desenvolvimento sustentavel
relativo a igualdade de género (ODS 5).

Em junho de 2020, a Comissdo apresentou? a primeira estratégia da UE sobre os

direitos das vitimas?’, a fim de garantir que todas as vitimas de crimes na UE possam

exercer plenamente os seus direitos, independentemente do local onde tenha sido

cometido, incluindo as vitimas de violéncia doméstica.

A Unido Europeia assinou ?® a Convengdo de Istambul, o primeiro instrumento
juridicamente vinculativo a nivel internacional em matéria de prevencdo e combate a
violéncia contra as mulheres, em 13 de junho de 2017, continuando, no entanto, por
ratificar. A sua adesd@o a esta Convengdo permitiu a garantia de um quadro juridico

coerente para prevenir e combater a violéncia contra as mulheres, conforme referido na

22 As Prioridades da Comissdo Europeia | Comissdo Europeia (europa.eu)
23 Promocdo do modo de vida europeu | Comissdo Europeia (europa.eu)
24 Justice and fundamental rights | Comiss3o Europeia (europa.eu)
2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0152&from=EN
26 Direitos das vitimas: Nova estratégia para capacitar as vitimas | Portugal (europa.eu)
27 EUR-Lex - 52020DC0258 - EN - EUR-Lex (europa.eu)
28 Eull list (coe.int)
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Resolucio do Parlamento Europeu?®, tendo o Conselho adotado duas decisdes relativas

a assinatura deste instrumento: Decisdo (UE) 2017/865 do Conselho®’, de 11 de maio

de 2017, relativa a assinatura, em nome da Unido Europeia, da Convenc¢éo do Conselho
da Europa para a Prevencédo e o Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia
Doméstica no que diz respeito a matérias relativas a cooperacao judiciaria em matéria
penal e Decisdo (UE) 2017/866 do Conselho®!, de 11 de maio de 2017, relativa a

assinatura, em nome da Unido Europeia, da Convencao do Conselho da Europa para a

Prevencéo e o Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica no que

diz respeito ao asilo e & ndo repulsao.

A pandemia de COVID-19 e as subsequentes medidas de confinamento tiveram impacto
a nivel do aumento da violéncia domeéstica, do abuso sexual de menores, da
cibercriminalidade e dos crimes de 6dio racistas e xeno6fobos, sendo especialmente
importante que o quadro de apoio e protecdo das vitimas seja também resiliente em
situagOes de crise.

Assim, foi inaugurada, em setembro de 2020, a Plataforma dos Direitos das Vitimas®?

gue reune os atores a nivel da UE relevantes para os direitos das vitimas, como a Rede
Europeia sobre os direitos das vitimas, os pontos de contacto nacionais, o0 Coordenador

da luta Antiterrorista da UE, a Eurojust®®, a Agéncia dos Direitos Fundamentais® e a

sociedade civil.

Além disso, o Plano de Acdo da UE para os Direitos Humanos e a Democracia®®,

recentemente adotado, reafirma o empenho da UE em promover, proteger e respeitar

os direitos humanos em todo o mundo.

2 Textos aprovados - Adesdo da UE & Convencéo de Istambul para a prevencdo e o combate 3 violéncia
contra as mulheres - Quinta-feira, 24 de Novembro de 2016 (europa.eu)
30 EUR-Lex - 32017D0865 - EN - EUR-Lex (europa.eu)
31 EUR-Lex - 32017D0866 - EN - EUR-Lex (europa.eu)
32 Victims’ Rights Platform | Comiss3o Europeia (europa.eu)
33 portal Europeu da Justica - Eurojust (europa.eu)
34 (FRA) Agéncia dos Direitos Fundamentais da UniZo Europeia | Careers with the European Union
(europa.eu)
35 Have your say (europa.eu)
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Destaca-se ainda a Diretiva 2012/29/UE®®, que estabelece as normas minimas relativas

aos direitos, ao apoio e a protecao das vitimas da criminalidade.

Concretamente, no que respeita ao impacto da violéncia doméstica no contexto laboral,

a Comisséo Europeia apresentou, uma proposta de Decisdo do Conselho®” que autoriza

os Estados-Membros a ratificar, no interesse da Unido Europeia, a Convencao sobre a

Violéncia e o Assédio, 20198 (n.° 190) da Organizacéo Internacional do Trabalho, cuja

parte V prevé que os Estados-Membros que a retifiquem adotem, entre outras, medidas
destinadas a reconhecer os efeitos da violéncia doméstica e, se razoavel e exequivel,

atenuar o seu impacto no mundo do trabalho (cfr. Artigo 10.°, alinea f)).

+ Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes Estados-Membros da Unido
Europeia: Espanha e Franga.

ESPANHA

Espanha ratificou a Convencéo do Conselho da Europa para a Prevencao e o Combate

a Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica®® em 2014, através do

Instrumento de ratificacion*® del Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y

lucha contra la violencia contra la mujer y la violencia doméstica, hecho en Estambul el
11 de mayo de 2011.

A violéncia doméstica é tipificada como crime no n.° 2 do artigo 173 do Cdadigo Penal.
Nos termos desta norma legal, o exercicio de violéncia fisica ou psicolégica sobre quem

seja ou tenha sido cbnjuge ou unido de facto, mesmo que sem coabitacao,

36 EUR-Lex - 3201210029 - EN - EUR-Lex (europa.eu)

37 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0024&from=EN

38 wems 711570.pdf (ilo.org)

39 Disponivel em WWW: <URL.: https://rm.coe.int/168046253d>.

40 Diploma consolidado retirado do portal oficial boe.es. Todas as ligagcdes eletronicas a referéncias

legislativas referentes a Espanha sao feitas para o referido portal oficial, salvo indicagdo em contrario.
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descendentes, ascendentes ou irmaos, naturais ou por adoc¢do ou afinidade, préprios
ou do cbnjuge ou unido de facto, ou sobre menores ou pessoas com incapacidade ou
portadoras de deficiéncia, que convivam com o agente ou estejam sujeitas ao seu poder
paternal, de tutela, curatela ou guarda, ou sobre pessoa que, por qualquer outra relacao,
se encontre integrada no seu nucleo familiar, é punido com pena de prisdo de seis
meses a trés anos, privacao do direito de detencéo e porte de arma de trés a cinco anos

e privacao do exercicio do poder paternal, se se aplicar ao caso, de um a cinco anos.

A Ley 27/2003, de 31 de julio®, reguladora de la Orden de proteccion de las victimas de

la violencia doméstica, altera a Lei de Processo Penal*?, criando um procedimento

especial mais célere, acessivel a todas as vitimas de violéncia doméstica, permitindo
gue o juiz de instrucdo adote de imediato as medidas de protecdo necessarias, em
articulagdo com os servicos de apoio social, uma vez que esta ordem judicial de
protecdo pressupde a ativacao, tanto a nivel estatal como autonémico, dos instrumentos

de protecéo social correspondentes.

A Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra

la Violencia de Género, pretende ser uma resposta global a violéncia que se exerce
sobre as mulheres, prevendo medidas de protecdo com a finalidade de prevenir,
sancionar e erradicar este tipo de violéncia e prestar assisténcia as mulheres, seus filhos
menores e menores que estejam sujeitos a sua tutela, guarda ou custddia que sejam

vitimas desta violéncia.

Estéo previstas medidas de sensibilizagcéo e prevencao, desde logo no plano educativo,
da publicidade e dos meios de comunicagdo, bem como da saulde, prevendo-se a
criagdo de uma Comissdo contra a Violéncia de Género no ambito do Conselho

Interterritorial do Sistema Nacional de Saude.

O Titulo Il desta lei é dedicado aos direitos das mulheres vitimas de violéncia de género,

destacando-se os direitos a assisténcia social integral e a assisténcia juridica. No ambito

41 Texto consolidado.
42 Através da alteragdo do artigo 13 e do aditamento de um artigo 544 ter a Lei de Processo Penal.

Projeto de Lei n.2 720/XIV/2.2 (BE)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

25


https://www.boe.es/buscar/pdf/2003/BOE-A-2003-15411-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/1882/BOE-A-1882-6036-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2004/BOE-A-2004-21760-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1882-6036&p=20201120&tn=1#a13
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1882-6036&p=20201120&tn=1#a544ter

#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

NOTA TECNICA

dos direitos laborais e da seguranca social, prevé-se no artigo 21 que a trabalhadora
vitima de violéncia de género tem direito a reducéo e reorganizacdo do seu tempo de
trabalho*?, a mobilidade geogréfica, transferéncia de local de trabalho**, suspenséo da
relacéo laboral com reserva do posto de trabalho* e extingcdo do contrato de trabalho®,

nos termos previstos no Cédigo do Trabalho*’. Esta suspenséo e extingédo do contrato

de trabalho d& lugar a uma situacdo legal de desemprego, contando o tempo de

suspensdo como periodo de contribuicGes efetivas para a seguranca social.

Para além de apoios sociais de caracter econémico, as mulheres vitimas de violéncia

de género podem beneficiar de colocacdo em casas-abrigo ou residéncias para idosos.

Finalmente, destaca-se a criacdo, por esta lei, dos Tribunais de Violéncia contra as
Mulheres.

Existe, em Espanha, um Estatuto das vitimas de crimes, aprovado pela Ley 4/2015, de

27 de abril, del Estatuto de la victima del delito, que pretende oferecer as vitimas uma
resposta o mais ampla possivel, ndo sé juridica mas também social, reparar os danos
no ambito do processo penal e minimizar outros efeitos trauméticos em termos morais

gue a sua condicdo possa ter gerado, independentemente da sua situagao processual.

Esta lei parte de um conceito amplo de vitima, por qualquer crime e qualquer que seja
a natureza do prejuizo, fisico, moral ou material, que tenha sido sofrido, incluindo as
vitimas diretas e as indiretas, como familiares. Sistematizam-se, aqui, os direitos das
vitimas, tanto no ambito do processo penal, nas vertentes dos direitos de participagéo
no processo e protecdo durante o processo, como fora dele e as medidas de protecao

especificas para certo tipo de vitimas.

43 N.° 8 do artigo 37 do Cédigo do Trabalho.

44 N.°s 4 e 5 do artigo 40 do Cdédigo do Trabalho.
45 Artigo 45 do Codigo do Trabalho.

46 Artigo 49 do Codigo do Trabalho.

47 Verséo consolidada.
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Estao previstas também normas sobre a organizacao e funcionamento dos Gabinetes
de Apoio as Vitimas de Crimes, as quais sdo depois desenvolvidas no Real Decreto
1109/2015, de 11 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 4/2015, de 27 de abril,
del Estatuto de la victima del delito, y se regulan las Oficinas de Asistencia a las Victimas
del Delito.

O Observatorio contra la Violencia Doméstica y de Género, criado em 2002, tem como

objetivo principal abordar o tratamento destas violéncias por parte da Administracéo da
Justica. Atualmente € composto pelo Conselho Geral da Magistratura, o Ministério da
Justica, o Ministério da Saude, Servigcos Sociais e Igualdade, o Ministério do Interior, a
Procuradoria-Geral do Estado, as Comunidades Autonomas no ambito dos seus
poderes que detém na area da Justica, o Conselho Geral de Advogados Espanhdis e
Conselho Geral de Solicitadores de Espanha. Trata-se de um instrumento de analise e
acdo que, na esfera da Administracdo da Justica, promove iniciativas e medidas
destinadas a erradicar o problema social da violéncia doméstica e de género.

No que toca a protecdo das vitimas deste tipo de violéncia no ambito laboral, distinguem-
se ainda as regras a aplicar as funcionarias publicas vitimas de violéncia de género,

previstas na Resoluciéon de 16 de noviembre de 2018, de la Secretaria de Estado de

Funcién Pdublica, por la que se publica el Acuerdo de la Conferencia Sectorial de
Administracién Publica, por la que se aprueba el Acuerdo para favorecer la movilidad
interadministrativa de las empleadas publicas victimas de violencia de género, das que

se aplicam as mulheres desempregadas, protegidas pelo Real Decreto 1917/2008, de

21 de noviembre, por el que se aprueba el programa de insercién sociolaboral para

mujeres victimas de violencia de género.

Finalmente, faz-se uma referéncia breve as leis préprias para prote¢cdo das mulheres
vitimas de violéncia doméstica ou violéncia de género aprovadas pelas Comunidades
Auténomas:

e Na Andaluzia, a Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencion y

proteccion integral contra la violencia de género;
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e Em Aragdo, a Ley 4/2007, de 22 de marzo, de Prevencién y Proteccion Integral

a las Mujeres Victimas de Violencia en Aragon;

¢ Nas Candrias, a Ley 16/2003, de 8 de abril, de Prevencion y Proteccion Integral

de las Mujeres contra la Violencia de Género;

e Na Cantabria, a Ley 1/2004, de 1 de abril, Integral para la Prevencion de la

Violencia Contra las Mujeres y la Proteccion a sus Victimas;

o Em Castilla-La Mancha, a Ley 4/2018, de 8 de octubre, para una Sociedad Libre

de Violencia de Género en Castilla-La Mancha;

e Em Castilla 'y Ledn, a Ley 13/2010, de 9 de diciembre, contra la violencia de
género en Castillay Leon;

e Em Madrid, a Ley 5/2005, de 20 de diciembre, integral contra la violencia de

género de la Comunidad de Madrid;

e Em Navarra, a Ley Foral 14/2015, de 10 de abril, para actuar contra la violencia

hacia las mujeres;

e Em Valéncia, a Ley 7/2012, de 23 de noviembre, integral contra la violencia

sobre la mujer en el ambito de la Comunitat Valenciana,

o Na Extremadura, a Ley 8/2011, de 23 de marzo, de lgualdad entre mujeres y

hombres y contra la violencia de género en Extremadura;

e Na Galiza, a Ley 11/2007, de 27 de julio, gallega para la prevencion y el

tratamiento integral de la violencia de género;

e Nas Baleares, a Ley 11/2016, de 28 de julio, de igualdad de mujeres y hombres;

e Em La Rioja, a Ley 3/2011, de 1 de marzo, de prevencién, proteccion y

coordinacién institucional en materia de violencia en La Rioja;

¢ No Pais Basco, a Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y

Hombres;

¢ No Principado das Asturias, a Ley 2/2011, de 11 de marzo, para la igualdad de

mujeres y hombres y la erradicacion de la violencia de género; e

e Em Mdurcia, a Ley 7/2007, de 4 de abril, para la Igualdad entre Mujeres y

Hombres, y de Proteccion contra la Violencia de Género en la Region de Murcia.
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FRANCA
O Cddigo Penal®® francés ndo prevé a violéncia doméstica como um tipo de crime
autébnomo, mas antes como uma agravante para diversos crimes, desde logo numa
norma mais genérica, no artigo L132-80, quando dispde que as penas previstas para
um crime ou uma contravencdo sdo agravadas se o0s atos forem cometidos contra o
cbnjuge ou unido de facto, mesmo que nao coabitante, ou ex-cénjuge ou ex-unido de
facto, desde que o crime ou infracdo tenha sido cometido em virtude da relacdo que

existiu entre ambos.

Depois, nos crimes contra as pessoas, 0 artigo L222-8 agrava a pena prevista para o
crime de homicidio se este for cometido pelo cénjuge ou unido de facto da vitima, ou
contra o futuro conjuge ou unido de facto, em funcdo da recusa deste em prosseguir a

relacdo. ldéntica previsdo é feita nos artigos L222-10 e L222-12 no ambito do

agravamento da pena prevista para as agressoes fisicas. A coagdo moral contra o atual
ou ex-conjuge ou unido de facto é prevista e punida no artigo L222-33-2-1. E igualmente

fator de agravamento o facto de uma agressao sexual ser cometida contra o cénjuge ou

unido de facto, nos termos dos artigos L222-24 e L222-28.

As vitimas de violéncia doméstica podem solicitar ao juiz que seja decretada uma

ordonnance de protection, prevista no artigo L-515-9 e sequintes do Cdédigo Civil.

A luta contra a violéncia no seio do casal é objeto da Circulaire n° 2014/0130/C16*°

relative a la lutte contre les violances au sein du cuple, emitida pelo Ministro da Justica,
com a finalidade de dar a conhecer a comunidade judicial e prisional a orientagéo da

politica penal nesta matéria.

48 Diploma consolidado retirado do portal oficial Legifrance.gouv.fr. Todas as ligagdes eletronicas a
referéncias legislativas referentes a Franca séo feitas para o referido portal oficial, salvo indicacdo em
contrario.

4% Disponivel em WWW: <URL: http://www.justice.gouv.fr/publication/cir-crim-AP-2014-0130-C16.pdf>.
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As vitimas de crimes podem solicitar uma indemnizacdo junto da Comissdo de
indemnizacdo das vitimas de infracdes (Civi)*®°, quer os danos sofridos tenham sido
ligeiros (caso em que a indemnizac¢ao tem um limite maximo) ou graves, desde que nao

possa ser indemnizado pelo autor do crime ou por outros organismos.

Este direito de indemnizacéo tem consagracao legal no Cédigo de Processo Penal, mais

precisamente nos artigos L706-3 a L706-15. O pedido de indemnizacdo segue o

procedimento previsto nos artigos R50-1 a R50-28 do mesmo Cédigo.

V. Consultas e contributos

+ Consultas obrigatérias e facultativas

Em 17 de margo de 2021, a Comisséo solicitou parecer escrito sobre esta iniciativa ao
Conselho Superior da Magistratura, ao Conselho Superior do Ministério Puablico, a
Ordem dos Advogados e a Comissao de Protecao as Vitimas de Crimes.

Todos os pareceres e contributos remetidos a Assembleia da Republica serdo

publicados na pagina da iniciativa na Internet.

VI. Avaliagao prévia de impacto

* Avaliacdo sobre impacto de género

O preenchimento, pelo proponente, da ficha de avaliacao prévia de impacto de género

da presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro,

devolve como resultado uma valoragéo neutra do impacto de género.

* Linguagem néo discriminatoria

Na elaboracdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem

colocar em causa a clareza do discurso.

50 Cujo funcionamento ¢é regulado nos artigos R214-1 a R214-6 do Coédigo de Organizacéo Judiciaria.
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Cumpre referir que o uso de barras ao longo do texto e a falta de uniformizacéo no uso
das mesmas prejudica uma leitura e percecdo claras do conteddo normativo proposto

pela iniciativa.

VII.  Enquadramento bibliografico

CARVALHO, Catarina de Oliveira — Reflexes sobre a protecao laboral das vitimas de
violéncia doméstica : breve analise comparativa entre os regimes portugués e espanhol.
In Para Jorge Leite. Coimbra : Coimbra Editora, 2014. ISBN978-972-32-2259-3. Vol. 1:
Escritos juridico-laborais, p. 143-169. Cota: 12.06 — 47/2015.

Resumo: Este artigo incide sobre a avaliacao da razoabilidade da legislagéo portuguesa,
na qual a tutela conferida a vitima de violéncia doméstica ndo se encontra legalmente
associada a uma questdo de género, por comparacao com o regime juridico espanhol
gue limita a protecao laboral as mulheres vitimas de violéncia, por parte de homens no
ambito de uma relagédo intima «como forma de discriminacdo positiva destinada a
compensar a situacgédo real de desigualdade e de discrimina¢do da mulher decorrente da
historica posi¢cdo de dominio e subordinacdo ao homem.» S&o analisados o0s seguintes
aspetos no ambito da protecao laboral das vitimas: transferéncia de local de trabalho a
pedido do(a) trabalhador(a); suspensédo do contrato de trabalho; teletrabalho; trabalho a
tempo parcial; justificacdo de faltas; papel da contratacdo coletiva e boas préticas

empresariais no combate a violéncia doméstica.

DUARTE, Madalena [et al.] - Prevencado e combate a violéncia contra as mulheres e
a violéncia doméstica nas entidades empregadoras [Em linha] : guido de boas
préaticas. Lisboa : CIG - Comissao para a Cidadania e a Igualdade de Género, 2019.
[Consult. 16 mar. 2021]. Disponivel em WWW: <URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=133688&img=
20305&save=true>

Resumo: Este guia aborda a violéncia de género e doméstica numa perspetiva laboral,
procurando «aferir os impactos que a violéncia doméstica tem sobre os/as
trabalhadores/as; qual a traducdo desses impactos em custos econdémicos ( numa légica

de estimar os custos da violéncia doméstica na sociedade em geral) e, por fim, qual o
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papel das diferentes entidades empregadoras na prevencao da violéncia doméstica e

no apoio as vitimas», procurando desenvolver recomendacdes e linhas orientadoras.

MALGESINI, Graciela ; SFORZA, Letizia Cesarini ; BABOVIC, Marija - Gender-based
violence and poverty in Europe [Em linha]. [Brussels] : EAPN - European Anti-Poverty
Network, 2019. [Consult. 21 jan. 2021]. Disponivel na intranet da AR:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=133014&img=
19249&save=true>

Resumo: Este documento foi elaborado pelo Grupo de Género e Pobreza da EAPN,
com o objetivo de aumentar a consciencializa¢éo sobre a violéncia de género e 0s seus
efeitos sobre o risco de pobreza das mulheres em toda a Europa. A violéncia doméstica
afeta mulheres e jovens de todas as idades, mas é particularmente dificil para aquelas
que vivem na pobreza e enfrentam vulnerabilidades sociais. Neste relatério sdo
analisados 0s seguintes aspetos: contexto, tipologia e caracteristicas desta grave
violag&o dos direitos humanos, com grande impacto social e econdmico na Europa e na
situacdo econdémica e bem-estar das mulheres e dos seus filhos. As causas deste
fendmeno, que pode revestir formas diversas (fisicas, sexuais, psicolégicas ou
econdmicas e financeiras), estao frequentemente interrelacionadas com a pobreza, a
dependéncia econémica e a desigualdade de género, facilitando a violéncia contra as

mulheres.

O relatério apresenta a situacdo dos 28 Estados-Membros da Unido Europeia, bem
como dos paises membros da Associagdo Europeia de Comércio Livre (EFTA) e dos
paises candidatos, incluindo algumas boas praticas. Por ultimo, analisa o papel da UE
e a Convencdo de Istambul, recomendando 15 medidas que os governos devem
implementar para erradicar a violéncia baseada no género e promover os direitos

humanos das vitimas na Europa.

MILQUET, Joélle - Strengthening victims' rights [Em linha] : from compensation to
reparation : for a new EU victims’ rights strategy 2020-2025. [Luxembourg :
Publications Office of the European Union], 2019. [Consult. 16 mar. 2021]. Disponivel
em WWW: <URL:
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https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=133684& img=
20300&save=true> ISBN 978-92-76-01402-7

Resumo: Este relatério, elaborado pelo Conselheiro especial J. Milquet para o
Presidente da Comissao Europeia, aborda os principais problemas que as vitimas de
crimes enfrentam atualmente quando pedem uma indemnizag&o na Unido Europeia. A
andlise dos problemas teve em consideracdo a perspetiva das vitimas e das
organizacdes de apoio as vitimas, bem como a das autoridades nacionais. Analisa as
causas subjacentes aos problemas que as vitimas enfrentam, ao solicitarem uma
indemnizacao (dificuldades de acesso a justica, falta de informacao, apoio insuficiente

e critérios de elegibilidade excessivamente restritivos ou obstaculos processuais).

Existem grandes disparidades no acesso das vitimas a indemnizagé&o, quer por parte do
perpetrador, quer por parte do Estado. A proposta apresentada de uma nova estratégia
da UE para os direitos das vitimas é composta por 41 recomendacgfes detalhadas, que
sdo construidas em torno de seis blocos, e que se destinam a melhorar diferentes
aspetos da compensagdo das vitimas: mais cooperagdo, formacgéo, informacao,
compensagao estatal, compensacao por parte dos infratores e servicos de apoio. As

recomendacdes séo ilustradas com boas praticas.

PATRICIO, Joana Aguiar [et al.] - Processos de inclusdo de mulheres vitimas de
violéncia doméstica [Em linha]. Lisboa : CIES-IUL - Instituto Universitario de Lisboa,
2015. [Consult. 16  mar. 2021]. Disponivel em  WWW: <URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=133701&img=
20310&save=true> ISBN 978-972-8048-06-8

Resumo: O presente estudo debruca-se sobre a violéncia doméstica como problema
social de dimensBes amplas, que abrange todas as sociedades. Tem como objetivo
analisar o apoio e a protecdo das vitimas, designadamente através do conhecimento
dos moldes em que se desenrola o processo de definicdo de um projeto de vida e de
autonomizacdo das mulheres que passam por casas de abrigo em Portugal. Para o
efeito, procedeu-se a uma abordagem a trés niveis: contextual (medidas politicas ao
nivel nacional e internacional), organizacional e individual, que se concretizam no

seguinte: «a) mapeamento das medidas de politica que enquadram a problematica da
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violéncia domeéstica no nosso pais; (b) caracterizacdo das casas de abrigo e
conhecimento dos procedimentos através dos quais promovem a (re)integracao
socioprofissional das mulheres vitimas de violéncia doméstica que acolhem; (c)
identificacdo do modo como as mulheres percecionam os seus percursos de saida de

uma relacgédo violenta e o seu processo de incluséo social.»

SARAIVA, Rute Gil - A dependéncia econdmica da vitima de violéncia doméstica face
ao agressor. Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa. Coimbra.
ISSN 0870-3116. V. 54, n.° 1-2 (2013), p. 51-58. Cota: RP- 226

Resumo: Neste artigo, a autora aborda a dimenséo patrimonial e econémica da violéncia
doméstica, considerando que a mesma nao pode ser descurada, uma vez que 0S Seus
custos micro e macroecondmicos sao consideraveis, designadamente em despesas de
saude e quebras de produtividade e, também, quanto a frequente dependéncia
econdmica da vitima face ao agressor. A autora considera que, embora a violéncia
doméstica seja essencialmente um problema de género, em muitos casos sobressai o
caracter determinante do estatuto econémico da vitima, uma vez que as mulheres mais
pobres estdo mais expostas devido a fatores contextuais e individuais: «as mulheres
economicamente dependentes dos agressores apresentam menores probabilidades de
sair da relacdo e maiores de regressar ao parceiro abusador, assim como de sofrer
sevicias mais fortes. Ademais, o abuso econdémico pode, ele proprio, traduzir-se em
violéncia, seja pela extorsdo da vitima (por exemplo para dar resposta a vicios do
agressor), seja para a menosprezar, enfraquecer e controlar, contendo 0 seu acesso a
meios de subsisténcia e de autonomia. (...) A questao econdmica nao deve, pois, ser
descurada na analise do fendmeno da violéncia doméstica, tanto do lado das causas

como do combate a este flagelo».
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ANEXOS

Quadro Comparativo |

Alteracbes ao Regime Juridico aplicavel a Prevencéo da Violéncia Doméstica, a
Protecdo e a Assisténcia das suas Vitimas (Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro,
na sua redacao atual)

Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro,
na sua redacao atual

Projeto de Lei n.° 720/XIV/2.2 (BE)

Artigo 41.°
Cooperagdo das entidades
empregadoras

Sempre que possivel, e quando a
dimensdo e a natureza da entidade
empregadora o0 permitam, esta deve
tomar em consideragcdo de forma
prioritéria:

a) O pedido de mudanca do trabalhador a
tempo completo que seja vitima de
violéncia doméstica para um trabalho a
tempo parcial que se torne disponivel no
Orgao ou servico;

b) O pedido de mudanca do trabalhador a
tempo parcial que seja vitima de violéncia
doméstica para um trabalho a tempo
completo ou de aumento do seu tempo de
trabalho.

Artigo 41.°
Dever de cooperacédo da entidade
empregadora

A entidade empregadora tem o dever
adotar as medidas necessérias para
gue a vitima de violéncia doméstica
nao seja prejudicada no desempenho
das suas funcdes.

Artigo 42.°
Transferéncia a pedido do trabalhador

Artigo 42.°
Reducéo ou redefinicdo do horério de
trabalho, mudanca do tempo de
trabalho e transferéncia do local de
trabalho a pedido do/a trabalhador/ora

1 - O/a trabalhador/a vitima de
violéncia doméstica tem direito a
reducdo ou reorganizacdo do seu
horério de trabalho, a mudanca do
tempo de trabalho e a ser transferido/a,
temporéaria ou definitivamente, a seu
pedido, para outro estabelecimento da
empresa.
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1 - Nos termos do Cédigo do Trabalho, o
trabalhador vitima de violéncia doméstica
tem direito a ser transferido, temporéria
ou definitivamente, a seu pedido, para
outro estabelecimento da empresa,
verificadas as seguintes condicoes:

a) Apresentacao de dendncia;

b) Saida da casa de morada de familia no
momento em que se efetive a
transferéncia.

2 - Em situacdo prevista no numero
anterior, o empregador apenas pode
adiar a transferéncia com fundamento em
exigéncias imperiosas ligadas ao
funcionamento da empresa ou servigo ou
até que exista posto de trabalho
compativel disponivel.

3 - No caso previsto no nimero anterior,
o trabalhador tem direito a suspender o
contrato de imediato até que ocorra a
transferéncia.

4 - E garantida a confidencialidade da
situacdo que motiva as alteragdes
contratuais do numero anterior, se
solicitado pelo interessado.

5 - O disposto nos numeros anteriores é
aplicavel, com as devidas adaptacoes,
aos trabalhadores que exercem funcdes
publicas, independentemente da
modalidade de constituicdo da relagéo
juridica de emprego publico ao abrigo da
gual exercem as respetivas fungoes.

6 - Na situagdo de suspensdo a que se

refere 0 n° 3, sdo aplicaveis aos
trabalhadores que exercem funcdes
publicas, com as necessarias

adaptac0es, os efeitos previstos no artigo
277.° da Lei Geral do Trabalho em
Funcdes Publicas, aprovada pela Lei n.°
35/2014, de 20 de junho.

2 —Paraoreconhecimento dos direitos

estabelecidos no n.° anterior ¢é
necessaria a apresentacdo de
denancia, e, na situagdo de

transferéncia de local de trabalho, é
ainda condicdo de reconhecimento a
saida da casa de morada de familia.

3 — O empregador apenas pode adiar a
transferéncia do local de trabalho com
fundamento em exigéncias imperiosas
ligadas ao funcionamento da empresa
OuU servico ou até que exista posto de
trabalho compativel disponivel.

4 — (anterior n.° 3).

5—E garantida a confidencialidade das
situacdes que motivam as alteragdes
previstas no n.° 1, se solicitado pelo/a
interessado/a.

6 — (anterior n.° 5).

7 — (anterior n.° 6).

Artigo 42.°-A
Suspensdao e extingdo do contrato de
trabalho

1 O/a trabalhador/a vitima de
violéncia domeéstica tem direito a
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suspensdo da relacdo laboral com
reserva do seu posto de trabalho e a
extincdo do contrato de trabalho,
mediante apresentacdo de denuncia.

2 — Pela extingdo do contrato de
trabalho ou durante o periodo de
suspensdao do contrato de trabalho, o/a
trabalhador/ora vitima de violéncia
doméstica tem direito a auferir
subsidio de desemprego.

3 - O tempo de suspensdo sera
considerado como periodo de
contribuicbes efetivas.

4 - As empresas que formalizem
contratos de trabalho a termo em caso
de suspenséo do contrato de trabalho,
tém direito a uma bonificagdo de 100%
das contribuicdes a seguranca social
durante todo o periodo de suspenséao
do/a trabalhador/ora substituido/a ou
durante seis meses nos casos de
mobilidade geogréfica.

5 - A reintegracao do/a trabalhador/ora
vitima de violéncia doméstica sera
feita nas condigcdes existentes no
momento da suspenséo do contrato de
trabalho, salvo se condi¢gfes mais
favoraveis existirem & data da
reintegracao.

6 — As/aos trabalhadoras/es por conta
prépria, vitimas de violéncia
doméstica, que cessem a sua
atividade para tornarem efetiva a sua
protecdo, ser-lhes-& suspensa a
obrigacdo de contribuicbes para a
seguranca social durante um periodo
de seis meses.

7 - Para os fins do disposto no n.°
anterior toma-se por base a média de
contribuigbes durante os seis meses
anteriores a suspensédo da obrigacéo
de contribuicdes.

Artigo 43.°-A Artigo 43.°-A
Licenca de reestruturacdo familiar Licenca de reestruturacdo familiar
1 - O trabalhador vitima de violéncia |1 — O/a trabalhador/ora vitima de

domeéstica, a quem tenha sido atribuido o | violéncia doméstica, tem direito a uma
respetivo estatuto e que se veja obrigado
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a sair da sua residéncia, em razao da
pratica do crime de violéncia doméstica,
tem direito a uma licenca pelo periodo
maximo de 10 dias seguidos.

2 - Nao determinam perda de quaisquer
direitos, salvo quanto a retribuicdo, as
auséncias ao trabalho resultantes do
gozo da licenca referida no numero
anterior.

3 - O disposto nos numeros anteriores é
aplicavel ao trabalhador por conta de
outrem e ao trabalhador em exercicio de
funcdes publicas, independentemente da
modalidade de vinculo de emprego
publico.

licenca pelo periodo maximo de 30
dias seguidos.

2-(...).

3-(..).

Artigo 43.°-B
Subsidio de reestruturacéo familiar

1 - O subsidio de reestruturagcdo familiar
€ concedido a vitima de violéncia
doméstica a quem tenha sido atribuido o
respetivo estatuto, nos seguintes termos:
a) Quando se trate de trabalhador por
conta de outrem ou em exercicio de
fungbes publicas, o montante diario do
subsidio corresponde a 1/30 do valor da
remuneracdo base liquida auferida no
més anterior a apresentacdo de
requerimento, durante o periodo da
licenca prevista no artigo anterior;

b) Quando se trate de trabalhador
independente, o montante diario do
subsidio corresponde a 1/30 do
rendimento relevante apurado na ultima
declaracdo trimestral, com um limite
maximo equivalente a 10 dias;

¢) Quando se trate de membro de 6rgao
estatutario de pessoa coletiva, o
montante diario do subsidio corresponde
a 1/30 do valor da remuneracdo base
liguida auferida no més anterior a
apresentacdo de requerimento, com um
limite méximo equivalente a 10 dias;

d) Quando se trate de profissional ndo
abrangido pelo sistema de protecao
social da seguranca social ou quando ndo

Artigo 43.°-B
Subsidio de reestruturacéo familiar

1—(..):

a) (...);

b) Quando se trate de trabalhador
independente, o0 montante diario do
subsidio corresponde a 1/30 do
rendimento relevante apurado na ultima
declaracdo trimestral, com um limite
maximo equivalente a 30 dias;

¢) Quando se trate de membro de 6rgao
estatutario de pessoa coletiva, o
montante diario do subsidio corresponde
a 1/30 do valor da remuneracdo base
liguida auferida no més anterior a
apresentacdo de requerimento, com um
limite maximo equivalente a 30 dias;

d) Quando se trate de profissional ndo
abrangido pelo sistema de protecdo
social da seguranca social ou quando ndo
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detenha qualquer vinculo laboral ou
profissional, o montante diario do
subsidio corresponde a 1/30 do valor do
indexante dos apoios sociais (IAS), com
um limite maximo equivalente a 10 dias.

2 - O montante diario minimo do subsidio
previsto no presente artigo ndo pode ser
inferior a 1/30 do valor do IAS.

3 - A atribuicdo do subsidio depende da
apresentacdo de requerimento instruido
com cépia do documento comprovativo
do estatuto de vitima de violéncia
doméstica, previsto no artigo 14.°

4 - O subsidio previsto no presente artigo
ndo € cumulavel com prestacbes
imediatas de segurancga social.

detenha qualquer vinculo laboral ou
profissional, o montante diario do
subsidio corresponde a 1/30 do valor do
indexante dos apoios sociais (IAS), com
um limite maximo equivalente a 30 dias;

2—(...).

3-(...).

4 — (revogado).

Artigo 44.°
Instrumentos de regulamentacéo
coletiva de trabalho

Os instrumentos de regulamentacao
coletiva de trabalho, sempre que
possivel, devem estabelecer, para a

admisséo em regime de tempo parcial e
para a mobilidade geogréafica,
preferéncias em favor dos trabalhadores
gue beneficiem do estatuto de vitima.

Artigo 44.°
Instrumentos de regulamentacéo
coletiva de trabalho

Os instrumentos de regulamentacao
coletiva de trabalho, sempre que
possivel, devem estabelecer, para a

admissdo em regime de tempo parcial,
para a reducdo ou reorganizagdo do
horério de trabalho e para a mobilidade
geografica, preferéncias em favor dos
trabalhadores que beneficiem do estatuto
de vitima.

Artigo 45.°
Apoio ao arrendamento

A vitima tem direito a apoio ao
arrendamento, a atribuicédo de fogo social
ou a modalidade especifica equiparavel,
nos termos definidos na lei ou em
protocolos celebrados com entidades
para o efeito.

Artigo 45.°
Apoio ao arrendamento

A vitima tem direito a apoio ao
arrendamento, a atribuicéo de fogo social
ou a modalidade especifica equiparavel,
nos termos definidos na lei ou em
protocolos celebrados com entidades,
integrando sempre o grupo prioritario
para o efeito.
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Artigo 48.°
Acesso ao emprego e a formagéo
profissional

1 - A vitima de violéncia doméstica deve
ser assegurada prioridade no acesso as
ofertas de emprego, a integracdo em
programas de formacgéo profissional ou
em qualquer outra medida ativa de
emprego.

2 - E igualmente assegurada a vitima
prioridade no atendimento nos centros de
emprego e centros de emprego e
formagcédo profissional do Instituto do
Emprego e Formacao Profissional, I. P.
(IEFP, I. P.)), que deve ser realizado em
condi¢Bes de privacidade.

Artigo 48.°
Acesso ao emprego e a formacgéo
profissional

1—(..).

2-(..).

3 — Os programas de formacéo
profissional séo especialmente
adaptados as vitimas de violéncia
domeéstica, os quais incluirdo medidas
para favorecer o inicio de uma nova
atividade por conta propria.

Quadro Comparativo |l

Alteracfes ao do Regime de Concessao de Indemnizagédo as Vitimas de Crimes
Violentos e de Violéncia Doméstica, aprovado pela Lei n.° 104/2009, de 14 de

setembro, alterada pela Lei n

.0212/2015, de 01 de setembro

Lei n.° 104/2009, de 14 de setembro,
na sua redacéo atual

Projeto de Lei n.° 720/XIV/2.2 (BE)

Artigo 2.°
Adiantamento da indemnizacgéo as
vitimas de crimes violentos

1 - As vitimas que tenham sofrido danos
graves para a respectiva saude fisica ou
mental directamente resultantes de actos
de violéncia, praticados em territGrio
portugués ou a bordo de navios ou
aeronaves portuguesas, tém direito a
concessdo de um adiantamento da
indemnizacéo pelo Estado, ainda que néo
se tenham constituido ou ndo possam

Artigo 2.°
Adiantamento da indemnizacgéo as
vitimas de crimes violentos

1 - As vitimas que tenham sofrido danos
graves para a respectiva saude fisica ou
mental directamente resultantes de actos
de violéncia, praticados em territorio
portugués ou a bordo de navios ou
aeronaves portuguesas, tém direito a
concessdo de um adiantamento da
indemnizacéo pelo Estado, ainda que nédo
se tenham constituido ou ndo possam
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constituir-se assistentes no processo
penal, quando se encontrem preenchidos
0S seguintes requisitos cumulativos:

a) A lesdo tenha provocado uma
incapacidade permanente, uma
incapacidade tempordria e absoluta para
o trabalho de pelo menos 30 dias ou a
morte;

b) O facto tenha provocado uma
perturbacdo consideravel no nivel e
gualidade de vida da vitima ou, no caso
de morte, do requerente;

c¢) Nao tenha sido obtida efectiva
reparagcdo do dano em execucdo de
sentenga condenatoria relativa a pedido
deduzido nos termos dos artigos 71.° a
84.° do Cddigo de Processo Penal ou, se
for razoavelmente de prever que o
delinquente e responsaveis civis nao
venham a reparar o dano, sem que seja
possivel obter de outra fonte uma
reparacao efectiva e suficiente.

2 - O direito a obter o adiantamento
previsto no nimero anterior abrange, no
caso de morte, as pessoas a quem, nos
termos do n.° 1 do artigo 2009.° do
Caddigo Civil, é concedido um direito a
alimentos e as que, nos termos da Lei n.°
7/2001, de 11 de Maio, vivam em unido
de facto com a vitima.

3 - O direito ao adiantamento da
indemnizagdo mantém-se mesmo que
nao seja conhecida a identidade do autor
dos actos de violéncia ou, por outra
razdo, ele ndo possa ser acusado ou
condenado.

4 - Tém direito ao adiantamento da
indemnizacdo as pessoas que auxiliem
voluntariamente a vitima ou colaborem
com as autoridades na prevengdo da
infraccdo, perseguicdo ou detencdo do
delinquente, verificados o0s requisitos
constantes das alineas a) a ¢) do n.° 1.

5 - A concessdo do adiantamento da
indemnizagdo as pessoas referidas no
namero anterior ndo depende da

constituir-se assistentes no processo
penal, quando se encontre preenchido

algum dos  seguintes requisitos
cumulatives:

a) A lesdo tenha provocado uma
incapacidade permanente, uma

incapacidade tempordria e absoluta para
o trabalho de pelo menos 30 dias ou a
morte;

b) O facto tenha provocado uma
perturbacdo consideravel no nivel e
qualidade de vida da vitima ou, no caso
de morte, do requerente;

c) Nao tenha sido obtida efectiva
reparagdo do dano em execugdo de
sentenca condenatéria relativa a pedido
deduzido nos termos dos artigos 71.° a
84.° do Codigo de Processo Penal ou, se
for razoavelmente de prever que o
delinquente e responsaveis civis nao
venham a reparar o dano, sem que seja
possivel obter de outra fonte uma
reparacgao efectiva e suficiente.

2-(..).

3—(...).

4 - Tém direito ao adiantamento da
indemnizacdo as pessoas que auxiliem
voluntariamente a vitima ou colaborem
com as autoridades na prevengdo da
infraccdo, perseguicdo ou detencdo do
delinquente, verificado algum dos
requisitos constantes das alineas a) a
c)don?l.

5—(...).

Projeto de Lei n.2 720/XIV/2.2 (BE)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

41



SSEMBLEIA DA REPUBLICA -

" NOTA TECNICA

concessao de indemnizacdo as vitimas
de leséo.

6 - Quando o acto de violéncia configure | 6 — (revogado).
um crime contra a liberdade e
autodeterminagdo sexual ou contra
menor, pode ser dispensada a verificagdo
do requisito previsto na alinea a) don.° 1
se circunstancias excepcionais e
devidamente fundamentadas o]
aconselharem.
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